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dla najbardziej potrzebujgcych
Wprowadzenie

Coraz czesciej spotykamy sie ze zjawiskami niekorzystnie wptywa-
jacymi na egzystencje jednostek i rodzin. Mozna zaobserwowaé, iz w co-
raz to nowych galeziach gospodarki, a takze w codziennym funkcjono-
waniu kazdego czlowieka nasila sie stopienn patologizacji zycia
i wystepowanie wszelkiego rodzaju kryzysow. Wspélczesny Swiat sprzy-
ja przede wszystkim ludziom zdrowym, przedsigbiorczym, tym, ktérzy
sila swoich mie$ni oraz intelektu potrafig co$ zdoby¢ i osiagnaé. Nada-
zy¢ za nimi osobom o stabszej kondycji psychofizycznej jest niezmiernie
ciezko, czemu towarzysza stany frustracji, alienacji i wyobcowania.
Trudno im znaleZ¢ miejsce w spoleczenstwie i trzymac sie¢ okreslonego
systemu wartosci.

Ludziom, ktérych z réznych przyczyn dotknely te problemy, starajq
sie pomdéce przede wszystkim organizacje pozarzadowe, prowadzace szero-
ko pojeta dzialalnosé socjalng. Organizacje te, pelnigc wazne funkcje
kompensacyjno-wyréwnawcze, przyczyniajg sie do zapewnienia mini-
mum oslony socjalnej osobom, ktorym bardzo cigzko podiwignaé sie
z marazmu, uleglosci i stabosci wobec niesprzyjajacej codziennosci. Dla-
tego tez w istotnym zakresie wypelniajg one olbrzymia luke w dziatalno-
§ci panstwa i innych waznych instytucji publicznych, §wiadcza ponadto
ustugi o charakterze profilaktyczno-rozwojowym. Nic wiec dziwnego, ze
coraz czesciej sa ,kolem napedowym” wielu dyscyplin gospodarczych,
naukowo-organizacyjnych i spotecznych.
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Status i formy organizacyjne inicjatyw pozarzadowych
w Polsce

W Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej zalozenie jakiejkolwiek niezalez-
nej od struktur panstwowych organizacji byto praktycznie niemozliwe.
Istniejace 6wcze$nie organizacje spoleczne, np. Towarzystwo Przyjaciét
Dzieci, Towarzystwo Walki z Kalectwem, Zwiazek Bojownikéw o Wolnosé
i Demokracje, byly catkowicie finansowane i kontrolowane przez pan-
stwo. Taki stan rzeczy odzwierciedlal istniejaca sytuacje polityczna,
w ktorej jakakolwiek niezalezna inicjatywa obywatelska nie byta tolero-
wana przez wladze. Dopiero zmiany spoteczno-polityczne lat osiemdzie-
sigtych doprowadzity do podjecia prac nad ustawami odnoszacymi sie¢ do
sfery praw obywatelskich. W konsekwencji uchwalono Ustawe o funda-
cjach oraz Ustawe o stowarzyszeniach.

Organizacje pozarzadowa mozna zdefiniowaé jako jednostke organi-
zacyjna, dobrowolnie powolang i kierowang przez jej zalozycieli, nieza-
lezng od wszystkich innych bytéw prawnych. Dziata ona na rzecz innych
ludzi, w gospodarce finansowej kieruje si¢ zasada non-profit, tj. nie przy-
nosi dochodu 1 nie dziata dla uzyskania korzysci finansowych.

W polskim pi$miennictwie przyjeto sig, iz organizacje pozarzadowe
tworza tzw. trzeci sektor (third sector). Pozostale dwa sektory to: biznes,
a wiec formy dzialan zwigzane z osigganiem zysku i administracja pu-
bliczna — czyli panstwo. Nadzér organéw administracji panstwowej nad
organizacjq pozarzadowa sprowadza sie wylacznie do kontroli legalnosci
jej dziatania, tzn. zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa. Istniejg
roéwniez inne, uzywane zamiennie okreslenia, takie jak: organizacje spo-
teczne czy organizacje obywatelskie. Cho¢ terminy te sa uzywane w pol-
skim prawodawstwie, brakuje jasnej, precyzyjnej ich definicji. Takze na
$wiecie uzywa si¢ bardzo réznorodnych i nie do konca jasno zdefiniowa-
nych okreslend, np. voluntary organisations (organizacje dobrowolne),
non-profit organisations (organizacje nie nastawione na zysk), civil orga-
nisations (organizacje obywatelskie). Termin ,organizacje pozarzadowe”
na trwale przyjal sie w naszej rzeczywistosci. Jest uzywany w Srodkach
masowego przekazu, aktach prawnych uchwalanych przez parlament,
jak i samorzady terytorialne. Okreslenie to jest doslownym tlumacze-
niem angielskiego terminu non-governmental organisations, ktéry wraz
z ideami spoleczeristwa obywatelskiego przeszczepiony zostal na grunt
polski w koricu lat osiemdziesiatych.

Obecnie obowigzujace przepisy prawa polskiego dopuszczaja dwie
formy organizacyjne instytucji mogacych realizowaé zalozone przez sie-
bie cele spotecznie lub gospodarczo uzyteczne w takich dziedzinach, jak
ochrona zdrowia, o$wiata, kultura, pomoc spoleczna czy tez inne cele
spotecznie badZ gospodarczo uzyteczne w ramach dziatalnosci pozarzado-
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we]. Nalezg do nich stowarzyszenia i fundacje. Przynalezno$é do okreslo-
nego rodzaju organizacji wynika z podstawy prawnej jej powolania, a nie
z nazwy wlasnej, jakg przyjmie.

Stowarzyszenia

Tworzenie stowarzyszen jest mozliwe na mocy ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1989 r. Nr 20, poz.
104, z pdézZn. zm.). Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym,
trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Ustawa nie zaweza prze-
pisami celéw, dla jakich moze by¢ utworzone, a wrecz przeciwnie — méwi,
iz stowarzyszenia okreslaja je samodzielnie. Istota stowarzyszenia, w od-
réznieniu od fundacji, jest fakt, ze ma ono mie¢ charakter czlonkowski,
w zwigzku z czym realizacja celow stowarzyszeri powinna odbywaé sie
w sposob znaczacy poprzez aktywnosé ludzka, a nie bezposrednie anga-
zowanie majatku.

Stowarzyszenie moga zalozyé¢ tylko obywatele polscy i cudzoziemcy
majacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
za$ osoby prawne mogg by¢ jedynie czlonkami wspierajacymi. Do zatoze-
nia stowarzyszenia potrzebne jest minimum 15 oséb, uchwalajacych sta-
tut stowarzyszenia i wybierajacych komitet zalozycielski.

Statut stowarzyszenia powinien zawierac:

1. Nazwe stowarzyszenia.

2. Teren dzialania i siedzibe stowarzyszenia.

3. Cele i sposoby ich realizacji.

4. Sposob nabywania i utraty czlonkostwa, przyczyny utraty cztonko-
stwa oraz prawa i obowigzki cztonkéw.

5. Wiadze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetnia-
nie skladu oraz ich kompetencje.

6. Sposob reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciagania zobowia-
zan majatkowych, a takze warunki wazno$ci jego uchwat.

7. Sposéb uzyskiwania S§rodkéw finansowych oraz ustanawiania
sktadek czionkowskich.

8. Zasady dokonywania zmiany statutu.

9. Sposéb rozwigzania sie stowarzyszenia.

Stowarzyszenie, podobnie jak fundacja, nabywa osobowo$§é prawng
z chwila wpisania do rejestru prowadzonego przez wlasciwy ze wzgledu
na siedzibe stowarzyszenia sad rejonowy. Rejestr stowarzyszen jest jaw-
ny i ma do niego dostgp kazda osoba zainteresowana, a wypis moze
otrzymacé kazdy, kto wykaze interes prawny. Rowniez i w tym przypad-
ku, podobnie jak przy fundacjach, zapoznanie sie¢ ze statutem stowarzy-
szenia oraz uzyskanie wypisu z rejestru pozwoli na dokonanie analizy
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pod wzgledem formalnoprawnym i okreslenie zakresu dzialania meryto-
rycznego stowarzyszenia, z ktérym rozpoczyna sie wspoélprace.

Nadzér nad dziatalnoécia stowarzyszen nalezy do:

1) wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia
— w zakresie nadzoru nad dzialalnoscig stowarzyszen jednostek samo-
rzadu terytorialnego;

2) starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia
— w zakresie nadzoru nad dzialalno$cig inng niz sprawowana przez woje-
wode.

Organ nadzorujacy ma prawo zadaé dostarczenia przez zarzad sto-
warzyszenia, w wyznaczonym terminie, odpiséw uchwal walnego zebra-
nia czlonkéw (zebrania delegatéw) oraz zadac od wiadz stowarzyszenia
niezbednych wyjasnien.

Ponadto kompetencje zwigzane z nadzorem nad dzialalnoscig stowa-
rzyszenia sprawuje sad, ktory m.in. na wniosek organu nadzorujacego
moze udzieli¢ upomnienia wladzom stowarzyszenia, uchyli¢ niezgodng z
prawem lub statutem uchwale stowarzyszenia, ustanowi¢ kuratora dla
stowarzyszenia, a nawet w szczegélnych przypadkach je rozwigzad.

Podobnie jak fundacja, stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnosé go-
spodarczg w rozmiarach stuzgcych realizacji jego celéw. Nalezy tutaj wspo-
mnieé¢ o jego uproszczonej formie, jakim jest stowarzyszenie zwykle, nie
posiadajgce osobowosci prawnej (nie rejestrowane). Moze ono zostaé¢ zato-
zone przez 3 osoby, ktére po uchwaleniu regulaminu powiadamiajg tylko
organ nadzorujacy o utworzeniu stowarzyszenia. Istotnym elementem
zwiazanym z dziatalnoscia stowarzyszenia zwyklego jest fakt, ze nie moze
ono przyjmowaé darowizn, spadkéw i zapiséw oraz otrzymywac dotacji,
a takze korzystaé z ofiarnosci publicznej. Nie moze takze powotywac tere-
nowych jednostek organizacyjnych, taczy¢ sie w zwiazki stowarzyszen oraz
— co najwazniejsze — nie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej.

Fundacje

W Polsce, jak wyzej wspomniano, ustanawianie fundacji jest dopusz-
czalne na podstawie Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U.
z 1991, Nr 46, poz. 203). Do powstania fundacji niezbedne jest oswiad-
czenie woli fundatora(-6w), zwane aktem fundacyjnym. Akt fundacyjny
sporzadza si¢ w formie aktu notarialnego badZ testamentu. Fundacja
moze byé ustanawiana dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesa-
mi Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo uzytecz-
nych, w szczegdlnoéci takich jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki
i nauki, oéwiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spolecz-
na, ochrona $rodowiska i ochrona zabytkéw.
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Istota fundacji jest wyposazenie jej w majatek przekazany przez fun-
datora(-6w), a jej gléwnym zadaniem realizowanie celéw wskazanych
przez fundatora(-6w). Fundacje moga ustanawiaé zaréwno osoby fizycz-
ne, jak i prawne, majace miejsce zamieszkania lub siedzibe w Polsce lub
poza jej granicami; siedzibe fundacji nalezy jednak okresli¢ na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejnym krokiem po sporzgdzeniu aktu fun-
dacyjnego jest ustalenie statutu fundacji. Jest to o tyle istotne, ze jej
dzialalnosé opiera si¢ nie tylko na przepisach ustawy, ale réwniez na
zapisach zawartych w stratucie uchwalonym przez fundatora(-6w) badz
osobe upowazniong,

Statut fundacji obowiazkowo powinien zawieraé:

1. Nazwe fundacji.

2. Okreslenie siedziby.

3. Scisle okreslenie majatku, a wilasciwie sktadnikéw majatkowych
przeznaczonych na realizacje celow fundacji.

4. Cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji.

5. Sklad i organizacje zarzadu, sposob jego powolywania i odwoltywa-
nia oraz uprawnienia i obowigzki tego organu i jego cztonkéw.

Statut moze zawieraé, a w niektérych przypadkach powinien zawie-
ra¢ informacje dotyczace:

— rodzaju, zasad i miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

— dopuszczalnosci i warunkow potaczenia si¢ z inng fundacja;

— okreslenia, kto moze i w jakim trybie oraz w jakich okolicznosciach
podjaé decyzje o zmianie celu fundacji i zmianie statutu.

Zapoznanie si¢ ze statutem fundacji oraz uzyskanie wypisu z reje-
stru fundacji jest istotne z punktu widzenia ewentualnych podmiotéw
przekazujacych dotacje na jej rzecz. Informacje uzyskane przy analizie
statutu i wypisu z rejestru pozwalaja na dokonanie kontroli pod wzgle-
dem formalnoprawnym i w zakresie dzialalno$ci merytorycznej. Taka
kontrola wydaje si¢ by¢ niezbedna np. przy decyzji o przekazaniu kon-
kretnych Srodkéw finansowych na rzecz fundacji, zar6wno przez osoby
fizyczne, jak i osoby prawne.

Najbardziej kontrowersyjnym elementem funkcjonowania fundacji
jest fakt, ze obowiazujace przepisy prawne dopuszczaja mozliwo$é pro-
wadzenia przez fundacje dzialalno$ci gospodarczej, ktéra musi stuzyé
realizacji jej celow statutowych. Fundacje moga prowadzié dzialalnosé
gospodarczg we wszystkich przewidzianych przepisami prawa formach,
badZ to wyodrebnionych, badz to catkowicie potaczonych organizacyjnie
z fundacja. Tak sformulowana konstrukcja przepiséw prawnych w prak-
tyce doprowadza do naduzy¢. Najczesciej polegaja one na wykorzystywa-
niu zyskow z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej na cele inne niz
statutowe. Fakt prowadzenia przez fundacje dzialalnosci gospodarczej
musi by¢ ujawniony zaréwno w statucie fundacji, jak i w rejestrze. Nalezy
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jednak zauwazyé, ze zarejestrowanie fundacji z zawartg w statucie dzia-
talnoscia gespodarcza jest obecnie niezwykle utrudnione.

Przepisy prawa przewiduja nadzér sadowy i administracyjny nad
fundacjami. Pierwszy przejawia sie w uprawnieniach sadu do odmowy
wpisu do rejestru fundacji oraz w prawie do zawieszenia zarzadu funda-
¢ji 1 wyznaczenia zarzadcy przymusowego w przewidzianych prawem
okolicznoéciach. Najwazniejszym przejawem nadzoru administracyjnego
jest zobowigzanie fundacji do corocznego skladania witasciwemu mini-
strowi niezwykle szczegétowych sprawozdan merytoryczno-finansowych
ze swojej dziatalnosci. Sprawozdania powinny byé przy tym udostepnia-
ne do publicznej wiadomosci.

Podzial funkcjonalny organizacji pozarzgdowych

Bardzo czesto mozna zauwazyé, iz prawa przynalezne kazdemu czlo-
wiekowi nie sg w Polsce respektowane, w tym prawo do godziwego zycia.
Panstwo coraz cze$ciej nie jest w stanie zagwarantowaé pojedynczemu
obywatelowi, jak i calemu spoleczenstwu podstawowej ochrony prawnej
i socjalnej. Obowigzujace mechanizmy czesto sa nieprecyzyjne i niesku-
teczne, dlatego tak wazna jest rola organizacji pozarzadowych, przede
wszystkim wsréd spotecznosci lokalnej. Dzigki nim wielu ludzi nie odczu-
wa wysokiego bezrobocia, pogarszajacej sie sytuacji bytowej i braku re-
akcji panstwa na wrazliwe strefy zycia obywateli. Trzeci sektor coraz
czesciej jest postrzegany jako ten, ktéry skupia sie na dziatalnosci dobro-
czynnej poprzez niesienie pomocy potrzebujacym oraz zabezpieczenie
podstawowych przynaleznych czlowiekowi prawl.

W jezyku potocznym funkcjonujg réwniez nazwy obejmujace okreslo-
ng grupe organizacji pozarzadowych, dziatajacych w zakresie ochrony
praw czlowieka oraz stuzacych obywatelowi.

Zaliczamy do nich:

* organizacje charytatywne — tzw. dobroczynne, wspierajace osoby ubo-
gie, $wiadczace nieodplatng pomoc;

* organizacje samopomocowe — te, ktérych zasadnicza cecha jest wza-
jemne wspieranie si¢ cztonkéw majacych te sama potrzebe. Pomoc ta
moze mieé charakter materialny, moze dotyczy¢ wymiany doswiad-
czen, wsparcia finansowego i psychicznego;

* organizacje pomocowe — ich celem jest niesienie réznego rodzaju po-
mocy drugiemu czltowiekowi;

1 7. Wejeman, Charakterystyka sektora organizacji pozarzqdowych w Polsce, ,Socjus”
1994, nr 1.
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* organizacje przedstawicielskie — najczesciej reprezentujg interesy ja-
kiej$ spotecznosci.

Mozna wiec stwierdzié, ze organizacje pozarzadowe posiadaja naste-
pujace cechy wspodlne: sg tworzone i dziatajg dobrowolnie, dzialaja dla
dobra wspélnego czionkow lub adresatéw swoich dziatan, przyczyniajg
si¢ do tworzenia spoleczenstwa obywatelskiego, umacniajac w ten prosty
sposéb demokracje w naszym kraju.

Polskie katolickie organizacje pozarzadowe, ktérych dziatalnosé wy-
kracza poza czysto duszpasterski charakter, plasuja sie na pierwszym
miejscu w Europie pod wzgledem liczebnosci. Obecnie dziata ponad
150 wiekszych oraz ponad 1000 mniejszych ruchdéw, stowarzyszen i fun-
dacji katolickich. Wigkszo§¢ z nich jest skupiona w czterech federacjach.
W wigkszosci s to ruchy o zasiegu ogélnos§wiatowym, np. Caritas?, ktéry
obecnie rozwija dzialalno§¢ w wielu krajach $wiata. Niektére organizacje
maja swoich przedstawicieli w organizacjach pozarzadowych przy ONZ
czy parlamencie europejskim.

W latach 1993-1997 nastapil wzrost zainteresowania sprawami do-
tyczacymi praw czlowieka, ochrony mniejszosci oraz panstwa i prawa.
Wszystkie te kategorie laczg sie we wspdlny blok dziatan, ktéry da sie
okresli¢ jako szeroko pojeta demokracja mniejszosci i rzady prawa.

Dziedziny najcze¢sciej wspierane przez organizacje
pozarzadowe

Najczesciej organizacje pozarzadowe dziataja w zakresie o§wiaty (ok.
43%). Opracowuja i realizuja programy szkoleniowe dla nauczycieli,
uczniéw i rodzicow, wspierajg tworzenie samorzadéw szkolnych, pomaga-
ja najbiedniejszym dzieciom, fundujg regularne positki, tworza programy
stypendialne, organizuja wymiany miedzynarodowe. Waznym elemen-
tem jest pomoc uczniom z rodzin niezamoznych, przede wszystkim z te-
renéw wiejskich. Wedtug Raportu o sytuacji polskich rodzin3, co piate
dziecko nie przynosi do szkoly drugiego $niadania.

Dzigki umiejetnosci znalezienia sponsoréw, wspélpracy z gminnymi
osrodkami pomocy spolecznej, KoSciolem, samorzadem lokalnym i woje-
woédzkim oraz inicjatywom wlasnym pomoc ta jest mozliwa, co prawda
w réoznym zakresie. Dzieci s zaopatrywane w odziez, pomoce szkolne
i podreczniki, korzystajg z akcji wypoczynku letniego, §wietlic. Potwier-
dza si¢ w tym przypadku teza, ze organizacje pozarzadowe powstajg

2 A. Czarnocki, Informator Caritas — 1998/99, Warszawa 1999, s. 8.
3 Petnomocnik Rzadu ds. Rodziny i Kobiet, Raport o sytuacji polskich rodzin, Warszawa
1995, s. 6.
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tam, gdzie wystepuja problemy dnia codziennego i dazg w miare swoich
mozliwosci do ich rozwigzywania i przezwyciezania. Istotng role w poko-
nywaniu tych probleméw odgrywaja ludzie, ktorzy czesto kosztem swoje-
go wolnego czasu i energii realizujg zadania tych organizacji.

Uwidacznia si¢ takze systematyczny wzrost liczby organizacji poza-
rzadowych dzialajacych w sferze pomocy spolecznej. Gléwnym celem ich
dziatan jest poprawa funkcjonowania oséb objetych pomoca, w tym stanu
ich zdrowia, a takze zmniejszanie skutkéw choroby czy niepelnospraw-
nosci. Najczestszymi adresatami pomocy udzielanej przez te organizacje
sa rodziny bezrobotne, wielodzietne, osoby chore i zyjace z dnia na dzien
bez finansowego zabezpieczenia. Organizacje te swiadcza ustugi opie-
kuncze, prowadzg stotéwki, noclegownie, schroniska dla samotnych ma-
tek z dzieémi i ofiar przemocy w rodzinie, o§rodki dla uzaleznionych,
poradnie dla osdéb fizycznie i psychicznie uposledzonych, warsztaty tera-
pii zajeciowej, telefony zaufania, zatrudniajg psychologéw. Organizujg
obozy terapeutyczno-integrujace, kluby abstynenta, grupy anonimowych
alkoholikéw, wydaja czasopisma. Dla przykladu Wielka Orkiestra Swig-
tecznej Pomocy zaopatruje szpitale w nowoczesny sprzet medyczny, Pol-
sat Dzieciom finansuje zagraniczne szkolenia lekarzy, zabiegi operacyjne
dla dzieci, ktérych rodzic6w nie sta¢ na ich leczenie, rozbudowuje tez
blok operacyjny w Centrum Zdrowia Dziecka, finansuje dializy rodzinne,
przeszczepy watroby, leczenie bialaczki, a ostatnio pomaga dzieciom ze
skrzywieniem kregostupa.

Warto rowniez w tym miejscu zauwazy¢, ze dzialacze spoleczni
zaczeli coraz czesciej przygladaé sie problemowi bezdomnoséci. W okresie
Polski Ludowej zaréwno stowo bezdomnosé, jak i jego istota byly objete
cenzurg. Polityka panstwa w okresie komunizmu nie dostrzegala tego
zjawiska — byl to temat wstydliwy, ukrywany. Pomoc dla ludzi ubogich
i bezdomnych w latach osiemdziesigtych realizowaly organizacje KoScio-
ta katolickiego oraz spolecznicy zwigzani z ,Solidarnoscia”. Dopiero na
przetomie lat 1989 i 1990 spotecznicy powotali stowarzyszenia i fundacje,
ktérych celem bylo niesienie pomocy ludziom ubogim, starym i bezdom-
nym. Tworzacy si¢ na poczatku lat dziewieédziesiatych sektor pozarzado-
wy przejal na siebie obowigzki opieki nad bezdomnymi. Dzialania pan-
stwa i niektérych samorzadéw ograniczaly si¢ jedynie do wspomagania
organizacji pozarzadowych. To, ze obecnie na ulicach polskich miast czy
na dworcach mozna zobaczyé stosunkowo niewielka liczbe bezdomnych,
zawdzieczaé¢ nalezy przede wszystkim szybkiej i skutecznej pomocy
udzielanej tym ludziom. Stowarzyszenie MONAR zajmujace si¢ osobami
bezdomnymi podaje, ze w Polsce jest 300-500 tys. bezdomnych. Liczba ta
z pewnos$cig jest znacznie zawyzona.

Na uwage zastluguje Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Poza-
rzadowych (FIP). Dzieki jego staraniom i inicjatywom na polu spotecz-
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nym i gospodarczym narodzit si¢ w Polsce ruch FIP, powstala Fundacja
dla Polski, Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych, Fundacja Wspiera-
nia Ubezpieczen Wzajemnych, fundacja Pomoc Spoleczna SOS, Banki
Zywnosci, a takze ,rodzina ISP”, czyli Bank Inicjatyw Pozarzadowych
oraz Towarzystwo Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych.

Od czasu narodzin ruchu FIP, wspieranego od 1997 r. przez Stowa-
rzyszenie na rzecz FIP, sytuacja organizacji pozarzadowych w Polsce
poprawila sie. Nadal jest jednak wiele potrzeb do zaspokojenia, rzeczywi-
sto$¢ stawia przed nami coraz to nowe wyzwania, na ktére skladajg sie:
profesjonalizacja dziatan, konkurencja w dostepie do potencjalnych spon-
soréw, wizerunek spoleczny trzeciego sektora, pomoc najbardziej potrze-
bujacym, dbanie o interesy wszystkich grup spotecznych, poprawa jako-
Sci zycia ludzi oraz zblizajaca sie integracja europejska.

Przy Stowarzyszeniu na rzecz FIP w sierpniu 1997 r. zostal powola-
ny Pozarzadowy Osrodek Informacyjny ,Tratwa” jako spontaniczna pré-
ba przeciwdzialania skutkom powodzi, ktéra niespelna miesiac wczesniej
nawiedzila poludniowo-zachodnie rejony Polski. Podstawowym zadaniem
Osérodka bylo wéwczas wyszukiwanie i promocja ofert pomocy oraz uta-
twienie przeptywu informacji miedzy organizacjami pozarzadowymi a in-
stytucjami przeciwdziatajacymi skutkom powodzi w gminach i na pozio-
mie ogoélnopolskim. Uwidacznia si¢ tutaj przyktad bezgranicznej ofiarnosci
i pomocy tym, ktérzy stracili dorobek swojego zycia i sitle do dalszych
zmagan z nieszczesSliwymi zrzadzeniami losu.

Zaleta wszystkich organizacji pozarzadowych jest ich zdolnosé do in-
nowacji, szybka adaptacja do lokalnych warunkow i dostgp do trudnych
probleméw spotecznych. Ludzie dziatajacy w takich organizacjach charak-
teryzuja si¢ oddaniem i wiarg w to wszystko, co robig dla drugiego czlo-
wieka. Cechuje ich niespozyta energia i zapal w dzialaniu. Chcg zmieniaé
jakze trudng rzeczywistos¢, aby byla ona przyjazna kazdemu, bez wzgledu
na kolor skory, wyznanie czy przynalezno¢ do jakiej$ grupy spoteczne;j.

Istotng role w obszarze ochrony praw czlowieka zajmujg fundacje.
W Polsce istnieja fundacje specjalizujace si¢ we wspieraniu dziatan na
rzecz ochrony oraz promocji wolnosci i praw czlowieka. W pewnym za-
kresie role te¢ pelni Fundacja Stefana Batorego, okresami robita to Hel-
sinska Fundacja Praw Czlowieka, bywaly one réwniez wspierane po-
przez programy takie jak: ,Dialog Spoleczny” czy ,Demokracja”
z funduszu Unii Europejskiej PHARE. Forme prawng fundacji posiadajg
niektére aktywne w tym obszarze organizacje pozarzadowe zaangazowa-
ne nie tyle w sponsorowanie, co w prowadzanie wiasnych programoéw.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, najbardziej znana i powazana
organizacja tego typu w Europie Srodkowej i Wschodniej, prowadzi
profesjonalng dzialalno§¢ edukacyjng (programy ksztalcace wykladow-
cow, sedziow, adwokatow, policjantéw, dziataczy), badania nad przestrze-
ganiem praw czlowieka (w instytucjach wymiaru sprawiedliwosci, przez
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policje itp.), wspiera procesy sadowe w celu uzyskania precedensowych
orzeczenn skutkujacych zmiang przepiséw prawa lub ich interpretacji,
koordynuje miedzynarodowe programy badawcze (realno§¢ dostepu do
sadu, publiczna kontrola stuzb specjalnych itp.). Stanowi tez zaplecze
doradczo-eksperckie dla prac parlamentu i rzadu.

W obszarze tym dziata tez kilka innych powaznych instytucji: funda-
cja Instytut na rzecz Demokracji w Europie Wschodniej (IDEE) zajmuja-
ca sie transferem na wschdéd polskich do§wiadczenn w budowie demokra-
¢ji i rzadéw prawa; fundacja ,Pogranicze” poszukujaca sposobéw na
zmniejszanie napiecia pojawiajacego sie wokél mniejszo$ci narodowych
i etnicznych; Centrum Edukacji Obywatelskiej promujace nauczanie
o prawach czlowieka w szkotach czy tez Instytut Spraw Publicznych,
ktérego Centrum Konstytucjonalizmu prowadzi badania naukowe.

Warszawa jest obecnie gléwnym centrum dzialan na rzecz praw czlo-
wieka w $wiecie postkomunistycznym. Ponad 3000 dzialaczy i prawni-
kéw ze wszystkich panstw Europy Srodkowo-Wschodniej przeszio teore-
tyczne i praktyczne szkolenia organizowane przez polskie fundacje.
W Polsce licza na pomoc w budowaniu strategii dziatania, jak i na kon-
sultacje dotyczgce rozwigzania konkretnych problemow.

Podsumowanie

Smialo mozna powiedzieé, ze organizacje pozarzadowe staly sie jed-
nym z najlepszych towaréw eksportowych Polski, budujgcych jej prestiz
w Europie 1 $wiecie. Przykladem moze by¢ tutaj wspomniana fundacja
Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy Jurka Owsiaka. Po ponad dziesie-
ciu latach jej funkcjonowania mozna stwierdzié, ze ludzie coraz $mielej
i z ufnoscig dzielg sie z nig swoimi oszczednosciami. Spoleczne poparcie
dla tej inicjatywy wynika przede wszystkim z jawnosci jej funkcjonowania,
finansowania i celéw, jakie przyswiecaly i przyswiecaja jej dziatalnosci.

W Polsce organizacje pozarzadowe maja znaczny wplyw na ksztalto-
wanie praw ludzi do godnego zycia, patrza na rece sprawujgcych wiadze
publiczng, uczg ludzi sposobéw skutecznej obrony przystugujacych im
praw przed naruszeniem ze strony urzednikéw i funkcjonariuszy pan-
stwowych. Ucza, jak korzystaé ze swoich praw i realizowa¢d interesy, nie
proszac urzednika, nie manipulujac nim ani nie usilujac go zastraszy¢.
Pomagajg godnie zy¢ we wlasnym panstwie, radzi¢ sobie w trudnych
czasach oraz prébujg przetamac bariery dzielgce ludzi biednych, zyjacych
na granicy ubdstwa, z ludZmi bogatymi. Czy te bariery sa pokonywane?
Na pewno tak, ale duzo jeszcze trzeba uczynié, aby zycie wielu stalo sie
bardziej ludzkie i tatwiejsze.



