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Do zakresu dziatania Krajowej Szkoly Administracji Publicznej nalezy w szcze-
golnosci: ksztalcenie kandydatéw na stanowiska wyzszych urzednikéw admini-
stracji publicznej; opracowywanie programéw oraz organizowanie szkolen dla
administracji publicznej, w szczegdlnosci przewidzianych dla stuzby cywilnej;
wspoélpraca z administracja publiczng, ze szkotami wyzszymi oraz innymi insty-
tucjami, a takze organizacjami krajowymi i zagranicznymi. Moze ona réwniez
przeprowadza¢ sprawdzenie poziomu znajomosci wybranych jezykéow obcych
pracownikow administracji publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne
($ 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 7 pazdziernika 1999 r. w sprawie
nadania statutu Krajowej Szkole Administracji Publicznej, Dz. U. nr 82, poz. 920
ze zm.).

Na koncu opracowania Autorzy umiescili zalaczniki, na ktére sktadajg sie
m.in. przykladowe wzory pism, umoéw, dokumentéw dotyczacych stuzby cywil-
nej oraz wykaz pytan testowych zwiagzanych ze stuzbg cywilna.

Ksigzka zawiera szereg schematéw, co ulatwia korzystanie ze zbioru i czyni
go bardziej czytelnym. Jest to wartosciowa pozycja przedstawiajaca praktyczny
aspekt funkcjonowania stuzby publicznej w Polsce. Powinny po nig siggnaé za-
réwno osoby, ktore s3 zatrudnione w stuzbie cywilnej lub starajace sie o takie
zatrudnienie, jak réwniez inne osoby zainteresowane omawiang problematyka.

Mirostaw Karpiuk

Jifi Jelinek

Odpowiedzialnos¢ karna oséb prawnych
(Trestni odpovédnost pravnickych osob)
Praga 2007, ss. 270

Problem odpowiedzialnosci karnej podmiotéow zbiorowych we wszystkich
systemach prawnych jest bardzo skomplikowany. Wynika to z wielu czyn-
nikéw, a przede wszystkim z koniecznosci wyksztalcenia nowego modelu odpo-
wiedzialno$ci karnej w stosunku do oséb prawnych, a wiec rozumienia winy
podmiotu zbiorowego, stworzenia katalogu kar i srodkéw karnych orzekanych
wobec 0s6b prawnych, a takze przystosowania przepisow postepowania karnego
do charakteru postgpowania wobec podmiotéw zbiorowych. Mozna wskaza¢ na
pewne trendy i réznice w systemach prawnych poszczegélnych panstw. Niektore
ustawodawstwa opieraja odpowiedzialno$¢ karng oséb prawnych na ogdlnych
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zasadach prawa karnego, inne na szczegélnych regulacjach prawnych (kodekso-
wych - Francja lub pozakodeksowych - Polska). Sg tez takie, ktdre $cisle ograni-
czajg zakres tej odpowiedzialnosci (system prawny Francji i Anglii) i takie, w kto-
rych sg nig objete wszelkie podmioty zbiorowe (Stany Zjednoczone, Holandia).

Niektore panstwa — np. Czechy czy Stowacja — dopiero rozwazajg mozliwos¢
wprowadzenia takiej odpowiedzialnosci do swoich systeméw prawnych. W Re-
publice Czeskiej w zwiazku z rekodyfikacja prawa karnego 21 lipca 2004 r. zostat
przedlozony Izbie Poselskiej rzadowy projekt ustawy o odpowiedzialnoéci karne;
0s6b prawnych i prowadzeniu postepowania przeciwko nim. Swoja droge przez
Parlament zakonczyt stosunkowo szybko, poniewaz juz 2 listopada 2004 r. zostal
w pierwszym czytaniu w Izbie Poselskiej Parlamentu Republiki Czeskiej odrzu-
cony. W dyskusji nad projektem postowie skrytykowali zwlaszcza samg koncep-
cje odpowiedzialnos$ci karnej os6b prawnych, podnosili, Ze proponowana zmiana
jest zbyteczna i szkodliwa, projekt jest niskiej jakosci oraz niebezpieczny zaréw-
no pod wzgledem prawnym, jak i politycznym. Ponadto zwrdcili uwage, ze pro-
jekt ustawy nie zawiera ochrony praw osob trzecich, ktére aczkolwiek w zaden
sposob nie biorg udzialu w dziatalnosci przestepnej, to jednak w okreslony spo-
sob sa powigzane z osobg prawng. Po wielokro¢ krytykowano postanowienie § 4
projektu ustawy, ktéry wymienial ponad 130 przestepstw, ktérych moze dopu-
$ci¢ sie osoba prawna. Przykladowo postowie dziwili sig, jak osoba prawna moze
dopuscic sie zgwalcenia czy tez przestepstwa doprowadzenia do innej czynnosci
seksualnej. Krytyka wskazywala réwniez na to, ze brakuje precyzyjnego oddzie-
lenia przestgpstw 0s6b prawnych od przestepstw osob fizycznych oraz ich precy-
zyjnego zdefiniowania — brak jest zasadniczych poje¢, wedtug ktérych sad bedzie
orzekal o winie i karze.

W literaturze czeskiej problematyka odpowiedzialnosci karnej oséb praw-
nych jest zagadnieniem wzglednie nowym. Po raz pierwszy pojawila si¢ w 1980 r.
i od razu po$wigcono jej duzo uwagi, o czym $wiadcza liczne publikacje dotycza-
ce poszczegolnych aspektow odpowiedzialnosci karnej osoéb prawnych.

Szczegdlowe propozycje w zakresie wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej
0s6b prawnych w Czechach przedstawia prof. J. Jelinek w swojej monografii pt.
Odpowiedzialnos¢ karna oséb prawnych. Obecnie obowiazujacy czeski kodeks
karny z 1961 r., podobnie jak nowy, ktéry ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2010 r.,
oparty jest na zasadzie odpowiedzialnosci indywidualne;.

Recenzowana praca sklada si¢ z pigciu rozdzialéw. W rozdziale pierwszym
Autor przedstawil uwagi dotyczace okreslenia pojecia odpowiedzialnosci karnej
osob prawnych. Na przykladach zagranicznych regulacji prawnych prezentuje
rézne modele takiej odpowiedzialnosci, nie podajac jednak definitywnego roz-
wigzania, ktory z tych modeli nalezy preferowaé. Dyskusje nad odpowiedzialno-
$cig karng os6b prawnych, czy tez dzialania legislacyjne, nie sg ograniczone tylko
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do obszaru Europy Zachodniej i Srodkowej. Z rosyjskich zrédet dowiadujemy
sie, ze zagadnienie wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej os6b prawnych stalo
sie problemem roztrzasanym takze w Rosji i niektorych panstwach nalezacych
do Wspolnoty Niezaleznych Panstw — organizacji obejmujacej dwanascie z piet-
nastu byltych republik sowieckich Zwigzku Radzieckiego, zwlaszcza w okresie
wielkiego zalamania si¢ zwigzkowych stosunkéw i nastepujacej po tym w latach
dwudziestych minionego wieku reformy prawa karnego w Rosji. Mimo ze obo-
wigzujacy rosyjski kodeks karny, ktéry wszedl w zycie 1 stycznia 1997 r., osta-
tecznie pozostal wierny koncepcji tradycyjnej, zgodnie z ktéra sprawca przestep-
stwa moze by¢ tylko osoba fizyczna (art. 19), w trakcie prac nad tym nowym
postsowieckim kodeksem karnym byta rozpatrywana réwniez mozliwo$¢ im-
plementacji odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych, o czym $wiadczg publi-
kowane projekty nowego kodeksu z 1993 i 1994 r., przewidujace t¢ odpowie-
dzialno$¢ w art. 106 projektu.

Odpowiedzialnos¢ karng oséb prawnych zakladat réwniez jeden z projektow
nowego ukrainskiego kodeksu karnego i projekt nowego kodeksu karnego Ka-
zachstanu. Niedostateczne opracowanie instytucji odpowiedzialnosci karnej oséb
prawnych oraz przewidywane liczne trudnos$ci w praktyce staly sie powodem, dla
ktérego ostatecznie instytucja ta nie zostala wprowadzona do wymienionych ko-
dekséw karnych. Réwniez modelowy kodeks karny dla panstw - czlonkow
Wspdlnoty Niezaleznych Panstw z dnia 17 lutego 1996 r. nie uwzglednil nowych
inicjatyw zmierzajacych do wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej oséb praw-
nych i podtrzymal poglad tradycyjny, ze sprawca przestepstwa moze by¢ wylacz-
nie osoba fizyczna, a zatem - nie zna odpowiedzialnosci oséb prawnych. W prze-
ciwienistwie do tego, nowy kodeks karny Republiki Moldawii, ktéry wszedt w zy-
cie 1 stycznia 2003 r., jako najistotniejsza nowo$¢ wprowadzil odpowiedzialnos¢
karng os6b prawnych (art. 21). W omawianym rozdziale Autor przedstawit takze
regulacje odpowiedzialno$ci karnej oséb prawnych w panstwach nalezacych do
angloamerykanskiego kregu prawnego. Rozdzial ten jest rownoczes$nie wprowa-
dzeniem do problematyki analizowanej w monografii.

W rozdziale drugim Autor przedstawil argumenty przemawiajace zaréwno
za wprowadzeniem odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych, jak i przeciwko jej
wprowadzeniu. Chodzi o rozstrzygniecie kwestii, czy wlasciwe jest wprowadza-
nie do porzadku prawnego tej odpowiedzialnosci, a jesli tak, to w jakiej formie
(zwyczajna odpowiedzialno$¢ karna, nadzwyczajna odpowiedzialnos$¢ karna, zmo-
dyfikowane administracyjne $ciganie). J. Jelinek stwierdzil, ze stanowiska prze-
ciwnikéw wprowadzenia odpowiedzialnoéci karnej oséb prawnych sg dogma-
tyczne, zwolennicy jej wprowadzenia sa raczej pragmatykami. W rozdziale tym
wskazano najistotniejsze teoretyczne i praktyczne problemy wprowadzenia od-
powiedzialno$ci karnej os6b prawnych.
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W rozdziale trzecim dokonano przegladu miedzynarodowych aktéw praw-
nych ustanawiajgcych wymog, aby panstwa swoim wewnetrznym prawem pocia-
galy do odpowiedzialnosci osoby prawne za ich dzialania sprzeczne z prawem.
Dokumenty tego rodzaju powstaja zwlaszcza w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz ich organéw i organizacji, Rady Europy, Parlamentu Euro-
pejskiego, Wspolnot Europejskich, Unii Europejskiej, ale tez w trakcie foréw
naukowych, np. podczas $wiatowych kongreséw Migdzynarodowego Stowarzy-
szenia Prawa Karnego (AIDP). Jako przykiad z ostatnich lat mozna przytoczy¢
rezolucje XV Miedzynarodowego Kongresu Prawa Karnego (Rio de Janeiro,
1994 r.), gdzie w sekgji I zaleca si¢ karanie 0os6b prawnych za przestepstwa prze-
ciwko $rodowisku naturalnemu. Charakter prawny tych dokumentéw jest bar-
dzo zréznicowany. Niektore z nich sa obowiazujacymi migdzynarodowymi kon-
wencjami, nakladajacymi na sygnujace je panstwa obowigzek wprowadzenia na
mocy prawa wewnetrznego odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych, za$ inne
maja charakter zalecen, ewentualnie nie maja zadnego charakteru prawnego.
Aktéw prawnych domagajacych si¢, proponujacych czy zalecajacych wprowa-
dzenie odpowiedzialnoéci karnej oséb prawnych jest caly szereg, a ich liczba
ciggle wzrasta. Jako przyklad mozna wskaza¢ m.in. Konwencj¢ OECD (Organi-
zacji Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego) w sprawie walki z przekupstwem
zagranicznych urzednikéw panstwowych w mig¢dzynarodowych transakcjach
handlowych z 17 grudnia 1997 r., Konwencje Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zwalczania finansowania terroryzmu z 29 grudnia 1999 r., Konwencj¢ Naro-
dow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
z 15 listopada 2000 r. oraz umowy i inne akty prawne Rady Europy, np. Kon-
wencje Rady Europy o ochronie $rodowiska srodkami prawa karnego z 4 listo-
pada 1998 r. czy Prawnokarng Konwencj¢ Rady Europy o korupgji z 27 stycznia
1999 r. Z dokumentéw mig¢dzynarodowych oraz ogélnoswiatowej dyskusji wyni-
ka, ze $ciganie przestepczosci oséb prawnych przy wykorzystaniu srodkéw prawa
publicznego jest zagadnieniem o zakresie miedzynarodowym, przekraczajacym
ramy jurysdykcji narodowych, dlatego tez Autor problematyce tej poswigcit osob-
ny rozdzial.

W rozdziale kolejnym Autor odniost si¢ do kwestii karania oséb prawnych.
Przedstawit dwa modele karania oséb prawnych. Wedlug pierwszego, osobom
prawnym mozna wymierzy¢ tylko kare pieniezng, drugi model optuje natomiast
za szersza skalg kar dla os6b prawnych. Zdaniem Autora podstawowym proble-
mem sankcjonowania osdb prawnych jest zdefiniowanie celu kary. Obowiazuja-
ca czeska ustawa karna w § 23 o celu kary w odniesieniu do osoby fizycznej sta-
nowi, ze celem karania jest ochrona spoteczenstwa przed sprawcy przestepstw,
uniemozliwienie skazanemu kontynuowania dzialalnosci przestgpnej oraz wy-
chowanie go w kierunku wlasciwego funkcjonowania w spoleczenstwie, a tym
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samym wychowawcze oddzialywanie na innych cztonkéw spoleczenstwa. Tak zde-
finiowany cel kary mozna uzy¢ w stosunku do osoby prawnej ze zrozumiatych
wzgledow tylko czg$ciowo. Odmiennoscig karania oséb prawnych jest to, ze
ewentualna sankcja zawsze dotknie poszczegdlne osoby fizyczne, z ktérych osoba
prawna sie sklada, przy czym w konkretnym przypadku moga by¢ one niewinne,
a nawet nie musza mie¢ zadnego zwiazku z dzialalnoscia przestepna organizacji,
co ostatecznie jest jednym z argumentéw przeciwko wprowadzaniu odpowie-
dzialnosci karnej oséb prawnych. Pocigganie do odpowiedzialnosci oséb praw-
nych powinno mie¢ wyraznie prewencyjny skutek, tzn. powinno odstrecza¢ po-
zostale osoby prawne od dziatania bezprawnego w przyszlosci.

W ostatnim, pigtym rozdziale przedstawione zostaly rozwigzania prawne za-
stosowane w krajach sasiednich. W Republice Stowackiej sytuacja jest podobna
do tej w Czechach. Pierwotna préba legislacyjna przewidywata wprowadzenie
odpowiedzialnosci karnej os6b prawnych, ale spotkalo sie to z negatywnym sta-
nowiskiem ustawodawcy, Republika Stowacka nie ma wigc prawnie uregulowa-
nej odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych. W Polsce odpowiedzialnos¢ oséb
prawnych wprowadzono ustawg z 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary.

Autor przedstawil takze rozwigzania ustawodawcy niemieckiego i austriac-
kiego. Niemiecka regulacja prawna umozliwia pociagniecie do odpowiedzialno-
$ci 0s6b prawnych poprzez srodki administracyjnoprawne i w tym wzgledzie —
zdaniem Autora - moze stanowi¢ inspiracje dla przyszlej regulacji prawnej
w Czechach, bowiem tylko w ten sposéb zachowana zostanie koncepcja indywi-
dualnej odpowiedzialno$ci konkretnej osoby fizycznej. Wspomniany niemiecki
system prawny funkcjonuje na podstawie ustawy o wykroczeniach porzadko-
wych Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG). Podstawowym przepisem penalizu-
jacym okreslone zachowanie podmiotu zbiorowego jest § 30 OWiG, przewiduja-
cy mozliwos$¢ nakladania kary pienieznej na takie podmioty. Z kolei austriacka
regulacja odpowiedzialnosci osdb prawnych, ktéra weszlta w zycie 1 stycznia
2006 r., przewiduje rozbudowany system nakladania kar pienieznych w przy-
padku famania prawa przez korporacje.

W czesci konicowej Autor dokonal podsumowania i przedstawil stanowiska
w kwestii przyszlych rozwigzan legislacyjnych odpowiedzialnosci karnej oséb
prawnych. Odpowiedzialno$¢ karna oséb prawnych jest jednym z najbardziej
spornych zagadnien teorii prawa karnego. Wprowadzenie odpowiedzialnosci kar-
nej os6b prawnych oznacza odstapienie od zasady kontynentalnego prawa euro-
pejskiego — zasady indywidualnej odpowiedzialnosci karnej. Wiele z podstawo-
wych zagadnien dotyczacych odpowiedzialno$ci karnej oséb prawnych nie zosta-
to dostatecznie wyjasnionych (warunki odpowiedzialnosci karnej osoby prawnej,
forma winy). Zdaniem Autora t¢ stosunkowo szeroka, wieloptaszczyznowa pro-
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blematyke odnoszaca si¢ do odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych mozna
zaszeregowac do czterech grup zagadnien.

Pierwszym i jednocze$nie kluczowym zagadnieniem jest to, czy faktycznie
potrzebne jest wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych. Druga
grupa obejmuje kryminologiczne zwigzki przestepczosci oséb prawnych (prze-
stepna dzialalno$¢ korporacji jako przyklad przestepczosci zorganizowanej).
Trzeci krag probleméw obejmuje zagadnienia konkretnej regulacji prawnej od-
powiedzialnosci karnej os6b prawnych. W pewnym stopniu oddzielng grupe za-
gadnien reprezentuje problematyka postepowania karnego prowadzonego prze-
ciwko osobie prawne;j.

Nastepnie Autor wskazal trzy mozliwe koncepcje regulacji przestepnej dzia-
talnosci oséb prawnych za pomoca $rodkéw prawa publicznego: autentyczna
odpowiedzialno$¢ karng oséb prawnych. Taka regulacja zawarta jest albo bezpo-
$rednio w ustawie karnej, albo w szczeg6lnym przepisie prawnym. Osoby praw-
ne s3 odpowiedzialne za wezszy badz tez szerszy krag przestepstw, zas na spotki
mozna nalozy¢ sankcje prawnokarne. Taki sposob regulacji wybrata wigkszos¢
panstw Unii Europejskiej.

Druga koncepcja przewiduje nieautentyczng odpowiedzialnos¢ karng oséb
prawnych. Zgodnie z nig na osoby prawne mozna nalozy¢ sankcje karnoprawne
lub sankcje quasi-karnoprawne w postepowaniu karnym prowadzonym prze-
ciwko osobie fizycznej. Moze to by¢ taka regulacja prawna, ktéra zna tylko od-
powiedzialno$¢ karng oséb fizycznych, ale na osobe prawng mozna przykladowo
natozy¢ obowiazek odprowadzenia korzysci pochodzacej z przestepstwa, zwlasz-
cza gdy sprawca dzialal z zamiarem uzyskania jej dla osoby prawnej lub ukara¢
osobe prawng przez odebranie jej uprawnienn do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Przykladem moze by¢ obowigzujaca hiszpanska regulacja prawna.

Trzecia koncepcja zaklada regulacje nielegalnej dzialalnosci oséb prawnych
$rodkami administracyjnoprawnymi w sposéb odpowiadajacy migdzynarodo-
wym aktom prawnym, na podstawie ktérych poszczegdlne panstwa majg oso-
bom prawnym wymierza¢ ,skuteczne, dostosowane i odstraszajace” sankcje.
Taki sposdb regulacji przestepnej dzialalnosci 0s6b prawnych wybraty Niemcy.

Jesli chodzi o przyszle rozwigzanie legislacyjne karnej odpowiedzialno$ci oséb
prawnych przy wykorzystaniu $rodkéw prawa publicznego Republiki Czeskiej,
Autor nie dochodzi do definitywnych rozwigzan. W zasadzie w rachube wchodzi
(uwzgledniajac rekomendacje i zobowigzania migedzynarodowe) tylko rozwigza-
nie polegajace na wprowadzeniu autentycznej odpowiedzialnosci karnej oséb
prawnych, badz tez rozwigzanie adekwatne do niemieckiej regulacji prawnej —
zachowanie indywidualnej odpowiedzialnosci karnej osoby fizycznej, zachowa-
nie tzw. instytucji dzialania w imieniu kogo$ innego (§ 90 ust. 2 k.k.) i karanie
osoby prawnej przy wykorzystaniu srodkéw prawa administracyjnego. Rozwaza-
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jac ewentualne wprowadzenie autentycznej odpowiedzialnosci karnej osob praw-
nych, Autor sugeruje objecie odpowiedzialnoscig karng tylko okreslony krag
o0sob prawnych (skladajacy si¢ tylko z osob fizycznych), wybra¢ wezsze, enume-
ratywne wyliczenie przestepstw, jakich moze dopusci¢ si¢ osoba prawna i po-
szukiwa¢ mozliwie jak najszerszego katalogu sankcji prawnokarnych, ktére
mozna by byto naklada¢ na osobe prawnga.

W aneksie recenzowanej pracy zamieszczono rzagdowa propozycje ustawy o od-
powiedzialnosci karnej osdb prawnych i postepowania przeciwko nim wraz z uza-
sadnieniem. Monografia zawiera ponadto dane o zagranicznych regulacjach praw-
nych i o stanie dyskusji naukowej na ten temat. Dolaczono do niej réwniez od-
rzucony przez czeski parlament konspekt ustawy o odpowiedzialnosci karnej
0s6b prawnych. Praca zakonczona zostata wykazem literatury nie tylko czeskiej,
ale i niemieckiej, angielskiej oraz polskiej, czgsto powotywanej w monografii.

Recenzowana publikacja wykazuje wysokie walory naukowe oraz przydat-
no$¢ praktyczng. Zakres rozwazan oraz ich wieloplaszczyznowos¢ sprawiajg, ze
czytelnik otrzymuje obszerne, wszechstronne opracowanie skomplikowanych
probleméw. Autor przedstawil regulacje dotyczace odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych w systemach prawnych réznych panstw (np. Niemiec, Polski i Aus-
trii) oraz funkcjonujace tam modele tej odpowiedzialnosci.

Praca ta jest pierwsza w Republice Czeskiej i Stowacji monografia na ten te-
mat. Autor nie wypowiada si¢ wyraznie, czy jest po stronie zwolennikéw, czy
przeciwnikow wprowadzenia odpowiedzialnosci os6b prawnych, ale bardzo sta-
rannie prezentuje wszystkie poglady i rozwigzania w tym zakresie.

Katarzyna Nazar-Gutowska

Jelena Kondratiewa-Bryzik
Poczatek prawnej ochrony zycia ludzkiego w swietle

standardéw miedzynarodowych
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2009, ss. 320

Recenzowana monografia poswigecona jest problematyce prawnej ochrony
poczatkow zycia ludzkiego w swietle standardow miedzynarodowych oraz
wplywu tych standardéw na ustawodawstwo polskie i rosyjskie. Kwestia okresle-
nia momentu, od kiedy Zycie ludzkie podlega ochronie, od lat wzbudza zaintere-
sowanie przedstawicieli doktryny, czego dowodzi mnogos¢ wypowiedzi na ten
temat zawartych w publikacjach naukowych. Zagadnienie to jest jednak ukazy-



