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Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

1. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych stanowi jednym z dochodéw
budzetu gminy. Ogdlnie rzecz biorgc réznice migdzy oplata skarbowy a podat-
kiem uwidaczniajg si¢ w tym, ze istota opltaty sprowadza si¢ do ponoszenia pew-
nych cigzaréw finansowych na rzecz danego zwigzku publiczno-prawnego (np.:
paristwa lub samorzadu terytorialnego ) przez okreslone podmioty (osoby fi-
zyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci praw-
nej) w zamian za udzielanie im konkretnych swiadczeri. Wiasnie ta ostatnia ce-
cha rézni je w sposéb zasadniczy od dochodéw typu podatkowego, ktére to
wolne sg od wzajemnosci swiadczen. Cecha podobng obu tych danin jest to iz
pobdr optat i podatkéw musi by¢ oparty na konkretnej podstawie i dokonywaé
sie w wysokosci wynikajacej z okreslonych stawek i przy zachowaniu przypisa-
nych prawem warunkéw ptatnosci.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych zostat wprowadzony ustawg z dnia
09.09.2000 o pcdatku od czynnosci cywilnoprawnych ktéra to zastapita dotych-
czasowe uregulowanie ustawy z 31.01.1989 r. o oplacie skarbowej w czgsci
dotyczacej czynnosci cywilnoprawnych. Pobiera¢ go zacz¢to w od dnia
01.01.2001.Sama jednak ustawa nie zawiera wlasnych definicji i przy analizie
jej zakresu przedmiotowego nalezy postugiwaé si¢ Kodeksem Cywilnym. Po-
nadto odwotuje si¢ do niektérych poje¢ z zakresu Prawa Cywilnego. Jako przy-
ktad mozna wskazaé art.3 ust.2 ustawy w ktérym to mowa jest np: 0 umowie
zobowigzujacej do przeniesienia wiasnosci i umowie przenoszacej wlasnos¢ w
wykonaniu tej czynnosci, przy czym obowiazek podatkowy powstaje wytacznie
z chwilg zawarcia umowy przenoszacej wlasnosc. Z kolei przy zwrocie podatku
pojawiajg si¢ takie terminy jak niewazno$¢ wzgledna danej czynnosci oraz waru-
nek zawieszajacy od ktérego uzalezniono wykonanie czynnosci cywilnopraw-
nej. Tak wiec podatek ten jak zaden inny w istniejacym systemie podatkowym
,czerpie” bezposrednio z norm prawa Cywilnego.

W dalszej czgsci oméwig zakres ustawy o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, ktéra to weszta w zycie dnia 01.01.2001.
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11. Podmiot podatku.

Zgodnie z art. 4 ustawy podmiotami zobowigzanymi do zaptacenia podat-
ku sa strony czynnosci cywilnoprawnych.

Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych podobnie jak ustawa o
optacie skarbowej wprowadza zasadg solidarnej odpowiedzialnosci stron. Zgod-
nie z art5. obowiazek zaplaty podatku ciazy solidarnie na osobach fizycznych ,
osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych nie majgcych osobowosci praw-
nej bedacych stronami czynnosci cywilno-prawnej. Zasada solidarnej odpowie-
dzialnosci za zobowigzania podatkowe oparta jest na konstrukcji solidarnosci
uregulowanej w Kodeksie Cywilnym w art.366. Tak wigc wzajemne rozliczenia
pomig¢dzy stronami czynnosci uregulowane sa w Kodeksie Cywilnym, a ewentu-
alne ich dochodzenie odbywa si¢ przed sadem powszechnym.

111. Obowiazek podatkowy.

Co do zasady obowigzek podatkowy dla czynnosci cywilnoprawnych i ich zmian
powstaje z chwilg dokonania czynnosci lub z chwila wyplaty naleznosci. Jednak w
przypadku podwyzszenia kapitaléw spolce majacej osobowosé prawny - obowigzek
powstaje z chwilg podjecia uchwaty o podwyzszeniu kapitalu. Natomiast w przypadku
wyrokéw sadowych i ugdd sadowych obowiazek podatkowy powstaje z chwilg upra-
womocnienia si¢ orzeczenia sadu, dorgczenia wyroku polubownego lub zawarcia ugo-
dy. Nalezy stanowczo podkresli¢ iz ustalenie charakteru danej czynnosci prawnej ma
istotne znaczenie dla okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowego z tytu-
tu podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Dokonanie czynnosci cywilnoprawnej za
granicq nie ma wplywu na moment powstania obowigzku podatkowego przy istnieniu
innych przeslanek do powstania tego obowigzku np: gdy czynno$é dotyczy rzeczy
znajdujacych si¢ w kraju. Termin uiszczenia podatku od czynnosci dokonanych za
grancg okreslony jest w art. 10 ustawy i wynosi 14 dni od dnia powstania obowigzku
podatkowego. Dos¢ kontrowersyjna jest wprowadzona przez ustawe o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych zasada - niezgodna zreszta z Ordynacjy Podatkowg w
ktdrej to mowa jest ze obowigzek podatkowy powstaje tylko raz - zgodnie z kt6ry
obowiazek powstaje po raz drugi z chwila powolania si¢ na okoliczno$ci dokonania
czynnosci cywilno-prawnej, jezeli nie zgloszono czynnosci do opodatkowania, a kté-
ras ze stron powoluje si¢ po uplywie tego terminu przed organami podatkowymi lub
kontroli skarbowej na okolicznosci jej dokonania. Ordynacja Podatkowa stanowi, iz
obowiazek podatkowy powstaje tylko raz, ponownie moze jedynie powstaé prawo do
wydania decyzji. konkluzje ta potwierdza sama ustawa bowiem w takim przypadku
decyzja moze by¢ wydana jedynie w stosunku do podatnika, ktéry to powoluje sie na
okolicznosci dokonania okreslonej czynnosci cywilno-prawne;.

— 50



Studenckie Zeszyty Naukowe Nr 7

IV. Przedmiot podatku.

Omawiana ustawa zawiera katalog czynnosci cywilnoprawnych objetych
oplata. Nie zawiera jednoczesnie wlasnych definicji okreslajacych te czynnosci.
A wigc przy dokonywaniu kwalifikacji okreslonej czynnosci pod katem podat-
kowym nalezy oprze¢ si¢ na odpowiednich przepisach Kodeksu Cywilnego.
Nalezy zwréci¢ uwagg iz w stosunku z dotychczasowg ustawg o oplacie skarbo-
wej podatkiem nie s3 objete umowy najmu i dzierzawy oraz umowa komisu.
Nigdy wigc w stosunku do tych uméw nie powstanie obowiazek zaptaty podatku
od czynnosci cywilnoprawnych. Jezeli bedq one zawierane w warunkach okre-
slonych w ustawie o VAT ( np: czgstotliwos¢) zostang objete ta regulacjy.

Przedmiot ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnej obejmuje wy-
tacznie czynnosci cywilnoprawne uregulowane w Kodeksie Cywilnym. Jak juz
wyzej wskazalem regulacja ta nie obejmujg jednak wszystkich uméw wystepujg-
cych w obrocie spotecznym i gospodarczym. Jako przyktad mogg stuzy¢ umowy
nienazwane lub umowy o charakterze mieszanym np: factoring.

Podkresli¢ nalezy ze przedmiotem podatku sj takze zmiany uméw, jezeli
powodujg one podwyzszenie podstawy opodatkowania oraz orzeczenia sadéw i
ugody jezeli wywoluja takie same skutki prawne, jak czynnosci cywilnoprawne
objete podatkiem.

V. Umowa spoélki.

Pod rzadami dotychczasowej ustawy o oplacie skarbowej pojawialy si¢ czg-
ste watpliwosci dotyczace interpretacji pojecia ,, zmiana umowy spolki ,,. Obec-
nie ustawodawca wyraZnie przecigl spory dotyczace tego pojgcia i wprowadzil
nowg regulacj¢ - odmienng od regulacji zawartych w Kodeksie Cywilny i w
Kodeksie Spélek Handlowych.

Od dnia 01.01.2001r. za zmiang¢ umowy spéiki dla potrzeb podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych uwaza sig:

1. podwyzszenie wktadu powodujace zwigkszenie majatku spétki lub kapitatu

2. doplaty

3. pozyczki udzielane spéice przez wspdlnika

4. wniesienie do sp6tki przez wspdlnika rzeczy lub praw do nie odplatnego
uzywania

Ten pomyst legislacyjny aby zmiang umowy spétki nazwaé takze pozyczke
ktdra to z umowg spélki niewiele ma wspélnego wzigl si¢ z trudnosci jakie miat
fiskus z pobieraniem oplaty skarbowej od tzw. pozyczek zagranicznych. Resort fi-
nanséw twierdzit ze pozyczka zagraniczna - chociaz dokonana za granica, a wiec nie
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objeta zasadniczo obowigzkiem uiszczenia oplaty skarbowej- jednak rodzi co do
zasady zobowigzanie podatkowe poniewaz powigeksza majatek spétki. Wprowadza-
Jjac zupetnie nowe uregulowania prawne wprowadzono nowy termin podatkowy,
mianowicie :” zmiana umowy spétki majaca za przedmiot umowe pozyczki”.

W ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych pojawita si¢ regulacja
dotyczaca nowo powstatej spotki. Spétka powstata w wyniku przeksztalcenia lub
polaczenia, a takze poprzez przejecie majatku innej spotki wstgpuje we wszystkie
prawa i obowigzki przeksztatconej spétki lub spélek polgczonych, a takze spétki
» przejetej”. Warto podkresli¢ iz podatek zaptacony uprzednio podiega zaliczeniu
na poczet podatku naleznego od nowo powstalej spétki. Uregulowanie to dotyczy
rowniez oplaty skarbowej uiszczonej na podstawie ustawa o oplacie skarbowej.

VI. Wylaczenie od podatku.

Podatkowi nie podlegaja czynnosci wymienione numerus clausus w art. 2 pkt. |
ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych np: sprawach alimentacyjnych,
zatrudnienia, Swiadczefi socjalnych czy wynagrodzen za prace. Ponadto wylgczono
od podatku umowy sprzedazy albo zamiany nieruchomosci, lub prawa uzytkowanie
wieczystego na podstawie przepiséw o ochronie i ksztattowaniu srodowiska oraz
umowy sprzedazy rzeczy w postgpowaniu egzekucyjnym lub upadlosciowym.

VII. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych a VAT.

Bardzo istotng zmiang sg uregulowania dotyczace ,, granicy” pomigdzy
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych (dawniej ustawa o oplacie skarbo-
wej) a podatkiem VAT. Dotychczasowe uregulowania stwarzaly wielkie klopoty
przy interpretacji. Zupetnie inne poglady reprezentowalo ministerstwo finan-
séw, doktryna i orzecznictwo. Obecnie uproszczono ten zakres opodatkowania
przedsigbiorcéw. Nowe uregulowanie jest czytelne i jasne bowiem zgodnie z art2
pkt.4 ustawy wolne od podatku od czynnosci cywilno-prawnych sg wszystkie
czynnosci cywilnoprawne jezeli przynajmniej jedna ze stron jest z tytulu doko-
nania tej czynnosci na podstawie odrgbnych przepiséw jest opodatkowana VAT-
em. lub od tego podatku jest zwolniona. Z powyzszego wynikaja dwa wnioski:

1. wylaczenie obejmuje wszystkie czynnosci cywilnoprawne zawarte w ustawie
2. wylaczenie ma zastosowanie zawsze gdy czynnosé podlega regulacjq usta-
wy o VAT lub podatku akcyzowym

Nowa regulacja dotyczy tylko i wylacznie czynnosci cywilnoprawnych, kté-
re to zostaly zawarte po 01.01.2001r. Do wszystkich czynnos$ci dokonanych przed
ta datg stosuje si¢ przepisy ustawy o oplacie skarbowej z dnia 31.01.1989 r.
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VIIL Zakres terytorialny.

Co do zasady czynnosci cywilnoprawne podlegaja podatkowi, jezeli ich

przedmiotem sg:

1. rzeczy znajdujqce si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa
majatkowe wykonywane ma terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2. rzeczy znajdujace si¢ za granicg lub prawa majatkowe znajdujace si¢ za
granicg w przypadku w przypadku gdy nabywca ma miejsce zamieszka-
nia lub siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej polskiej i czynnosé cy-
wilnoprawna zostata dokonana na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wyjatkiem od tej reguly sa uregulowania dotyczgce umowy spoiki i jej

zmiany. Umowy te podlegaja podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych tylko i
wylacznie wowczas gdy siedziba spdtki znajduje si¢ na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskicj. Ta regulacja dotyczy wigc réwniez umowy pozyczki udziela-
nej spolce przez zagranicznego wspdlnika jak juz byla o tym mowa w Swietle
nowej regulacji taka umowa jest zmiang umowy spotki.

IX. Podstawy obliczenia podatku.

W zaleznos$ci od czynnosci ( np: umowa sprzedazy czy umowa spétki )
przepis art.6 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych wskazuje szcze-
gbélowo podstawe obliczenia podatku Najczesciej jednak jest to warto$é ryn-
kowa przedmiotu tej czynnosci. Warto$¢ rynkowg okresla si¢ na podstawie
przecigtnych cen stosowanych w danej miejscowosci w obrocie rzeczami tego
samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem i stopnia i stanu zuzZycia, oraz w
obrocie prawami majatkowymi tego samego rodzaju, z dnia dokonania tej czyn-
nosci, lecz bez odliczenia dlugéw i cigzaréw. Strony czynnosci cywilno-praw-
nej same okreslajg wartosé przedmiotu tej czynnosci. W razie jednak niezgod-
nosci ceny z wartoscig rynkowg wyceny tej dokona organ podatkowy, z uwzgled-
nieniem opinii bieglego. Zgodnie bowiem z przepisami kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego opinia bieglego jest samoistnym dowodem w sprawie , a
wiec nie ma przeszkdd , aby strona powolata biegiego do sporzadzenia opinii
o wartosci rynkowej przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej. Urzad skarbowy
w przy wydania decyzji w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawne;j
powinien zgodnie z procedurg wzigé pod uwage wszystkie dowody zgroma-
dzone w postgpowaniu. Rozbiezno$¢ w opinii biegtych powinny zosta¢ oce-
nione zgodnie z zasadg wyrazong w art. 180 Ordynacji Podatkowej tj. na pod-
stawie materialu dowodowego.
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Ustalenie przez organ podatkowy wartosci rynkowej powinno byé dokony-
wane zawsze w odniesieniu do miejsca zawarcia transakcji, w przeciwnym bo-
wiem wypadku warunki popytu i podazy mogg rézni€ si¢ w sposéb zasadniczy (
np: wartos¢ pojazdu na podstawie cen z odleglych gietd samochodowych) i z
uwzglednieniem stanu technicznego, wyposazenia, standardu i innych parame-
trow majacych wplyw na wartos$¢ rynkows.

X. Stawka i skala podatku.

Stawki podatku od czynnosci cywilnoprawnych w wigkszosci s okreslone
procentowo. Jedynie w przypadku umowy porgczenia, ustanowienia hipoteki na
zabevpieczenie wierzytelnosci o wysokosci nieustalonej i umowy majatkowe;j
malzenskiej- sg to stawki kwotowe. W stosunku do oplaty skarbowej przypadajg-
cej od tych czynnosci cywilnoprawnych obnizono stawki podatku od umowy
sprzedazy nieruchomosci i prawa uzytkowania wieczystego z 5% na 2% oraz od
sprzedazy innych praw majatkowych z 2% na 1%. Zmniejszono takze obcigze-
nia przypadajgce od umowy sp6tki.

XI. Tryb platnosci podatku.

W przypadku podatku od czynnosci cywilnoprawnych mamy do czynienia z
tzw. samo opodatkowaniem podatnika, na ktérym spoczywa zobowigzanie podat-
kowe. Decyzje wydawane s3 przez organ podatkowy jedynie wtedy , gdy podatnik
nie dopelni spoczywajacego na nim obowigzku, i majg one charakter decyzji okre-
Slajacych, tzn. okreslaja wysokos$¢ zobowigzania podatkowego wraz z odsetkami.
Zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych podatnicy sktadaja deklaracje w sprawie podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, samodzielnie obliczajac jego wysokos¢ i wplacajg gotéwkg w kasie
urzgdu skarbowego lub na rachunek bankowy wlasciwego urz¢du skarbowego.

Na zakoriczenie przedstawi¢ uzasadnienie podziatu na dwa odrgbne elementy
prawa podatkowego dokonanego przez ustawodawcg 01.01.2001 tj: oplaty skarbo-
wej i podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Podzial ten uwzglgdnia podwdéjny
charakter daniny publicznej wystepujacej dotychczas pod nazwg optaty skarbowe;j,
w czesci pierwszej stanowigcej optatg skarbowa jako wynagrodzenie za scisle okre-
Slone ustugi o charakterze cywilnoprawnym, zas w drugiej czgsci stanowigcej w
zasadzie podatek od obrotu tj.: od przejscia przedmiotu z ragk wlasciciela dotychcza-
sowego w posiadanie wiasciciela nowego jak choc¢by oplata skarbowa od umowy
sprzedazy. Przy czym oplacie skarbowej podlegal co do zasady obrét nieprofesjonal-
ny, poniewaz ten wykonywany w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
podlegat wczesniej podatkowi obrotowemu a obecnie podatkowi VAT.
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Ta dwoistos¢ przedmiotu oplaty skarbowej uzasadnia merytorycznie nowe
uregulowania prawne, jakie obowiazujg poczawszy od dnia 01.01.2001r.w za-
kresie dotychczas regulowanym przepisami ustawy o oplacie skarbowej. Za-
miast jednej ustawy ten sam co do istoty zakres przedmiotowy obejmujg dwa
akty prawne.

Poza uzasadnieniem teoretycznym zmiany w dotychczasowych przepisach
wynikajg rowniez z innych wzgledéw. Jest celowym aby daning administrowal
jeden beneficjent, poniewaz to on najlepiej zatroszczy si¢ o swoje dochody. Jak
wyzej przedstawilem oplata skarbowa stanowi dochdd gminy,

Administrowania wiasnymi dochodami nie objgto podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych, ktéry mimo iz tez stanowi dochéd gminy, nadal bedzie admini-
strowany przez urzedy skarbowe i przekazywany na rachunek budzetu wlasciwe;j
gminy.

Kolejnym uzasadnieniem zmian w optacie skarbowej byta konieczno$é do-
stosowanie przepiséw podatkowych do norm Konstytucji. Art. 217 ustawy za-
sadniczej nakazuje, aby nakladanie podatkéw i innych danin publicznych, okre-
$lanie podmiotéw i1 przedmiotéw oraz stawek podatkowych, a takze zasad przy-
znawania ulg i umorzen oraz katalog podmiotéw zwolnionych od podatku na-
stgpowato w dredze ustawy. Podyktowane tymi wzgledami zmiany spowodowa-
ty, ze w nowej regulacji ustawowej znalazly si¢ réwniez stawki oplaty i podatku
oraz zwolnienia, dotychczas regulowane w akcie wykonawczym do ustawy tj. w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie oplaty skarbowej z dnia
09.12.1994r.

I wreszcie zmiana ustawy umozliwila wyeliminowanie przepiséw, ktére na-
streczaly w dotychczasowej praktyce najwigcej probleméw interpretacyjnych i
wprowadzenie nowych rozwigzan. Ponadto w nowych przepisach rewaloryzowa-
no stawki kwotowe oplaty skarbowej, co oznacza ich radykalny wzrost oraz
zmniejszono stawki procentowe w podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
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