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Pierwsze osrodki wladzy polskiej w Galicji w 1918 r.

Zatamanie si¢ frontu batkanskiego w lecie 1918 r. przesadzitlo o losach monarchii au-
stro-wegierskiej. Cesarz Karol I probowal jeszcze ratowac jedno$§¢ panstwa. 16 X 1918 r.
oglosil manifest, w ktérym proklamowatl przeksztalcenie monarchii naddunajskiej w ,,zwiazek
wolnych narodow" i zezwalal na tworzenie w poszczegolnych krajach lokalnych wtadz pan-
stwowych w postaci rad narodowych. Wbrew tym deklaracjom wiladze austriackie liczyly
jednak na zachowanie jednosci z Austrig niektorych krajow, m.in. Galicji. W tym celu, nawet
juz w obliczu wyraznego rozktadu i rozpadu monarchii habsburskiej, umacniaty swa pozycje
wojskowa w Galicji Wschodniej. Zreszta austriackie wladze wojskowe usitowaty jak najdiuze;j
utrzymac panowanie habsburskie w miar¢ na calym obszarze panstwa.

Woezesna jesienia 1918 r. nie udato si¢ juz w zaden sposob powstrzymaé dazen wolno$cio-
wych wszystkich narodéw i ludow zamieszkujacych monarchi¢ habsburska. Od paru juz lat,
bo wiasciwie od konca 1914 r. w panstwach zachodnich dziataly r6zne komitety i organizacje
narodowe, stanowiace reprezentacjg zagraniczna niektorych z tych narodéw i ludow oraz da-
zace do rozbicia monarchii austro-wegierskiej. W miarg zblizania si¢ wojny ku koncowi
w wielu krajach zaczely powstawac niezalezne od Wiednia lokalne o$rodki wiladzy panstwo-
wej. Najwczesniej, bo 6 X 1918 r. powstata w Zagrzebiu Rada Narodowa Stowencéw, Chor-
watow i1 Serbow, ktora w dwa tygodnie pdzniej uchwalita powstanie niepodlegtego i demokra-
tycznego panstwa, ztozonego z ziem stowenskich, chorwackich i serbskich. 18 i 19 pazdzierni-
ka utworzono Ukrainska Rad¢ Narodowa we Lwowie. W ostatniej dekadzie tego miesiaca
podobne rady powstaly: w Wiedniu — niemiecko-austriacka i w Budapeszcie — wegierska.
28 pazdziernika Czechostowacki Komitet Narodowy proklamowal w Pradze niepodlegte
panstwo czechostowackie. W dwa dni pozniej powstala Stowacka Rada Narodowa'.

Proces powstawania panstw narodowych na gruzach monarchii habsburskiej charakteryzuja m.in.:
H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier, 1914-1918, Krakow 1982, s. 240 i n.; H. Wereszycki, Pod bertem
Habsburgow. Zagadnienia narodowosciowe, Krakow 1986, s. 325 in.; M. Zgorniak, Sytuacja militarna 1918
roku i zalamanie si¢ panstw centralnych, w: 70-lecie odzyskania niepodlegtosci przez Polske 1918-1988.
Materialy z sesji naukowej zorganizowanej przez Instytut Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego, 27-28X1988,
pod red. M. Putaskiego, Warszawa-Krakow 1989, s. 40-46; M. Waldenberg, Kwestie narodowe w Europie
Srodkowo- Wschodniej, Dzieje, Idee, Warszawa 1992, s. 284-292.
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Polacy nie pozostawali na uboczu tych wydarzen. Juz co najmniej od roku wszystkie niemal
sity polityczne spoteczenstwa galicyjskiego przygotowywaly si¢ do odegrania pierwszorze¢dnej
roli w nadchodzacych wydarzeniach. Wigkszo$¢ ugrupowan polskich z socjalistami, ludowca-
mi, narodowymi demokratami i liberalnymi demokratami coraz $§mielej akcentowata potrzebe
zerwania zwiazkéw z Austria 1 odbudowy niepodleglosci Polski z ziem trzech zaboréw. Wzrost
nastrojow antyaustriackich wzmogt si¢ gwaltownie po podpisaniu 9111918 r. przez mocarstwa
centralne separatystycznego pokoju z Centralnag Rada Ukrainska, nie dysponujaca zreszta
realna wiadza na Ukrainie, w wyniku ktérego od Krolestwa Polskiego miata by¢ oderwana
m.in. ziemia chetmska i przylaczona do Ukrainy oraz miat nastapi¢ podziat Galicji, czyli
wyodrebnienie ukrainskiej Galicji Wschodniej. Wywolalo to falg protestow i demonstracji
antyaustriackich na niespotykana dotad skalg. 20 lutego w imieniu Kola Polskiego Ignacy
Daszynski potepit na forum parlamentu wiedenskiego 6w traktat brzeski i ostrzegl, ,,ze nie
wolno w przysztosci sprawy narodow laczy¢ z interesami dynastii i ze dnia 9 lutego zgasta
gwiazda Habsburgdéw na polskim firmamencie"”. W tej sytuacji jedynie jeszcze konserwatysci
zajmowali postawg proaustriacka.

Niedhugo juz trzeba bylo czekac na spetnienie si¢ dazen niepodleglosciowych Polakow. Po
wznowieniu, po przerwie letniej, prac parlamentu austro-wegierskiego postowie polscy —
pomimo sprzeciwu konserwatystow—wniesli na jego obrady uchwalona wczesniej przez Koto
Polskie deklaracje niepodleglo$ciowa. Potgpiono w niej rozbiory Polski i zapowiedziano od-
budowe panstwa polskiego z dawnych ziem, zamieszkatych w wigkszos$ci przez ludnos¢ polska.
Uzasadnienie jej przedstawit 3 X 1918 r. Daszynski. Oczywiscie wystapil przeciwko rozwiaza-
niu austro-polskiemu, a za utworzeniem niepodleglego trdjzaborowego panstwa polskiego.
Postulowat usankcjonowanie odrodzonego panstwa odpowiednia decyzja migdzynarodowego
kongresu pokojowego. Sprawe za$ Galicji Wschodniej uznal wylacznie za problem pol-
sko-ukrainski®. W dwanascie dni pozniej podobna uchwale o rozstaniu z monarchia habsbur-
ska postowie polscy przedstawili podczas posiedzenia tzw. Delegacji Wspolnej — instytucji
parlamentarnej przedstawicieli obu parlamentow: austriackiego i wegierskiego. Na posiedze-
niu tym polityk narodowo-demokratyczny Stanistaw Glabinski proponowal réwniez utworze-
nie ,.komisji likwidacyjnej polsko-austriacko-wegierskiej dla przeprowadzenia likwidacji

stosunku (zwierzchnosci panstwowej Austrii) do Polski i Slaska na rzecz Polski".

Propozycja Glabinskiego nie byla przypadkowa. Juz od poczatku pazdziernika postowie
ludowi, narodowo-demokratyczni i socjalistyczni oraz ich kierownictwa partyjne stale si¢
naradzaly w Wiedniu i Krakowie w sprawie sytuacji w monarchii habsburskiej i Galicji oraz
nad skonkretyzowaniem politycznym polskich aspiracji niepodlegtosciowych i konieczno$cia
przejgcia inicjatywy w rozwoju wydarzen w kraju w zwiazku ze zblizajacym si¢ koncem wojny
iustaniem wladzy zaborczej. Do rozmoéw tych nie dopuszczono konserwatystow wskutek ostrej
opozycji socjalistow, wytykajacych im lojalizm wobec zaborcy i antyludowa polityke. Uzgod-
niono nawet wylonienie przez cztery stronnictwa (PPSD, PSL-Piast, narodowych demokratow
i liberalnych demokratéw) reprezentacji politycznej spoteczenstwa polskiego w postaci rady
narodowej. Rozmowy prowadzono w atmosferze nasilania si¢ nastrojow antyaustriackich,
wzmozenia akcji strajkowej, demonstracji ulicznych i rozruchéw glodowych.

2 Cyt. za: J. Buszko, Polacy w parlamencie wiederiskim 1848-1918, Warszawa 1996, s. 328.

Z burzliwej doby. Mowy sejmowe posta 1. Daszynskiego w czasie od pazdziernika 1918 roku do sierpnia
1919 roku, Lwow 1920, s. 10.
* 'S. Glabinski, Odkqd Polska jest paristwem niepodleglym?, Warszawa 1931, s. 16.
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Podjecie przez te stronnictwa decyzji w sprawie utworzenia odpowiedniego o$rodka polskiej
wladzy panstwowej w Galicji opoznito sig jednak o kilka tygodni, poniewaz 14 pazdziernika
warszawska Rada Regencyjna wystosowata do politykéw galicyjskich zaproszenie do wzigcia
udzialu w naradzie przedstawicieli ugrupowan polskich w sprawie powotania nowego rzadu
ogolnopolskiego. Tydzien wezesniej regenci w proklamowanym do narodu polskiego manife-
Scie opowiedzieli si¢ za wilsonowskim programem pokojowym i wyrazili dazenie do ,,utwo-
rzenia niepodleglego panstwa obejmujacego wszystkie ziemie polskie, z dostgpem do morza,
z polityczna i gospodarcza niezawistoscia, jako tez z terytorialna nienaruszalno$cia". Pomi-
mo oporu czgsci socjalistdw delegacja galicyjska udata si¢ do Warszawy i 17 pazdziernika w sali
Towarzystwa Higienicznego doszto do spotkania kilkudziesigciu politykéw polskich z trzech
zaborow. Nie zakonczylo si¢ ono powodzeniem, poniewaz wspotdziataniu z Rada Regencyjna
ijej rzadem jako wladzami nadal zaleznymi od panstw centralnych sprzeciwili si¢ socjalisci
i ludowcy z Daszynskim i Witosem na czele, o co znowu zabiegali narodowi demokraci®.
Ludowcy wykorzystali swoj pobyt w Warszawie do nawigzania wspotpracy z krolewiackim
Kotem Migdzypartyjnym, zdominowanym zreszta przez narodowych demokratéw. Socjalisci
natomiast uzgodnili stanowisko polityczne ze swa bratnia partia w Krolestwie Polskim oraz
z przedstawicielami innych ugrupowan radykalnych, ktére juz od pewnego czasu prowadzity
intensywne narady w celu powotania demokratycznego rzadu lewicy niepodleglosciowej (PPS,
PSL-Wyzwolenie, Stronnictwo Niezawistosci Narodowe;j i Polska Organizacja Wojskowa).

W wiedenskich i krakowskich zebraniach politykéw brali rowniez udzial postowie polscy
ze Slaska Cieszynskiego: Tadeusz Reger, Jozef Buzek i ks. Jozef Londzin. Gdy na jednym
z posiedzen krakowskich, 10 pazdziernika, podjgto wazne decyzje w sprawie oderwania Ga-
licji od monarchii habsburskiej, wowczas postowie §lascy natychmiast przystapili do dziatania.
W dwa dni p6zniej zwotali spotkanie przedstawicieli polskich ugrupowan politycznych do
Domu Narodowego w Cieszynie, na ktérym postanowiono rozpocza¢ akcj¢ na rzecz przyla-
czenia Slaska Cieszynskiego do powstajacego panstwa polskiego i skupienia wszystkich sit
polskich na dziele odbudowy niepodleglosci, poniewaz —jak os§wiadczono w przyjetej rezo-
lucji — ,,za najwazniejszy obowiazek wszystkich Polakéw w chwili obecnej uwazamy jednosé
w dzialaniu i usuwaniu na bok wszystkiego, co by nas r6zni¢ i dzieli¢ mogto, bo wobec narodu,
wobec dziejow i potomnosci odpowiedzialni jesteSmy za to, azeby skupi¢ dzi§ wszystkie sily
do jednego, najwazniejszego celu: budowy panstwa polskiego i utrwalenia bytu jego wewnatrz
i na zewnatrz. Dazac do narodowej jednosci i panstwowej niepodlegtosci nie pragniemy nad
nikim panowac i popiera¢ bedziemy z catych sit dazenia kazdego narodu, walczacego o wlasna
panstwowos$¢, w szczegdlnosci z bratnim narodem czeskim pragniemy zy¢ w zgodzie sasiedz-
kiej i dobrym porozumieniu"’. Ustalono takze powotanie przez trzy partie polityczne: PPSD
Galicji i Slaska, Zwiazek Slaskich Katolikow i Polskie Zjednoczenie Narodowe reprezentacji
politycznej miejscowej ludnosci polskiej i wyznaczono jej pierwsze posiedzenie na 19pazdzier-

> K. Kumaniecki, Zbior najwazniejszych dokumentow do powstania paristwa polskiego, Krakow 1920,

s. 119-120.
6 Por. szerzej: 1. Daszynski, Pamietniki, t. 2, Warszawa 1926, s. 310-311; J. Holzer, Polska Partia
Socjalistyczna wlatach 1917-1919, Warszawa 1962, s. 179 in.; J. Molenda, Pifsudczycy a narodowi demo-
kraci 1908-1918, Warszawa 1980, s. 457 in.

,.Dziennik Cieszynski", nr 222z 15 X 1918, s. 1; zob. B. Cybulski, Rada Narodowa Ksiestwa Cieszyn-
skiego (1918-1920), Opole 1980, s. 201in.; A. Pilch, Powstanie i dziatalnos¢ Rady Narodowej Ksiestwa
Cieszynskiego, w: 70-lecie odzyskania niepodleglosci przez Polske 1918-1988, s.89-101.
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nika. Odbylo si¢ ono w ustalonym terminie, na ktorym powotano Rad¢ Narodowa Ksigstwa
Cieszynskiego, zlozona z 21 przedstawicieli tych trzech partii polskich, bo kazda z nich
wydelegowata po 7 swych reprezentantow. Okreslono réwniez cel i zakres dzialania oraz
strukture organizacyjna. W ten sposob powstat pierwszy osrodek wiadzy polskiej pod zaborem
austriackim.

Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego powstala niezaleznie od decyzji wladz austriac-
kich zawartych we wspomnianym manifescie z 16 pazdziernika cesarza Karola 1. Przyjecie jej
nazwy (Rada Narodowa) mogto sugerowa¢ pewne inspiracje dokumentu cesarskiego, tym
bardziej iz wigkszos¢ krajowych i narodowych reprezentacji politycznych w catej monarchii
przyjeto t¢ nazwg i tworzono je po owym manifescie cesarskim. Jednakze sama nazwa miata
juz wezesniej ugruntowana tradycje, np. podczas Wiosny Ludéw w kazdym niemal powiecie
galicyjskim funkcjonowaty rady narodowe jako lokalne organy administracyjne. Tworzenie
pod ta nazwa polskich osrodkéw wiadzy panstwowej postulowali w koncowej fazie wojny
zaro6wno socjalici, jak i narodowi demokraci.

Zaraz po powotaniu Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego jej kierownictwo przysta-
pito do uprawomocnienia i nadania wladczego charakteru tej instytucji. W tym celu 21 paz-
dziernika powiadomilo lokalne wtadze austriackie w Opawie o jej powolaniu jako organie
polskiej administracji, a nastgpnie 30 pazdziernika zawiadomito Polska Komisj¢ Likwidacyjna
w Krakowie i Rade Regencyjna o uznaniu si¢ za ich przedstawicieli na terenie Slaska Cieszyn-
skiego. Wkrotce nawigzato kontakty z Komitetem Narodowym Polskim w Paryzu i delegowa-
o don stalego reprezentanta.

Pomimo odmowy uznania przez wtadze austriackie uprawnien wiadczych Rada Narodowa
Ksigstwa Cieszynskiego zaczeta przejmowaé wladz¢ w powiatach cieszynskim, bielskim 1 fiy-
sztackim. Na przyspieszenie przejmowania wiadzy przez Polakow wywarlo wptyw wspomniane
juz proklamowanie w Pradze niepodlegtej republiki czechostowackiej i utworzenie 29 paz-
dziernika Czeskiej Rady Narodowej na Slasku, ustanawiajacej na tym terenie swa wladze
w imieniu panstwa czechostowackiego. Wowczas polska Rada Narodowa przy pomocy pol-
skich zohlierzy garnizonu cieszynskiego dokonata w nocy z 31 pazdziernika na 1 listopada
zbrojnego zamachu i wprowadzita swoje 1zady w Cieszynie i powiecie cieszynskim, a nastep-
nie na wickszosci obszaru Ksigstwa Cieszynfskiego®. By unikna¢ konfliktu zbrojnego migdzy
Polakami i Czechami zawarta 5 listopada w Morawskiej Ostrawie tymczasowe porozumienie
z Czeska Rada Narodowa na Slasku. Dokonano rozgraniczenia strefy wplywow polskich
i czeskich na Slasku Cieszynskim na zasadzie etnograficznej. Polakom miaty przypas¢ powiaty:
bielski i cieszynski oraz cze$¢ frysztackiego, ktorego znowu reszta i powiat frydecki przecho-
dzity pod administracje czeska’. W ten sposob Polakom przypadio 3/4 terytorium Ksigstwa
Cieszynskiego, zamieszkatego przez 2/3 ogédtu ludnosci.

Po 5 listopada Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego stala si¢ faktycznym osrodkiem
wiadzy polskiej na znacznej czeéci Slaska Cieszynskiego. Rola jej jeszcze wzrosta, gdy premier
Jedrzej Moraczewski 26 listopada 1918 r. w imieniu Tymczasowego Rzadu Republiki Polskiej
upowaznit ja do ,,wykonywania wszelkich atrybucji Rzadu Krajowego na obszarze Slaska
Cieszynskiego, z tym ze dotychczasowy jej stosunek do Komisji Likwidacyjnej w Krakowie az

8 Por. F. Szymczek, Walka o Slqsk Cieszyriski w latach 1914-1920, Katowice 1938, s.41in.
9 A. Szklarska-Lohmannowa, Polsko-czechostowackie stosunki dyplomatyczne w latach 1918-1925,
Wroctaw 1967, s. 21 in.
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. . .. . .. ywlo . .
do ostatecznego uregulowania stanowiska tejze nie ulega zmianie" ~. W okresie pierwszego

miesigca dzialalno$ci zmienit si¢ wigc podwojnie jej charakter: z poczatkowo reprezentacji
politycznej stronnictw polskich stata si¢ po 1 listopada osrodkiem polskiej wtadzy panstwowe;j,
pozostajacym w zaleznosci organizacyjno-prawnej od PKL, by nastgpnie po 26 listopada
przeksztalci¢ si¢ w samodzielny organ centralnego rzadu polskiego w Warszawie. Pomimo
zmiany jej formalnoprawnego charakteru przez caly czas swej dzialalno$ci najzywsza wspot-
pracg rozwijata z PKL, majac tam statego przedstawiciela.

Tymczasem politycy polscy w Galicji starali si¢ jak najszybciej przeja¢ wladzg od Austria-
kéw iustanowic polska administracjg na pozostalej czgsci ziem przez nich zabranych. Po fiasku
rozmoéw warszawskich przyspieszyli prace nad utworzeniem polskiej administracji. 24 wrzesnia
Daszynski na famach ,,Naprzod" oglosit artykut pod znamiennym tytutem Organizujmy spo-
teczenstwo. Zwracal uwage, iz wiele biezacych problemdéw wymaga rozwiazania, zwlaszcza
sprawy aprowizacji miast, bezrobocia, demobilizacji zotnierzy, monetarne i walutowe, przy-
szlych wyboréw do Sejmu Ustawodawczego itp. Wszystko to uzasadnia potrzebg zorganizo-
wania wigkszosci sit politycznych, z wyjatkiem konserwatystéw, w celu wytonienia odpowied-
niej reprezentacji politycznej i namiastki wladzy administracyjnej zaboru austriackiego.
Powotlanie tego typu tymczasowego organu polityczno-administracyjnego powinno si¢
dokona¢ - podkreslat — ,nie na dawnych zasadach, nie na decyzji jakiego$ kacyka lub
garsci uprzywilejowanych pankéw, siedzacych w jakim$ konwentyklu, lecz w imi¢ reprezen-
towanych nalezycie intereséw chlopa, robotnika i szerokiej warstwy $redniej"''. Wylonienie
go ulatwi 1 usprawni proces jednoczenia ziem zaboru austriackiego z pozostatymi dzielnicami
odradzajacej si¢ Polski.

W tym samym dniu w sali Rady Miejskiej w Krakowie zebrali si¢ przedstawiciele czterech
stronnictw: PSL-Piast — W. Witos i W. Tetmajer, PPSD — 1. Daszynski i J. Moraczewski,
Narodowej Demokracji — A. Skarbek i S. Rymar, Polskiego Stronnictwa Postgpowego —
T. Tertil i E. Zieleniewski. Odmoéwili oni Kotu Polskiemu prawa do reprezentowania intereso6w
polskich wobec monarchii austro-wggierskiej i postanowili utworzy¢ nie Rad¢ Narodowa,
majaca — jak wezesniej przewidywano — koordynowa¢ dziatania w sprawie narodowej, lecz
Polska Komisje Likwidacyjna w celu przejgcia od zaborcy administracji panstwowej, rozwia-
zania problemoéw aprowizacyjnych i likwidacji wigzoéw laczacych Galicj¢ z Austro-Wegrami.
Ustalono jej strukturg organizacyjna oraz sktad osobowy z udzialem 17 przedstawicieli o§miu
stronnictw politycznych i 1 reprezentanta Slaska Cieszynskiego. Dokonano takze wstgpnego
podziatu sfery wplywow partyjnych w przysztej PKL oraz postanowiono w najblizszych czte-
rech dniach zwota¢ naradg wszystkich partii, ktorych przedstawiciele postowali do Rady
Panstwa w celu przyjecia odpowiednich uchwat i dokonania wyboru witadz nowej, polskiej
administracji dzielnicowej'?. Powolanie jej dopiero w koncu pazdziernika stwarzato pozniej
pretekst do wysuwania oskarzen, iz PKL byta organem niesuwerennym, bo powstatym z na-
dania cesarza Karola I.

i" Cyt. za: B. Cybulski, op. cit., s. 133.

11 L. D. (I. Daszynski), Organizujmy spoteczenstwo, ,,Naprzod", nr 237224 X 1918, s. 1.

12 O genezie i dziatalnosci PKL pisza obszernie: J. Buszko, Polska Komisja Likwidacyjna, w: Problemy
historii Slowian i Europy Srodkowej wXIX iXX wieku. Zbiér studiéw, Wroctaw 1982, s. 21-40; oraz

w cytowanej juz pracy 70-lecie odzyskania niepodlegtosci przez Polske 1918-1988: L. Mroczka, Powstanie
idziatalnos¢ Polskiej Komisji Likwidacyjnej w Krakowie, s.73-87;J. Hampel, Ludowcy w Polskiej Komisji
Likwidacyjnej, s. 103-114; M. Sliwa, Socjalisci w Polskiej Komisji Likwidacyjnej, s.115-128.
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Oczywiscie PKL nie powstata z woli cesarskiej. Opdznienie jej utworzenia wyniklo z po-
szukiwania tréjzaborowego sposobu rozwiazania sprawy narodowej. Gdy si¢ to nie udalo,
wowczas powzigto definitywnie decyzje o zorganizowaniu lokalnej, jednozaborowej wiladzy
polskiej. I istotnie, w poniedziatek 28 pazdziernika, zebrali si¢ polscy postowie, by ustanowi¢
formalnie PKL. Konferencje zagail Daszynski, ktory uzasadnit potrzebg powotania tymcza-
sowego, samodzielnego organu panstwowego. Na przewodniczacego zebrania konstytuujace-
go PKL zaproponowat Witosa. Obrady przedtuzaty si¢ do pdznej nocy. Najbardziej kontro-
wersyjnymi problemami byly: stosunek do regentdow w Warszawie i ich rzadu oraz sprawa
siedziby Komisji. Wybitna rol¢ w ukonstytuowaniu si¢ PKL odegrali Daszynski i Moraczewski.
Przywddca socjalistow galicyjskich, niezrdbwnany mediator w sprawach zdawatoby si¢ niemoz-
liwych do rozwiazania, przemawial wielokrotnie. Bronil tymczasowego charakteru tworzone-
go organu administracyjnego i jego niezaleznosci od Rady Regencyijnej i rzadu J. Swiezynskie-
go. Odmienny poglad prezentowali bowiem narodowi demokraci i konserwatysci. 1. Daszynski
argumentowat przede wszystkim, iz PKL nie moze by¢ instytucja o charakterze rzadowym,
poniewaz utrudnitaby wylonienie rzadu ogolnopolskiego po przyszlych wyborach do Sejmu
Ustawodawczego i wchodzitaby w kompetencje przysztej Konstytuanty. Powinna by¢ pewnym
prowizorium wylonionym nie z delegacji cesarza Karola, lecz ,,z woli ludu". Jej zadaniem
byloby uregulowanie i rozwiazanie wielu biezacych spraw, wsrod ktorych ,,uprzatnigcie gru-
z6w panowania austriackiego jest najpierwszym zadaniem"'?. Protestowal réwniez przeciwko
propozycji wyznaczenia Lwowa na siedzib¢ PKL, by nie stwarza¢ faktéw dokonanych przed
rozstrzygnigciem antagonizmu polsko-ukrainskiego. Swym oponentom tlumaczyt, iz powo-
dem wyboru Lwowa nie moze by¢ funkcjonowanie tam Wydzialu Krajowego, poniewaz ten
zastynat jedynie z nieudolnos$ci i braku woli dziatania. Wlasciwa siedziba PKL powinien by¢
Krakow, w ktorym w czasie wojny skupiato si¢ zycie polityczne catego zaboru austriackiego.
J. Moraczewski natomiast prowadzil rozmowy mediacyjne z postami narodowo-demokra-
tycznymi i nawotywat do przyjgcia propozycji socjalistow.

Po dhugich oficjalnych debatach i poufnych naradach powzigto uchwate o utworzeniu
PKL. W sprawie jej statusu prawno-politycznego zaakceptowano stanowisko I. Daszynskiego.
Na miejsce jej pracy wybrano Krakéow. Powigkszono jej sktad do 23 przedstawicieli 8 stron-
nictw politycznych i 1 przedstawiciela Slaska Cieszynskiego.

Zanim jeszcze PKL ukonstytuowala si¢ formalnie, wszyscy jej organizatorzy przystapili
energicznie do pracy. Przede wszystkim szybko, bo juz 31 X 1918 r., doprowadzono do
kapitulacji austriackiej komendy wojskowej w Krakowie i ustanowienia dowodztwa polskiego
z plk. Bolestawem Roja na czele, co zreszta poniekad zostalo wymuszone akcja oficerow
polskich z garnizonu krakowskiego i Polskiej Organizacji Wojskowej, ktorzy kilkanascie go-
dzin wczesniej opanowali znaczng czg§¢ miasta. W nastgpnych dwoch dniach Polacy rozbroili
w catej niemal Galicji Zachodniej austriackie garnizony i ustanowili w porozumieniu z PKL
dowodztwa polskie. Wraz ze znoszeniem austriackich wladz wojskowych przedstawiciele PKL
przejmowali administracje panstwowa, sadownictwo, policj¢ itp. Szybko takze zajgto sig
sprawami aprowizacyjnymi, m.in. nie dopuszczajac do wywozu zywnosci z Galicji przez oku-
pacyjne wojska austriackie 1 wstrzymujac transporty zywnosci z Krolestwa Polskiego do Au-
strii, kierowane przez Jaworzno-Szczakowa i Trzebini¢ do Austrii.

'3 Zob. ,Naprzod", nr 241 1244 z 29 X1 30 X 1918, s. 1-2; L. Daszynski, Pamietniki, t. 2, s. 312 1 in.;
Z.Lasocki, Wspomnienia szefa administracji PKL i KRz, Krakéw 1931,s. 8 in.; W. Najdus, Polska Partia
Socjalno-Demokratyczna Galicji i Slaska 1890-1919, Warszawa 1983, s. 622-623.
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W pierwszym tygodniu swego istnienia PKL zdotala przeja¢ wladz¢ w zasadzie na calym
terytorium Galicji Zachodniej. Nie bylo to zadanie tatwe. Nadal bowiem funkcjonowalo
Namiestnictwo Galicyjskie, ktore usitowato sprawowa¢ wladzg. Bylo ono jednak przez PKL
ignorowane i izolowane w spoleczenstwie. Rowniez do przejecia zwierzchnictwa nad oswo-
bodzona czgscia Galicji aspirowata Rada Regencyjnaijej chylacy si¢ ku upadkowi rzad Jozefa
Swiezynskiego. Miata ona poparcie wsrod krakowskich biskupow, konserwatystow i narodo-
wych demokratéw. Pragneta podporzadkowac sobie PKL. Regenci wystali nawet 1 listopada
do Krakowa z odpowiednia misja ksigcia Witolda Czartoryskiego, ktory mial petnié¢ funkcje
komisarza rzadu Swiezynskiego na Galicje. Jednakze wskutek zdecydowanego oporu I. Da-
szynskiego i W. Witosa zabiegi warszawskich regentow zakonczyly si¢ niepowodzeniem.
W najwigkszym jednak stopniu na dziatalnosci PKL zaciazyl nasilajacy si¢ na przelomie
pazdziernika i listopada konflikt polsko-ukrainski, zwlaszcza na terenach galicyjskich na
wschod od Sanu, tym bardziej iz Polacy w przeciwienstwie do Ukraincoéw, wspieranych przez
dowodztwo austriackie, mieli ograniczone mozliwosci tworzenia wlasnej sity zbrojnej, policyj-
nej i organizowania si¢ politycznego. W dodatku tymczasowe kierownictwo PKL, podobnie
jak i weze$niej wszystkie stronnictwa polityczne w Galicji, nie miato sprecyzowanego stosunku
do ukrainskich aspiracji narodowych i koncepcji odpowiedniego utozenia stosunkéow pol-
sko-ukrainskich. Najwigksza bowiem wowczas staboscia polityki polskiej w Galicji byta wia-
$nie sprawa ukrainska. Totez przejmowanie wtadzy we wschodniej czesci Galicji przez Ukra-
incow i proklamowanie panstwa ukrainskiego z Ukrainska Rada Narodowa na czele zupehie
zaskoczyto Polakow.

Organizujaca si¢ PKL starata si¢ od poczatku pokierowaé rozwojem wydarzen, ale prze-
kraczato to jej mozliwosci i sity. Szczegoélnie jej politycy o nastawieniu demokratycznym
przeciwni byli zaognianiu konfliktu polsko-ukrainskiego i poszukiwali sposobow porozumie-
nia si¢. Udajacy si¢ do Lwowa w celu przejecia wladzy przez PKL Zygmunt Lasocki i Alek-
sander Skarbek doprowadzili 1 listopada do powotania w Przemys$lu mieszanej komisji pol-
sko-ukrainskiej, sprawujacej wladze w miescie w mysl zawartego porozumienia ,,az do osta-
tecznego rozwiazania kwestii narodowo-politycznej przez kompetentne czynniki"'*. Porozu-
mienie to jednak szybko zostalo przez Ukraincow zerwane, poniewaz w trzy dni po jego
podpisaniu oddziat strzelcow siczowych znienacka opanowat miasto i proklamowat wlaczenie
go do panstwa ukrainskiego. Wowczas z inicjatywy socjalisty Hermana Liebermana Polacy
powolali swa tymczasowa wiadz¢ w mieScie — Rade¢ Narodowa i przystapili do kontrakcji.
Sytuacja jednak coraz bardziej si¢ komplikowata. Wraz z zaognieniem si¢ stosunkéw pol-
sko-ukrainskich nast¢gpowata radykalizacja srodowiska polskiego. 7 listopada powstat nowy
osrodek wiadzy polskiej — Rada Delegatow Robotniczych i Zoierskich, ktora w odezwie do
mieszkancow Przemysla proklamowata: ,,Celem naszym zakonczenie walki narodowej, obro-
na ludnoséci miasta przed glodem, zimnem i anarchia. Do ktérego panstwa naleze¢ bedzie
Przemysl i ziemia przemyska, o tym rozstrzygnie kongres wolnych narodow. Chcemy polaczy¢
wszystkich ludzi pracy pod znakiem zgody i braterstwa. Zadamy od wszystkich robotnikéw
postuchu dla wolno wybranych przedstawicieli"'®. Kres panujacemu chaosowi potozyto dopie-
ro zdobycie miasta 11 listopada przez wojsko polskie i ustanowienie wladzy PKL.

14 ,.Nowy Gtos Przemyski", nr 44 z 2 XI11918, s. 1.
15 Ibidem, nr 45 z 2 XI 1918, s. 1; por. takze: A. Leinwand, Posel Herman Lieberman, Krakow 1983,
s. 124-129.
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Na pozostalym jednak obszarze Galicji Wschodniej przejmowanie wiadzy przez Polakow
w imieniu PKL okazalo si¢ niemozliwe z chwila opanowania zbrojnie przez Ukraincow
Lwowa w nocy z 31 pazdziernika na 1 listopada. W nastgpnych bowiem dniach, zgodnie ze
wczesniejszymi przygotowaniami, ujawnily si¢ wtadze ukrainskie i natychmiast przystgpowaty
do depolonizacji urzedow panstwowych i samorzadowych oraz likwidowaty wszelkie przejawy
oporu i organizowania si¢ ludnosci polskiej.

W warunkach ogélnego zamieszania i niepewnos$ci co do losoéw Polski i Galicji 4 listopada
ukonstytuowaty si¢ wladze PKL. Wybrano jej prezydium z W. Witosem na czele oraz powotano
12 wydziatéw, powierzajac ich kierownictwa politykom ze wszystkich o$miu stronnictw,
tworzacych podstawe polityczna rzadu dzielnicowego. Zaprowadzono takze na catym teryto-
rium Galicji Zachodniej jednolita administracj¢, powierzajac jej organizacj¢ i sprawowanie
35 komisarzom powiatowym. Najzywsza dzialalno$¢ w Komisji rozwijali ludowcy i narodowi
demokraci, ktérzy opanowali wigkszo$¢ stanowisk kierowniczych w centralnych wiadzach
PKL ijej agendach terenowych. Pierwszorzedna w niej rol¢ odegrat niewatpliwie ludowiec
Zygmunt Lasocki, kierujac jednym z najwazniejszych wydziatow — Wydzialem Administra-
cyjnym, co stwarzalo szerokie mozliwosci dziatania i ksztattowania polityki PKL. Wyraznie
mniejsza aktywnos¢ rozwijali socjalisci, odbiegajaca znacznie od ich pozycji i stanu wplywow
w spoleczenstwie galicyjskim. Wynikalo to w znacznym stopniu z ich matego zainteresowania
kwestia wladzy dzielnicowej i skoncentrowaniu uwagi na sprawach rzadu ogdlnopolskiego
0 charakterze lewicowym i tym samym przej¢eiu wladzy w odradzajacym si¢ panstwie. Sam
zreszta wspottworca PKL — Daszynski zaraz po jej powstaniu zrezygnowat z udzialu w niej
1 uczestniczyt w naradach przedstawicieli ugrupowan demokratycznych, przygotowujacych na
poczatku listopada utworzenie w Lublinie rzadu ludowo-socjalistycznego. Stajac najego czele
7 listopada odszedt od wyprobowanej na gruncie galicyjskim koncepcji konsolidacji narodowej
i nastgpnie podejmowal czesto krytyke PKL ze wzgledu na jej umiarkowany charakter oraz
niedocenianie spraw robotniczych, a nawet represjonowanie robotnikow i dziataczy socjali-
stycznych. O stosunkowo skromnej dziatalnosci socjalistow w PKL decydowato réwniez to, iz
nie dysponowali oni liczniejszymi kadrami poza osrodkami miejsko-przemystowymi Galicji
Zachodniej oraz, ze niezbyt chetnie dopuszczali ich do wspdtpracy politycy konserwatywni
i narodowodemokratyczni, a takze dawni urz¢dnicy administracji panstwowej i samorzado-
wej, ktorych socjalisci zawsze zwalczali za ugodowos¢ i serwilizm wobec zaborcy.

Aktywnos$¢ socjalistow wyraznie ostabta w PKL z chwila rozpoczgcia w koncu listopada
1918 r. kampanii wyborczej do Sejmu Ustawodawczego. Po ukonstytuowaniu si¢ w dwa
miesigce pozniej parlamentu czg$¢ socjalistow wycofala si¢ z pracy w Komisji. Przez caly czas
jej trwania prezentowali oni zreszta do niej dwoisty stosunek, uwarunkowany czesto wymoga-
mi biezacej chwili politycznej. Np. wszyscy byli przeciwni podporzadkowaniu PKL regentom
warszawskim 1 ich rzadowi. Ale po utworzeniu gabinetu ludowo-socjalistycznego z Daszyn-
skim czynili r6zne starania, zwlaszcza Jedrzej Moraczewski, by uzalezni¢ ja od tego rzadu.

Dziatalno$¢ PKL utrudniato niewatpliwie nieuregulowanie wzajemnych stosunkow po-
migdzy nia a rzadem ogolnopolskim w Warszawie. Powodowato to jednoczesnie pewna dwo-
isto$¢ w polityce polskiej w dawnym zaborze austriackim, zwlaszcza w Galicji Wschodniej.
Z chwila przejecia wladzy w Warszawie przez Jozefa Pilsudskiego okazato sig, ze nie zamierzat
on wcale koordynowa¢ swych dzialan w dziedzinie wojskowej na terenie Galicji Wschodniej
z PKL. 17 listopada odwotat on nawet gen. B. Rojg¢ ze stanowiska komendanta krakowskiego
okregu wojskowego i powierzyt mu dowddztwo Grupy Operacyjnej ,,Wschod", majacej za
zadanie oswobodzenie Lwowa. O pomoc t¢ zabiegali przedstawiciele spotecznosci polskiej
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miasta u czynnikow rzadowych kraju, zarowno u wladz centralnych, jak i dzielnicowych. Zaraz
zreszta po zajgeiu miasta przez Ukraincdw spoleczno$é polska wytonita ztozony z przedstawi-
cieli wigkszych ugrupowan politycznych Komitet Bezpieczenstwa i Ochrony Dobra Publicz-
nego. Staral si¢ on zagwarantowac interesy polskie we Lwowie i wplyna¢ na przebieg zmagan
zbrojnych polsko-ukrainskich. Reprezentowal on opini¢ spotecznosci polskiej Lwowa wobec
wladz rzadowych w Warszawie i Krakowie. W dwuznacznej sytuacji znalazta si¢ PKL, gdy na
podstawie tego Komitetu z 23 listopada polskie stronnictwa polityczne we Lwowie utworzyly,
nie uzgodniwszy z krakowska Komisja, Tymczasowy Komitet Rzadzacy. Uznat si¢ on bowiem
za reprezentanta rzadu ogolnopolskiego J. Moraczewskiego, podejmujac si¢ ,,czynnosci
0 charakterze tymczasowego organu zastepczego tego rzadu az do dalszych polecen"'®. Przyjat
on takze wzorowana na PKL odpowiednia strukture organizacyjna. O jego powstaniu bez
ogladania si¢ na krakowska Komisj¢ zadecydowata niewatpliwie che¢ szybkiego uporzadko-
wania spraw miasta po wyparciu z niego dzien wczes$niej Ukraincow, tym bardziej, iz po
opanowaniu Lwowa przez sily polskie doszto do rozruchow antyzydowskich, inicjowanych
glownie przez ludzi ulicy, margines spoteczny w warunkach ogdlnego zamgtu i chaosu. Pod-
czas tych zaj$¢ rabowano i pladrowano mienie zydowskie oraz zamordowano kilkadziesiat
0sob narodowosci zydowskiej. Ekscesom tym sprzyjato wspieranie poczatkowo przez spotecz-
no$¢ zydowska ijej przywodcow antypolskich dziatan Ukraincow w czasie oblezenia Lwowa'”.

Powstanie jednak Tymczasowego Komitetu Rzadzacego wytworzylo niezreczng sytuacie,
poniewaz potwierdzalo podziat Galicji na dwie czgéci: Zachodnia i Wschodnia z dwoma
osrodkami wiadzy dzielnicowej, rozgraniczajac w ten sposob strefy wplywoéw ukrainskich
1 polskich w bylym zaborze austriacki, co byto tylko po mysli polityce ukrainiskiej. Dlatego juz
po pigciu dniach samodzielnej dziatalno$ci kierownictwo Komitetu wystapito z propozycja
potaczenia si¢ z PKL i utworzenia jednej wladzy dzielnicowej. Wkrotce przedstawiciele obu
wladz lokalnych rozpoczeli rozmowy polaczeniowe i ostatecznie 7 XII 1918 r. powzigto
decyzje o przeksztalceniu si¢ w jednolita wiadzg dzielnicowa z siedziba we Lwowie jako
organie rzadu ogolnopolskiego dla catego obszaru bylego zaboru austriackiego, tj. dla Galicji
i Slaska Cieszynskiego.

W realizacji tej inicjatywy byt zainteresowany rzad J. Moraczewskiego, zmierzajacy do
unifikacji wladzy i administracji w panstwie w miar¢ stabilizowania si¢ Zycia spotecznego
1 panstwowego, ustalenia i umocnienia si¢ granic panstwowych itp. W tej sytuacji na znaczeniu
tracity spontanicznie tworzone u schytku wojny lokalne osrodki wiadzy polskiej. 19 grudnia
rzad przyjal z pewnymi zmianami opracowany wczesniej wspolnie przez PKL i TKR projekt
statutu nowego organu wladzy dzielnicowej pod nazwa Komisji rzadzacej dla Galicji, Slaska
Cieszynskiego, Gornej Orawy i Spiszu z siedziba we Lwowie. W trzy tygodnie pdzniej zatwier-
dzit go Naczelnik Panstwa i nast¢pnie w dwa dni po wyborach do Sejmu Ustawodawczego,
2811919r., odbylo si¢ pierwsze posiedzenie organizacyjne owej Komisji. Najliczniejsza w niej
reprezentacjg polityczng mieli ludowcy, bo na 48 miejsc — 12, nast¢pnie narodowi demokraci
i socjalisci — po 9 mandatéow, liberalni demokraci — 6, konserwaty$ci — 3 i pozostate
mniejsze stronnictwa lacznie — 9 mandatéw. Powotano 15 wydziatlow, sposrod ktorych
8 pozostato nadal w Krakowie. Nie miata ona juz takiego znaczenia, jak jej poprzedniczka —

16 Cyt. za: L. Mroczka, Spor o Galicje Wschodniq 1914-1923, Krakow 1998, s. 130.

17 O kontrowersjach wokot Iwowskich rozruchdéw antyzydowskich pisza szerzej: J. Tomaszewski, Lwow
— 22 listopada 1918, ,,Przeglad Historyczny" 1984, nr 2, s. 279-283; L. Tomaszewski, Lwow — listopad
1918. Niezwyklte losy pewnego dokumentu, ,,Dzieje Najnowsze" 1993, nr 4, s. 163-173.
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PKL. Przede wszystkim jej uprawnienia byty skromne, bo nie mogta zajmowac si¢ juz polityka
zagraniczng i sprawami wojska oraz kwestia likwidacji stosunkdéw z dawnym panstwem zabor-
czym. Byla jedynie ,,tymczasowym organem rzadu centralnego w Warszawie", ktérego dzia-
tania byly $cisle okreslone i limitowane przez wtadze centralne i ktoérego kierownictwo w po-
staci komisarza generalnego i jego zastgpcoOw bylo przez te wladze mianowane. Ponadto
z pracy w niej wycofywali si¢ znani politycy, przyjmujac rézne godnosci rzadowe i parlamen-
tarne w Warszawie. W ten sposob stala si¢ ona jedynie organem lokalnej wladzy administra-
cyjnej o ograniczonych kompetencjach i mozliwosciach dziatania. Nie funkcjonowata dhugo,
poniewaz 7 III 1919 r. rzad Ignacego Paderewskiego w celu przyspieszenia procesu unifikacji
panstwa powzial decyzj¢ o likwidacji Komisji i przejeciu administracji w Galicji przez odpo-
wiednie ministerstwa. W tym celu powotano urzad Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji
z uprawnieniami administracyjnymi dawnego namiestnika rzadu wiedenskiego, by wreszcie
po utworzeniu 11X 1921 r. urzedéw wojewddzkich w Krakowie, Lwowie, Tarnopolu i Stani-
stawowie znie$¢ odrebnosci prawno-polityczne i administracyjne dawnej Galicji.

Pomimo iz Komisja — co wynikalo z jej nazwy — miata sprawowac¢ czynno$ci administra-
cyjne rowniez na Slasku Cieszynskim, w jej statucie uprawnienia te zagwarantowano dla
dotychczasowej Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego, poniewaz art. 6 tego statutu stano-
wil, ze ,,urzadzenie administracji na Slasku Cieszyfiskim odbywa si¢ na podstawie dotychcza-
sowego stosunku migdzy rzadem warszawskim, Rada Narodowa ibyla Polska Komisja Likwi-
dacyjna. Zmiany tego stosunku wymagac¢ beda w kazdym wypadku zgody rzadu warszawskie-
g0""®. W ten sposob Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego utrzymala status lokalnego,
niezaleznego organu administracyjnego od wiadzy dzielnicowej i podleglego jedynie rzadowi
ogoblnopolskiemu. Zmienit si¢ jednak jej charakter prawny po ataku czeskim 23 1 1919 r. na
ziemie Slaska Cieszynskiego i jego podziale na mocy umowy polsko-czeskiej z lutego 1919 r.
oraz uznania go za teren neutralny. Wowczas tez podjela dziatalno§¢ Komisja Migdzysojusz-
nicza, ktoéra usitowala ograniczy¢ uprawnienia wtadcze Rady Narodowej — jedynego,
najwyzszego i suwerennego organu polskiego na Slasku Cieszynskim. Nastapito to wkroce po
przybyciu na Slask Cieszynski Komisji Plebiscytowej we wrzesniu 1919 r., ktora przejeta petny
zakres wladzy sprawowanej przez Radg¢ Narodowa ijej rolg sprowadzita do $cisle politycznej
reprezentacji miejscowej spotecznosci polskiej. 4 VIII 1920 r. podj¢to uchwale ojej rozwia-
zaniu i w kilka dni pézniej wladze administracyjna nad polskim obszarem Slaska Cieszynskie-
go przejat komisarz rzadowy z Warszawy, by po dwodch latach zlikwidowaé wszelkie odrebnos$ci
w dziedzinie administracyjnej przez whaczenie 15 VI 1922 r. Slaska Cieszynskiego w skiad
wojewodztwa $laskiego.

Nie zawsze w przesziosci doceniano wrecz historyczne znaczenie owych dzielnicowych,
lokalnych osrodkéw aktywnosci narodowo-politycznej i panstwowej Polakéw pod zaborem
austriackim. Nierzadko przypisywano im prohabsburskie nastawienie i umacnianie separaty-
zmu dzielnicowego. Oskarzano ich twércow o prowadzenie antyludowej polityki, majacej na
celu powstrzymanie procesu postepu spotecznego i budowy nowego, szczesliwego spoteczen-
stwa. Tymczasem byly to organizacje polityczne i struktury wladzy panstwowej na wskro$
demokratyczne. Stanowily udang probe kompromisu politycznego w niezwykle trudnych
warunkach pierwszych miesiecy mtodej niepodlegtosci Polski. Swiadczyly o wysokiej kulturze
politycznej spoteczenstwa galicyjskiego w stosunku do innych regionéw kraju, zwlaszcza
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b. Krélestwa Polskiego, bo gléwne sily polityczne tego spoteczenstwa w szczegolnych okolicz-
nosciach zawsze byly zdolne do wspolpracy, kooperacji i przedktadaty dobro publiczne nad
interesy i wasnie partyjne. Nigdy juz potem w dziejach Polski nie doszto w takim zakresie do
wspotdziatania przeciwstawnych sobie obozow i sit politycznych.

Wiysitek panstwowotworezy spoteczno$ei polskiej w Galicji ukazal réwniez inne istotne
zjawisko, a mianowicie, iz zaborcy nie udato si¢ w zadnym stopniu zintegrowaé Polakow
z systemem swego panstwa, gospodarki i kultury, i ci, pomimo ponadwiekowej niewoli, mieli
silne poczucie wigzi ze swymi rodakami z pozostalych zaboréow. Potrafili w odpowiednim
momencie wykorzysta¢ sprzyjajaca koniunktur¢ migdzynarodowa i przystapi¢ do dzieta od-
budowy niepodleglosci. Bez zadnej przesady mozna stwierdzi¢, iz w sytuacji braku ich aktyw-
nosci panstwowotworczej mogt zupetnie inaczej, bardziej niekorzystnie, dokonywac si¢ proces
odradzania polskiej niepodlegtosci i inaczej mogly przebiega¢ granice poludniowo-wschod-
nie odrodzonego panstwa polskiego. Niemozliwe byloby bez nich szybkie i sprawne zorgani-
zowanie polskiej sily zbrojnej, zapewnienie bezpieczenstwa i tadu spoteczenstwu galicyjskie-
mu, zaprowadzenie porzadku prawnego, zorganizowanie zycia spolecznego i politycznego,
uruchomienie wytworczosci kraju, odbudowa gospodarki, odrodzenie samorzadu powiatowe-
go i gminnego, utrzymanie kontaktow i wspotpracy z innymi krajami i narodami — Czechami,
Stowakami, Austriakami i Ukraincami itp. Wydatnie przyczynily si¢ do odbudowy panstwo-
wosci polskiej i jej utrwalenia. Stanowily szkole nowoczesnego zycia panstwowego i obywa-
telskiego, przygotowujac na potrzeby odrodzonej panstwowosci liczne kadry politykéw, orga-
nizatoréw zycia spotecznego i fachowych urzednikow panstwowych i samorzadowych.

First Centres of Polish Authority in Galicia in 1918

During the last year of the war, the political forces of Galician society prepared themselves
to pay a suitable role in the encroaching events. The majority of Polish groups, composed of
socialists, representatives of the peasant movement, national democrats and liberal democrats
placed increasingly bold emphasis on the need for severing ties with Austria and the recon-
struction of Polish independence upon the basis of the three partition areas. Consequently,
immediately after a decision about the secession of Galicia from the Habsburg monarchy,
made by the politicians of those groups at a Cracow convention held on 10 October 1918,
assorted regions of the Austrian partition area embarked upon the creation of local Polish
administration and the seizure of power. The National Council of the Duchy of Cieszyn was
established on 19 October, and the Polish Liquidation Commission, set up in Cracow on
28 October, initiated Polish governance in this particular partition area. The beginning of
November witnessed the establishment of the National Council in Przemysl and the Commit-
tee for Security and the Protection of Public Welfare in Lvov. Soon afterwards, authorities in
Galicia were unified thanks to the creation of a Governing Commission for Galicia, Cieszyn
Silesia, Upper Orawa and Spisz, with a seat in Lvov, performed on 19 December 1918 owing
to a decision of the national government of Jedrzej Moraczewski. Those structures of Polish
state authority made a distinct contribution to the rebuilding of independence, and testified
about the state-creative stand of the Polish community in Galicia as well as the ability to seek
compromise on the part of its prime political forces.



