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PODSTAWY ZATRUDNIENIA -
WYBRANE ZAGADNIENIA

Praca na rzecz innego podmiotu moze by¢ swiadczona w ramach sto-
sunku prawnego (najczgsciej umowa o pracg), moze by¢ réwniez swiadczo-
na bez obowigzku prawnego (np. praca wolontariuszy, pomoc sasiedzka).
Obowigzek wykonywania pracy moze powstaé¢ dobrowolnie (stosunek pra-
cy, cywilnoprawne stosunki zatrudnienia), moze réwniez zosta¢ nalozony
orzeczeniem sadu (praca skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wol-
nosci wykonywana na podstawie skierowania zakladu karnego).

Niniejszy artykul poswigcony jest kwestii dopuszczalnosci zastgpowania
uméw o pracg cywilnoprawnymi umowami o zatrudnienie.O skali tego zja-
wiska §wiadczy liczba sporéw powstajgcych na tym tle, trafiajacych w drodze
kasacji do rozstrzygnigcia przez Sad Najwyzszy oraz dokonywane w ostat-
nich latach zmiany przepiséw kodeksu pracy definiujacych stosunek pracy.

Podstawa zatrudnienia ma dla stron umowy o zatrudnienie niezmiernie
istotne znaczenie. Przepisy prawa w zr6znicowany sposéb ksztaltujg prawa
i obowigzki 0s6b wykonujacych pracg w ramach umownych stosunkéw za-
trudnienia. Opierajac si¢ na obowigzujacym prawie mozna postawié ogél-
ng tezg, ze dla zatrudnionego korzystniejsze jest zatrudnienie pracownicze
(w ramach stosunku pracy) niz zatrudnienie cywilnoprawne. Prawa i obo-
wigzki stron stosunku pracy (pracownika i pracodawcy) s3 niemal komplet-
nie uregulowane przepisami prawa pracy i s3 modyfikowane postanowienia-
mi uméw o pracg i tzw. zakladowego prawa pracy'. Granicznie zastgpujacy
charakter wigkszosci norm prawa pracy sprawia, ze pracownik b¢dzie miat
mniej praw niz wynika to z przepiséw prawa.

Tres¢ umowy zlecenia czy tez umowy o dzieto?, ktére stanowig najczest-
sz alternatywe dla umowy o pracg jest niemal w pelni uzalezniona od woli

! Np. regulaminy pracy, wynagrodzen.

2 Spory na tle kwalifikacji stosunk6w prawnych powstajacych na podstawie umowy o prace nakladcza,
zaliczanej do uméw prawa cywilnego, sg bardzo rzadkie. Cechy charakterystyczne tej umowy i rozcig-
gnigcie wielu uprawnien pracowniczych na chalupnikéw niemal wykluczajg zastgpowanie nig umowy
o prace.
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stron, co z kolei wynika z dyspozytywnego charakteru norm prawa cywil-
nego. Tym samym wchodzace w gre cywilnoprawne umowy o zatrudnienie
nie mogg spetnia¢ jednej z podstawowych funkcji prawa pracy — funkcji
ochronnej. Realizowanie tej funkcji przez przepisy prawa pracy znajduje
uzasadnienie w ekonomicznej zaleznosci pracownika od pracodawcy.

W tym miejscu warto zastanowi¢ si¢, w jakim celu pracodawcy zastgpu-
Jja umowy o pracg cywilnoprawnymi umowami o zatrudnienie? OdpowiedZz
na to pytanie jest stosunkowo prosta. Jednym ze sposobéw podnoszenia
konkurencyjnosci oferowanych przez przedsigbiorcéw produktéw i ustug,
jest zmniejszanie kosztéw zatrudnienia. Zatrudnienie na podstawie umowy
o prace, w poréwnaniu do zatrudnienia cywilnoprawnego, nakiada na pra-
codawce szereg dodatkowych obowigzkéw. W szczegélnosci chodzi o obo-
wigzek odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne?, ale réwniez
wyplacanie swiadczen o charakterze gwarancyjnym takich jak np. wyptaca-
nie wynagrodzenia za czas urlopu, czy za czas wynagrodzenia za

czas niezdolnosci do pracy, przestoju, niektérych przerw w pracy. Pra-
codawca musi przestrzega¢ réwniez przepiséw o czasie pracy, wynagro-
dzeniu za pracg w godzinach nadliczbowych. Tymczasem zawierajac np.
umowe o dzieto zamiast umowy o prac¢ pracodawca musi jedynie zaplacié
wykonawcy dziela za jego zrealizowanie oraz zapewni¢ mu bezpieczne i hi-
gieniczne warunki o prace (art. 304 § 1 kodeksu pracy).

Wymienione obowigzki pracodawcy wzgledem pracownika to, moim
zdaniem, najwazniejsze z powodéw zastgpowania uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi i przyczyna do$¢ czgstej wsréd pracodawcéw opinii, ze
zatrudnienie pracownicze jest najbardziej niekorzystng dla nich forma po-
zyskiwania sily robocze;j.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze przedsigbiorca (pracodawca‘) nie
ma pelnej swobody w wyborze form zatrudnienia. Ustawodawca przepisa-
mi prawa pracy okreslit bowiem cechy stosunku pracy, ktérych zaistnienie
skutkuje powstaniem tego stosunku prawnego i ustanowil srodki prawne
umozliwiajace weryfikacje charakteru prawnego umowy o zatrudnienie.

Doktryna prawa pracy wyr6znia umowne i pozaumowne stosunki pra-
cy. Te pierwsze powstajg na podstawie umowy o pracg (bez wzgledu na
Jej rodzaj), natomiast pozaumowne stosunki pracy powstajg w oparciu
0 powolanie, minowanie 1 wybor. Zastosowanie kryterium podziatu w po-
staci stosunku os6b zatrudnionych do srodkéw produkcji mozna wyréznié

3 Obowigzek taki powstaje réwniez w przypadku niektérych uméw cywilnoprawnych.
4 Pojecie ,pracodawca” w dalszej czesci artykutu oznaczalo bedzie nie tylko pracodawce
w rozumieniu art. 3 kodeksu pracy, ale réwniez podmiot zatrudniajgcy.
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pracownicze i spéldzielcze stosunki pracy®. Spéldzielcze stosunki pracy
wystepuja wylacznie w spéldzielniach pracy, ktére prowadzg dziatalnosé
w oparciu o osobistg pracg cztonkéw. Zasadniczym Zrédlem prawa w zakre-
sie spoldzielczego stosunku pracy jest ustawa z 16 wrzesnia 1982r. - Prawo
spoldzielcze®. Kodeks pracy stosuje si¢ do spéldzielczych stosunkéw pracy
w sprawach nieunormowanych inaczej ta ustawg. Ze wzgledu na to, ze sp6t-
dzielnia pracy 1 czlonek spéldzielni muszg pozostawaé w stosunku pracy
(art. 182 § 1 ustawy Prawo spéidzielcze), problem zastgpowania spétdziel-
czego stosunku pracy przez zatrudnienie cywilnoprawne, jest w praktyce
bardzo ograniczony.

W zasadzie umowy cywilnoprawne nie moga réwniez zastapi¢ poza-
umownych aktéw kreujacych stosunek pracy. Mianowanie, powolanie oraz
wybor, jako podstawa zatrudnienia, wystepujg w sektorze publicznym, je-
zeli tak stanowig przepisy szczegdlne’. Dlatego tez problem zastgpowania
stosunkéw pracy umowami cywilnymi dotyczy niemal wylgcznie pracow-
niczych umownych stosunkéw pracy i wystepuje najczesciej — ale nie wy-
lacznie — w sektorze prywatnym.

Najpowszechniejsza podstawg zatrudnienia pracowniczego jest bez
watpienia umowa o prace. Kodeks pracy wyr6znia nastgpujace rodzaje
(typy) umowy o pracg: na czas nieokreslony, na czas okreslony (w tym na
zastgpstwo), na czas wykonania okreslonej pracy i na okres prébny (art. 25
kodeksu pracy). Bez wzgledu na typ umowy, powstajacy na jej podstawie
stosunek prawny ma cechy, ktére sg dla niego charakterystyczne i pozwa-
laja na ustalenie jego powstania nawet jezeli strony inaczej nazwaly dang
umowe.

Definicja stosunku pracy zawarta jest w art. 22 § 1 kodeksu pracy. Zgod-
nie z tym przepisem stosunek pracy powstaje, jezeli pracownik zobowigzuje
si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodaw-
c¢, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

Bez watpienia omawiany tendencja do zastgpowania stosunkéw pracy
umowami cywilnoprawnymi zwigkszyla si¢ w konsekwencji wprowadzenia
w Polsce gospodarki wolnorynkowej?. Pracodawcy, dazac do minimalizacji
kosztéw zatrudnienia, na szeroka skalg - zwlaszcza w sektorze prywatnym

5 Por. T. Liszcz: Prawo pracy, Warszawa 2004, s. 100.

$Tj. Dz,. U. z 1995r., Nr 54, poz. 288.

TPor.art. 68 § 1, 73 § 11 76 kodeksu pracy.

# Taki wniosek wynika chocby z ilosci spor6w powstajacych na tle stosowania art. 2281 k.p. rozstrzy-
gnigtych przez Sad Najwyzszy przed i po 1989r.
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- zastgpuja umowy o pracg umowami cywilnoprawnymi. Ustawodawca
w drodze nowelizacji kodeksu pracy, dokonanej ustawg z 2 lutego 1996
roku, o zmianie ustawy — kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw®, dodal do art. 22 k.p. § 1! zgodnie z ktérym zatrudnienie powstale
na podstawie umowy cywilnoprawnej, w ktérym wystepuja zawarte w art.
22 § 1 k.p. cechy stosunku pracy, jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy bez wzgledu na nazwg¢ zawartej przez strony umowy. Przepis art. 22
§ 1' k.p. nie stwarza jednak prawnego domniemania zawarcia umowy o pra-
ce'®. Oznacza to, ze zatrudnienie nie musi mie¢ charakteru pracowniczego.
Praca moze by¢ swiadczona takze na podstawie uméw cywilnoprawnych'.
Wyrazony w art. 22 § 12 k.p. zakaz zastgpowania umoéw o prac¢ umowa-
mi cywilnoprawnymi'? nie ustanowil bezwzglednego zakazu zatrudnienia
cywilnoprawnego. Ratio legis jego wprowadzenia bylo podkreslenie woli
ustawodawcy, wyrazonej juz wczesniej w art. 22 § 1 k.p. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, ze art. 281 pkt. | k.p. juz przed dodaniem do art. 22 k.p.
§ 12 przewidywal, ze osoba zawierajaca umowg cywilnoprawng w warun-
kach, w ktérych zgodnie z art. 22' k.p. powinna by¢ zawarta umowa o prace
podlega karze grzywny. Uznanie, ze tego typu praktyka uchybia obowig-
zujagcym praktykom i zasluguje na kare grzywny, wyraZnie wskazuje jaki
sposob stosowania art. 22 § 1 k.p. miat ustawodawca, juz w chwili wydania
ustawy kodeks pracy.

O wyborze rodzaju podstawy prawnej zatrudnienia decydujg zaintere-
sowane strony, przy czym muszg kierowa¢ si¢ przede wszystkim sposobem
realizacji zobowigzania (sposobem wykonywania pracy)". Oznacza to, ze
nawet jesli cywilnoprawna umowa o zatrudnienie okresla obowigzki osoby
zatrudnionej na jej podstawie w sposob charakterystyczny dla zatrudnienia
niepracowniczego, a zatrudniajacy zada i1 otrzymuje prac¢ na warunkach
stosunku pracy, to nie ma przeszkéd do ustalenia, ze strony w istocie laczyt
stosunek pracy. Przeszkodg do ustalenia istnienia stosunku pracy nie be-
dzie réwniez okolicznos$¢ zawarcia umowy o zatrudnienie w formie ustnej.
Stusznie bowiem zauwazyl SN, ze skoro mozna dowodzi¢ istnienia stosun-
ku pracy, mimo nienazwania umowy jako umowy o prace, lecz na przyklad

% Dz. U. Nr 24, poz. 110.

1® Wyrok SN z23.08.1998r., [l UKN 229/98; OSNP z 1999r., nr 19, poz. 627. Inne stanowisko zajmuje
A. Chobot w:. Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa 1997, s. 168.

" Wyrok SN 2 9.12.1999r., 1 PKN 432/99; OSNP z 200Ir., nr 9, poz. 310.

12 Dodany przez art. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 26 lipca 2002 r. (Dz.U.02.135.1146) zmieniajacej k .p.
z dniem 29 listopada 2002 r.

13 Wyrok SN z 13.04.2000r. I PKN 594/99; OSNP z 2001r., nr 21, poz. 637.
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umowg zlecenia lub o dzielo, to tym bardziej mozna zgdaé ustalenia stosun-
ku pracy, gdy w ogéle nie zawarto umowy pisemnej, ani jej na piSmie nie
potwierdzono'.

Warunkiem zakwalifikowania umowy formalnie cywilnoprawnej jako
umowy o prace jest ustalenie, ze cechy istotne dla umowy o pracg majg cha-
rakter przewazajacy. Do cech charakterystycznych dla stosunku pracy nale-
zy: podporzgdkowanie pracownika pracodawcy, wymdg osobistego Swiad-
czenia pracy, obcigzenie podmiotu zatrudniajacego ryzykiem prowadzenia
zaktadu pracy'® i bezwzglednie odplatny charakter zobowigzania.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego'® oraz doktrynie prawa pracy'’
podporzadkowanie pracownika pracodawcy jest uznawane za najwazniej-
szg z konstytutywnych cech stosunku pracy. Wyraza si¢ poprzez obowigzek
pracownika wykonywania pracy w czasie i w miejscu wskazanym przez
pracodawcg oraz zgodnie z jego poleceniami. W praktyce jest on realizo-
wany przez pracownika poprzez stawanie do pracy w zakladzie pracy lub
innym miejscu wskazanym przez pracodawce, przestrzegania obowigzujg-
cego u pracodawcy rozkladu czasu pracy oraz wykonywania poleceri pra-
codawcy co do sposoby wykonywania pracy. Brak obowigzku wykonania
poleceri pracodawcy przemawia przeciwko uznaniu stosunku prawnego za
stosunek pracy'®.

O nawigzaniu stosunku pracy nie przesadza jednak samo okreslenie
w umowie przez zatrudniajacego dni i godzin wykonywania pracy. Nie jest
to postanowienie umowy przesadzajace o nawiazaniu stosunku pracy, po-
niewaz nie jest charakterystyczne tylko dla uméw o pracg jako §wiadczace
o kierownictwie pracodawcy, moze by¢ réwniez objete postanowieniami
uméw cywilnoprawnych, takich jak umowa agencyjna czy zlecenia. Wy-
znaczanie dni i godzin czynnosci nie moze by¢ wystarczajace do uznania
kierownictwa pracodawcy w rozumieniu art. 22 k.p.".

Cechg charakterystyczng umowy o pracg jest pozostawanie w dyspozy-
cji pracodawcy i wykonywanie poleceri co do pracy, ktéra ma by¢ wykony-
wana. Czgsto zawierana zamiast umowy o pracg¢ umowa zlecenia z reguly
okresla rodzaj wykonywanych czynnosci i w zasadzie nie moze polegac na
pozostawaniu w dyspozycji zlecajacego i wykonywaniu, stosownie do jego

14 Wyrok SN z 21.11.2001r., I PKN 90/00; Prawo Pracy z 2001r., nr 5, poz. 34.

15 Por. wyrok SN z dnia 2 grudnia 1975 r., I PRN 42/75, nie publikowany.

16 Tak np. w wyroku z 4.12.1997r., I PKN 394/97; OSNAPiUS z 1998r., nr 20, poz. 595.
17 Np. Z. Salwa: Nawigzanie i rozwigzanie umowy o pracg, Warszawa 2000, s. 57.

'8 Wyrok SN z 11.04.1997r., 1 PKN 89/97; OSNP z 1998r., nr 2, poz. 35.

19 Wyrok SN z 6.10.1998r., I PKN 389/98; OSNP z 1999r., nr 22, poz. 718.
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potrzeb, czynnosci zlecanych na biezaco. Jezeli zatrudniony na podstawie
umowy zlecenia zglasza si¢ do pracy, bez z géry okreslonych czynnosci,
ktére ma wykonywac i dopiero pozostajac w dyspozycji zatrudniajacego
wykonuje polecenia, to podporzagdkowanie wykonywane w ramach formal-
nej umowy cywilnoprawnej nie ma zwyktych cech koordynacji wykona-
nia z gory okreslonych czynnosci, lecz jest typowym podporzadkowaniem
pracowniczym, w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy
i wykonuje wydane mu polecenia®.

W praktyce funkcjonowania przedsigbiorstw dochodzi do sytuacji,
w ktérych czgs¢ oséb pracujacych w danym przedsigbiorstwie zatrudniona
jest na podstawie stosunku pracy, a cz¢$¢ na podstawie uméw cywilnopraw-
nych (najczesciej zlecenia i o dzielo). Stosowanie réznych form zatrudnie-
nia jest oczywiscie dopuszczalne i zgodne z prawem pod warunkiem, ze na
zréznicowanie podstaw zatrudnienia pozwala charakter wchodzacych w gre
stosunkéw prawnych. Zakwalifikowaniu umowy o §wiadczenie ustug jako
umowy o prac¢ nie stoi na przeszkodzie ani nazwa umowy okreslajaca ja
jako umowe cywilnoprawng, ani tez poszczegdlne postanowienia umowy
wskazujace na jej cywilnoprawny charakter. O takim zakwalifikowaniu
umowy decyduje sposéb wykonywania umowy, w szczegblnosci realizo-
wanie przez strony - nawet wbrew nazwie zawartej umowy i wbrew jej po-
stanowieniom - tych cech, ktére charakteryzujg umowg o prace i odrézniajg
te umowg od innych uméw o $wiadczenie ustug. Dla ustalenia, jaki jest
charakter prawny wigzacej strony umowy, konieczne jest zestawienie tego
rodzaju podporzadkowania poleceniom zatrudniajacego, ktéremu podlega
pracownik (zatrudniony na podstawie umowy o pracg), z tym, ktére doty-
czy zatrudnionych np. na podstawie umowy zlecenia. Dopiero rozwazenie,
w oparciu o okolicznosci faktyczne, Zze we wzajemnym stosunku stron nie
wystepowalo takie podporzadkowanie, jak w przypadku pracownikéw, po-
zwala na wysnucie wniosku, ze w danym przypadku dopuszczalne jest za-
trudnienie cywilnoprawne.

Podzielam poglad Sadu Najwyzszego, ktéry uznal, ze problem podpo-
rzadkowania pracownika pracodawcy ewoluuje w miarg rozwoju stosun-
kéw spotecznych. W miejsce dawnego systemu Scislego hierarchicznego
podporzgdkowania pracownika i obowigzku stosowania si¢ do dyspozycji
pracodawcy nawet w technicznym zakresie dzialania pojawia si¢ nowe
podporzgdkowanie autonomiczne polegajace na wyznaczaniu pracowni-
kowi przez pracodawceg zadan bez ingerowania w sposéb wykonania tych

20 por. uzasadnienia wyroku SN z 15.10.1999r. IPKN 307/99; OSNP z 2001r., nr 7, poz. 214
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zadan. W nowym systemie podporzadkowania pracodawca okresla godzi-
ny czasu pracy i wyznacza zadania, natomiast sposéb realizacji tych zadan
pozostawiony jest pracownikowi. Ten nowy system podporzagdkowania au-
tonomicznego jest szczegdlnie widoczny w przypadku pracownikéw wy-
konujacych zawody twoércze, gdyz szczegélnie im pracodawca pozostawia
istotny margines swobody co do sposobu realizacji powierzonego im w ra-
mach stosunku pracy zadania®'. Jezeli zatrudniony np. na podstawie umo-
wy o dzielo ma obowigzek wykonywaé swoje czynnosci i §wiadczy¢ prace
w okreslonych dniach 1 godzinach (zgodnie z harmonogramem zadan obo-
wigzujgcym u zatrudniajgcego), ma wyznaczone zadanie, a nawet wskazany
spos6b — stosunkowo ogdlny - jego wykonania, to nie mozna wykluczy¢, ze
nawet dos¢ szeroki zakres swobody pozostawionej zatrudnionemu, wylacza
powstanie stosunku pracy. W zwigzku z tym nie mozna uznaé, ze pewne
elementy tworczosci - takze tej podlegajgcej ochronie prawa autorskiego
- stanowig przeszkodg¢ do potraktowania tych czynnosci jako wykonywania
zadan i poleceni pracodawcy w ramach stosunku pracy.

Kolejnym warunkiem sine qua non ustalenia stosunku pracy, jest obo-
wigzek wylacznie osobistego wykonywania pracy. Brak bezwzglednego
obowigzku osobistego Swiadczenia pracy wyklucza mozliwos¢ zakwa-
lifikowania stosunku prawnego jako umowy o pracg”. Dopuszczona w
umowie mozliwos¢ wykonywania pracy przez inng osobg wyklucza tym
samym uznanie, ze 1gczaca strony umowa jest umowg o pracg. W odr6z-
nieniu od stosunku pracy umowa zlecenia — mimo ze co da zasady powinna
by¢ wykonana osobiscie — to przyjmujacy zlecenie (zleceniobiorca), moze
powierzy¢ jego wykonanie innej osobie gdy np. jest do tego zmuszony
przez okolicznosci (art. 738 k.c.). Zleceniobiorca obowigzany jest o tym
fakcie niezwlocznie zawiadomié zleceniodawce, informujac go réwnocze-
$nie o tozsamosci zastgpcy i miejscu jego zamieszkania. Poprzez zawarcie
umowy o dzielo przyjmujacy zaméwienie ma obowigzek wykona¢ dzieto
okreslonego rodzaju, a zamawiajacy zaplaci¢ wynagrodzenie (art. 627 k.c.).
Umowa ta jest typowg umowag rezultatu, dlatego tez obowigzek osobistego
wykonania dzieta moze wynika¢ wprost z umowy albo tez natury Swiadcze-
nia. W braku tych warunkéw mozliwe bedzie wykonanie umowy o dzieto
przez inng osobg.

Konstytutywng cechg stosunku pracy jest réwniez odplatny charakter
zobowigzania. Odplatnos¢ wykonywanej pracy jest réwniez cechg wigkszo-
$ci uméw cywilnoprawnych, sposréd ktérych jedynie umowa zlecenia moze

2! por. uzasadnienie wyroku z 7.09.1999r, I PKN 277/99, OSNP z 2001r., nr | poz. 18.
n Wyrok SN z 28.10.1998r., I PKN 416/98; OSNP z 1999r., nr 24, poz. 775.
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mie¢ charakter nieodplatny. Warto przy tym dodad, ze przepisy kodeksu
cywilnego regulujg umowg zlecenia, w wyniku zawarcia ktérej przyjmu-
jacy zlecenie zobowigzuje si¢ do dokonania okreslonej czynnosci prawne;j
na rzecz dajagcego zlecenie (art. 734 § 1 .c.). Naklad pracy zleceniobiorcy
w takiej ,,klasycznej” umowie zlecenia nie jest duzy, co ttumaczy mozli-
wos¢ nieodplatnego wykonywania zlecenia. W celu ustanowienia zobowig-
zania do wykonywania pracy zawierane sa umowy zlecenia o §wiadczenie
ustug, do ktérych na podstawie at. 750 k.c. stosuje si¢ przepisy o zleceniu.
W umowie tej nie chodzi o dokonanie okreslonej czynnosci prawnej, ale
o $wiadczenie uslug (pracy) przez pewien czas. Chociaz jest to teoretycznie
mozliwe, to trudno sobie wyobrazi¢ nieodplatng umowe zlecenia o swiad-
czenie uslug.

W postepowaniu o ustalenie istnienia stosunku pracy nie jest istotny
sposéb ustalenia wynagrodzenia za wykonywang prace. Moze on zosta¢
okreslony kwotowo lub jako prowizja (przy umowie agencyjnej), czy tez
przy zastosowaniu stawki godzinowej. Ta ostania metoda ustalenia sposo-
bu wynagrodzenia za wykonywanie pracy, mimo ze charakterystyczna dla
umowy o prace, nie przesgdza o nawigzaniu stosunku pracy i moze by¢ za-
stosowana w razie zawarcia umowy cywilnoprawnej. Na ustalenie istnienia
stosunku pracy nie ma znaczenia fakt, ze wynagrodzenie jest zmienne?.

Dla ustalenia istnienia stosunku pracy istotne, ale pomocnicze znacze-
nie ma stwierdzenie, czy praca jest wykonywana w sposéb ciagly. Istota
cigglosci $wiadczenia pracy w ramach stosunku pracy tkwi w tym, ze zobo-
wigzanie pracownika nie polega na jednorazowym wykonaniu pewnej czyn-
nosci lub na wykonaniu ich zespolu skladajacego si¢ na okreslony rezultat,
lecz wigze si¢ z wykonywaniem okreslonych czynnosci w powtarzajacych
si¢ odstgpach czasu, w okresie istnienia trwalej wigzi laczacej pracownika
z pracodawca®. Zatrudnienie na podstawie umowy o dzielo osoby, ktorej
praca polega np. na wprowadzaniu danych do programu komputerowego,
przy uznaniu, ze dzielem jest kazdorazowe wprowadzenie jednej dane;j,
stanowi obejscie prawa. Odmienna interpretacja prowadzitaby do wniosku,
ze w zasadzie kazda praca sklada si¢ z szeregu ,,dziel”, a wigc mozliwos¢
zastosowania umowy o dzielo, jako podstawy zatrudnienia, jest nieograni-
czona. Nie twierdz¢ przy tym, ze omawiana praca musi by¢ wykonywana na
podstawie umowy o pracg. Moim zdaniem dopuszczalne bedzie zatrudnie-
nie na podstawie umowy zlecenia sensu largo (jako umowy o $wiadczenie
ustug), ktéra podobnie jak umowa o pracg jest umowg starannego dzialania.

2 Wyrok SN 2 7.10.1980r., IV PRN 8/80; PiZS z 1982r., nr 6, 5. 54.
24 Wyrok SN z 14.12.1999r., I PKN 451/99; OSNP z 200Ir., nr 10, poz. 337.



62 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

Powstale na podstawie umowy zlecenia zatrudnienie, nie bedzie mogto byé
uznane za stosunek pracy, jezeli nie bedzie w nim wystgpowac podporzad-
kowanie zatrudniajgcemu.

Stosunek pracy nie moze powstaé w razie ustalenia, ze ryzyko prowa-
dzonej dziatalnosci obcigza zatrudnionego. Pracownik ma prawo do wy-
nagrodzenia bez wzgledu na to, czy rezultat wykonywanej pracy przynidst
pracodawcy zysk. W postgpowaniu o ustalenie stosunku pracy kryterium
ponoszenia ryzyka gospodarczego jest najczg¢sciej podnoszone, jako oko-
licznosé wylgczajaca powstanie stosunku pracy, w razie zatrudnienia na
podstawie umowy agencyjnej. Poprzez zawarcie tej umowy przyjmujacy
zlecenie (agent) zobowigzuje si¢, w zakresie dzialalnosci swego przedsie-
biorstwa, do stalego posredniczenia, za wynagrodzeniem, przy zawieraniu
z klientami uméw na rzecz dajacego zlecenie przedsigbiorcy albo do zawie-
rania ich w jego imieniu (art. 758 §1 k.c.)®.

W praktyce umowa o zatrudnienie moze wykazywac cechy charaktery-
styczne dla wykonywania zatrudnienia na podstawie umowy o prace¢ i uméw
cywilnoprawnych. W takim przypadku dla oceny rodzaju stosunku praw-
nego decydujace jest ustalenie, ktére z tych cech majg charakter przewaza-
jacy®. Jezeli w stosunku prawnym nie przewazaja cechy stosunku pracy, to
o jego charakterze przesadza nazwa i sposéb realizacji zobowigzania?.

Podsumowujac powyzsze uwagi nalezy podkreslic, ze ustalenie stosun-
ku pracy moze nastgpi¢, jezeli wchodzacy w gre stosunek prawny bedzie
cechowaé: obowigzek osobistego wykonywania pracy, podporzagdkowania
pracodawcy, ryzyko prowadzonej dzialalnosci gospodarczej obcigzac bedzie
zatrudniajacego, praca wykonywana bedzie na jego rzecz i bedzie odplatna.
Brak jakiegokolwiek z wymienionych warunkéw uniemozliwia zakwalifi-
kowanie danego stosunku zatrudnienia jako stosunku pracy w postepowaniu
o ustalenie istnienia stosunku pracy. Okolicznos¢, iz dla okreslonej osoby
korzystniejsze byloby zawarcie umowy o pracg niz umowy zlecenia (np. ze
wzgledu na nabycie prawa do wczesniejszej emerytury), zwlaszcza jezeli
jej wola zostala wyrazona w petni §wiadomie, a przy wykonywaniu pracy
nie jest ona podporzagdkowana, nie moze stanowi¢ podstawy uznania, ze
nawigzano umowe O prace.

Pracodawcy, unikajgc zatrudnienia pracowniczego poprzez zawiera-
nie w miejsce umoéw o prace uméw cywilnoprawnych i zwigzanych z tym

25 Wyrok SN z 16.01.1979r., 1 CR 440/78; OSP z 1979r. nr 9, poz. 168.
26 Wyrok SN z 14.09.1998r., I PKN 334/98; OSNP z 1999r., nr 20, poz. 646.

ty Wyrok SN z 2.09.1998r., I PKN 293/98; OSNP z 1999r., nr 18,poz. 582. Podobnie w: wyroku SN z
18.06. 1998r., I PKN 191/98; OSNP z 1999r., nr 14,poz. 449.
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obowigzkdw, ,,znaleZli” jeszcze inny spos6b obchodzenia przepiséw prawa
pracy. Polega on na wymuszaniu na osobie poszukujacej pracy rejestrowa-
niu dzialalnosci gospodarczej i nawigzywaniu — formalnie — wspélpracy jak
z autonomicznym przedsi¢biorcg. Uwazam, ze osoba taka, na podstawie art.
189 k.p.c. (powddztwo o ustalenie) bedzie miala interes prawny w ustaleniu,
ze pozostawala w stosunku pracy. To, ze formalnie byla autonomicznym
przedsigbiorca, nie moze pozbawi¢ ja uprawnienia do wytoczenia powddz-
twa o ustalenie stosunku pracy, jesli zobowigzanie z umowy o wspétpracy
bylo realizowane na warunkach stosunku pracy.

Wskazane powyzej sposoby obchodzenia prawa przez pracodawc6w nie
mogg zosta¢ zaakceptowane nie tylko ze wzgledéw prawnych, ale i spo-
lecznych. Moim zdaniem brak akceptacji wielu przedsigbiorcéw dla zatrud-
nienia pracowniczego Swiadczy o ich niezrozumieniu istoty tego stosunku
prawnego. Pracownik ma wigksze niz wykonujacy umowe cywilnoprawng
poczucie bezpieczeristwa prawnego, przez co w wigkszym stopniu identyfi-
kuje si¢ z pracodawcy i z wigkszym zaangazowaniem wykonuje swoje obo-
wigzki. Utozsamia dobro zakladu pracy z wlasnym interesem, ma poczucie
wlasnej przydatnosci dla pracodawcy, a przez to sklonny jest do wigkszego
wysitku. Zatrudniony na podstawie umowy cywilnoprawnej nie ma poczu-
cia tak scislego zwiazania wlasnych interes6w z korzyscig zakladu pracy.

Mimo istnienia srodkéw prawnych (np. pow6dztwo o ustalenie istnienia
stosunku pracy) i dzialania instytucji powotanych do kontroli przestrzegania
prawa pracy (Panstwowa Inspekcja Pracy), skionno$¢ oséb, ktérych prawa
pracownicze s3 lamane, do ich dochodzenia jest ograniczona sytuacjg na
rynku pracy. Inspektor pracy moze co prawda wytoczy¢ powddztwo o usta-
lenie stosunku pracy, ale w razie biernej postawy zatrudnionego, wrecz nie-
mozliwe bedzie wydanie w takiej sprawie wyroku ustalajgcego. Wysokie
bezrobocie sprawia, ze osoba, ktéra zgodnie z prawem powinna by¢ zatrud-
niona na podstawie umowy o prace, jest sklonna zaakceptowac formalnie
zatrudnienie cywilnoprawne i godzi¢ si¢ z naruszaniem naleznych jej praw
pracowniczych. Moim zdaniem na ograniczenie praktyki pracodawcéw do
zastepowania umow o prac¢ cywilnoprawnymi umowami o zatrudnienie,
moze wplyna¢ tylko znaczace zmniejszenie si¢ liczby bezrobotnych.



