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BEATA UIDA

REGIONALNE ASPEKTY POLSKIEJ TRANSFORMACJI

Transformacja ustroju gospodarczego podjeta w Polsce w 1989 r. w
sposob bezwzgledny ujawnita rzeczywista warto$¢ roznego rodzaju
zasobOw 1 umiejetnosci zakumulowanych w poszczegoélnych regionach i
ich zréznicowana podatnos$¢ na zmiany.

Dotychczasowa polityka regionalna panstwa, a wiasciwie jej brak
przyczynit si¢ w znacznym stopniu do poglebienia zrdznicowan
regionalnych. Sa one juz na tyle duze, ze nie powinny by¢ pozostawione
wlasnemu biegowi.

1. PRZEBIEG 1 SKUTKI PROCESOW TRANSFORMACJI W UKLADZIE
REGIONALNYM

Transformacja ustroju i gospodarki po 1990 r. nie jest glownag
przyczyna dywersyfikacji polskiej przestrzeni, cho¢ wywarla na nig
niezaprzeczalny wplyw.! Spowodowata ona ujawnienie roznic i
dysproporcji, kamuflowanych poprzednio przez system redystrybucyjny,
charakterystyczny dla gospodarki zarzadzanej centralnie. Transformacja,
uruchamiajac  nowe czynniki réznicujace kondycje ekonomiczng
podmiotéw gospodarujacych, przyspieszyla procesy polaryzacji, a takze
zmiany w hierarchii polskich regionow.

Jednym 2z efektéw transformacji ustroju gospodarczego jest
pojawienie si¢ nowych procesébw i zjawisk, nieznanych gospodarce
centralnie planowanej. Dla zmian struktur regionalnych najwieksze
znaczenie majq cztery rownolegle przebiegajace procesy, ktorymi sa:

— zmiany na rynku pracy, ktoérych najwazniejszym przejawem jest
bezrobocie,

— zmiany w  strukturze  wlasnosciowej  gospodarki,  ktorych
najwazniejszym przejawem jest rozwdj sektora prywatnego,

— inwestycje zagraniczne,

— tworzenie sprzyjajacego Srodowiska dla dziatalno$ci gospodarczej tzw.
business environment.

VA Pyszkowski: Polityka regionalna panstwa w latach transformacji, [w:] Gospodarka
przestrzenna i regionalna w trakcie przemian, pod. red. W. Kosiedowskiego, UMK, Torun
1995, s. 202.
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Skala i spoteczna dolegliwos¢ bezrobocia byly i sa nadal silnie zr6z-
nicowane regionalnie. W roku 1993 stopa bezrobocia osiagneta najwyzszy
poziom — 16,4% w skali kraju, jej rozpigto$¢ migdzyregionalna wynosita
wowczas 22,7 punktu — od 7,6% w woj. warszawskim do 30,3% w suwal-
skim. W kolejnych latach znaczny spadek stopy bezrobocia wynikat mig-
dzy innymi ze zmian w obowigzujacych od 1 styczna 1997 r. przepisach
prawnych, regulujacych zasady rejestracji bezrobotnych. W rezultacie tych
zmian liczba bezrobotnych nie obejmuje obecnie 0s6b otrzymujacych
$wiadczenia lub zasitki przedemerytalne oraz osob odbywajacych szkole-
nie lub staz u pracodawcow.” W 1997 r. krajowa stopa bezrobocia wynosi-
ta 10,3% i wahala si¢ pomigdzy 2,7% (w woj. warszawskim) a 21,2% (w
woj. suwalskim). W pigciu wojewodztwach (koszalinskie, stupskie, elbla-
skie, olsztynskie i suwalskie) stopa bezrobocia wynosita ponad 18%, a w
dalszych czterech — powyzej 15% (watbrzyskie, ostroteckie, wloctawskie i
ciechanowskie), a tylko w czterech ponizej 6,5% (warszawskie, bielskie,
poznanskie i krakowskie).?

Zréznicowanie regionalne poziomu bezrobocia w Polsce nie zmienia
sie, mimo ogdlnej tendencji spadkowej bezrobocia w skali calego kraju.
Sktad wyzej wymienionych, skrajnych grup wojewddztw pozostaje nie-
zmienny od konca 1990 roku. Jest to $wiadectwo utrwalania si¢ tendencji
polaryzacyjnych na regionalnych rynkach pracy, a zarazem - strukturalne-
go tla bezrobocia w wielu regionach, gdzie mimo widocznej poprawy ko-
niunktury w skali kraju, reakcja popytowa rynkow pracy jest niedostrze-
galna, badz znikoma. Wysokie, jawne bezrobocie utrwala si¢ przy tym
najwidoczniej tam, gdzie struktury gospodarczo-spoleczne ksztattowaty sie
pod najsilniejszym wptywem priorytetéow gospodarczo-politycznych po-
przedniego systemu, a wigc wysokiego poziomu upanstwowienia rolnic-
twa, rozkwitu przemystow militarnych i paramilitarnych oraz regionach
zdominowanych przez przemysty wydobywcze i cigzkie.

Zmiany w strukturze wlasnosciowej gospodarki ilustruje fakt, iz
udziat sektora prywatnego w zatrudnieniu ogétem wzrést z 33,3% w koncu
1989 r. do 60,6% na koniec 1994 r., a liczba pracujacych w tym sektorze
wzrosta odpowiednio z 5,8 mln do 9,1 mln oséb. Wzrost ten wystapit
gtéwnie w pozarolniczych dziatach gospodarki. W ukladzie przestrzennym
najwieksza dynamike sektora prywatnego odnotowano w wojewodztwach

> M. Golacka, J. Keczen: Zmiany na rynku pracy, [w:] Gospodarka Polski w procesie trans-
Jormacyi 1997, IRiSS, Warszawa 1997, 5.106 i 107.

3 Dane pochodza z Rocznika Statystycznego Wojewodztw 1998, GUS, Warszawa 1998, s.
123.
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wysoko zurbanizowanych oraz w Polsce pétnocnej i zachodniej, najnizsza
za$ w rolniczych regionach Polski wschodniej i srodkowe;j.

Na relatywny i bezwzgledny wzrost zatrudnienia w sektorze prywat-
nym zlozyly si¢: procesy prywatyzacji panstwowych zaktadow pracy oraz
nowe aktywnosci, a przede wszystkim powstawanie drobnych zakiadow,
prowadzonych przez osoby fizyczne oraz spotek prawa handlowego. O ile
procesy prywatyzacji istniejacych juz zakladéw ksztaltowaly si¢ przede
wszystkim pod wplywem atrakcyjnosci techniczno-ekonomicznej samych
zakladoéw, w mniejszym stopniu zas pod wpltywem oceny ich otoczenia, to
powstawanie nowych zakladow odzwierciedla dos¢ wiernie zdolnosci
adaptacyjne struktur spoteczno-gospodarczych poszczegdlnych regionow
do nowych warunkéw ekonomicznych. Istotnym jest wigc stwierdzenie, ze
najwigksze nasycenie drobnymi zakladami wystepuje w woj. poznanskim,
nastgpnie w warszawskim, lodzkim, bielskim i szczecinskim. Na drugim
biegunie pozostaja wojewodztwa tzw. Sciany wschodniej i stabo zurbani-
zowane wojewddztwa srodkowej czesci kraju.

Syntetycznym wskaznikiem sytuacji materialnej spoleczefistwa w
regionie jest PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca. PKB obrazuje koficowy
rezultat dzialalno$ci wszystkich podmiotéw gospodarczych w wojewodz-
twach. W 1996r. najwyzszy PKB dla 1 mieszkanca (ponad 10 000 z1) od-
notowano w dziewigciu zurbanizowanych i uprzemystowionych woje-
wodztwach: warszawskim, ptockim, poznanskim, wroctawskim, legnic-
kim, katowickim, krakowskim, szczecinskim i gdanskim. Najnizsza war-
tos¢ wskaznika (mniej niz 6 000 zt) odnotowano w rolniczych wojewédz-
twach Polski wschodniej i potudniowej, migdzy innymi w: siedleckim,
bialskopodlaskim, przemyskim i nowosadeckim. Najnizsza warto$¢ PKB:
5,5 tys. zt na 1 mieszkanca ( woj. zamojskie) stanowita 29% wartosci naj-
wyzszej: 18,8 tys. zI na 1 mieszkanca (woj. warszawskie). W latach 1996-
1998 PKB wzrastalo o okoto 6,5% rocznie. Ksztaltowanie si¢ PKB w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca wedlug wojewddztw przejrzyscie ilustruje mapa
1.
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Mapa 1. Produkt krajowy brutto per capitaw 1996 r. ( tys. zi)
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Zrédio: Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztw, nr 2 1998, wyd. GUS.

Procesom transformacji gospodarczej w Polsce towarzyszy naptyw
kapitatu zagranicznego. Dla analiz prawidlowosci przestrzennych bardzo
interesujace jest rozmieszczenie podmiotéw z udziatem kapitatu zagra-
nicznego. Zjawisko to graficznie przedstawia mapa 2.
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Mapa 2. Liczba spolek prawa handlowego z udzialem kapitalu
zagranicznego wedlug wojewddztw (stan na 31. 12. 1997 r.)
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Zrodlo:  Polityka regionalna. Materialy Centralnego Urzedu Planowania, Warszawa
1998 r.,s. 11.

Najwigcej przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym dziata w woje-
wodztwie warszawskim. Duzo przedsiebiorstw zainwestowalo w woje-
wodztwach, na terenie ktorych polozone sa duze aglomeracje miejskie:
Poznan, Gdansk, Krakow, Katowice, Wroctaw, Szczecin i L.6dz. Znacznie
mniej przedsigbiorstw jest na wschodzie kraju. Podobny rozkiad prze-
strzenny charakteryzuje liczb¢ zatrudnionych pracownikéw w przedsig-
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biorstwach z kapitalem zagranicznym. Generalnie najwi¢cej pracownikow
jest zatrudnionych w duzych miastach w Polsce zachodniej, pétnocnej i
czesciowo potudniowej. Najmniej natomiast w wojewodztwach wschod-
nich, m. in. w fomzynskim, ostrofgckim, chelmskim, bialskopodlaskim i
zamojskim. Najwazniejszym czynnikiem lokalizacji inwestycji jest do-
stepno$¢ komunikacyjna. Gwaltowny rozwdj motoryzacji i daleki od do-
skonatoéci stan drég powoduje liczne problemy, ktérych przynajmniej
czesciowe rozwiazanie powinno przynies¢ uruchomienie planowanej sieci
autostrad i obwodnic duzych aglomeracji miejskich. Dla inwestorow waz-
ny jest rowniez rozwdj lokalnych i regionalnych instytucji otoczenia biz-
nesu, wielko$é rynku, zasoby wykwalifikowanej sity roboczej oraz za-
awansowanie w transformacji gospodarcze;.

Intensywny rozwdj instytucji business environment wywiera istotny
wplyw na lokalizacje i zachowania podmiotow gospodarczych.® Istnienie
tego Srodowiska jest bardzo czgsto warunkiem wykorzystania potencjatu
ekonomicznego poszczegdlnych regiondéw, a szczegodlnie pozyskania in-
westordw zagranicznych.

Do instytucji tworzacych takie otoczenie nalezy zaliczyé:® banki,
instytucje posrednictwa kapitalowego oraz udostgpniajace venture capital,
agencje i fundacje rozwoju regionalnego, fundacje inicjatyw spoteczno-
ekonomicznych, centra promocji przedsigbiorczosci, towarzystwa gospo-
darcze oraz gietdy. Otoczenie to tworzg takze firmy konsultingowe, oferu-
jace ustugi w zakresie biznesu, marketingu, ksiggowosci, managementu
itd.

Rejestracja rozwoju tego sektora gospodarki jest bardzo trudna, a w
przypadku wielu istotnych elementéw niemozliwa, ze wzgledu na niedo-
stepnos¢ danych. Dzialalno$é tego sektora mozna najczesciej analizowac
jedynie w ujeciu ilosciowym, a przeciez skala i zakres ‘dziatalnosci dwu
instytucji o takiej samej nazwie moga by¢ bardzo rozne.

Pamigtajac o tych zastrzezeniach nalezy stwierdzi¢, ze proces two-
rzenia sprzyjajacego srodowiska dla dziatalno$ci gospodarczej jest bardzo
silnie zréznicowany regionalnie. Szczegdlnie duzy jego wzrost wystapit w
wojewodztwach ,,aglomeracyjnych” W siedmiu z nich: warszawskim,
gdanskim, katowickim, krakowskim, t6dzkim, poznanskim i wroctawskim
pracowala w koncu 1994 r. ponad potowa zatrudnionych w tym sektorze w

* J. Szlachta: Regionalny wymiar konkurencyjnosci gospodarki, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” nr 3/1996, s. 98 — 99.

5 J. Szlachta: Regionalne prawidlowosci procesu transformacji, [w:] Rozwdj regionalny w
Polsce, Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 1993, s. 21.
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kraju.® Jego udziat w zatrudnieniu ogélem w poszczegolnych wojewodz-
twach wahal si¢ od 7,0% w woj. warszawskim do 1,5% w woj. tarnobrze-
skim i tarnowskim. Obok wojewoddztw aglomeracyjnych, wyzszym od
przecigtnego udziatem, a takze — dynamika zatrudnienia w ,,otoczeniu
biznesu” charakteryzuja si¢ wojewodztwa zachodnie. We wschodniej, a
czgSciowo takze w Srodkowej czesci kraju, relatywny niedorozwdj tej
waznej sfery poglebia sig, co moze sta¢ sig istotnym czynnikiem petryfika-
¢ji nieefektywnych struktur gospodarczych i niedorozwoju tej czesci kraju.
W warunkach polskich do ,,otoczenia biznesu” mozna umownie zaliczyé
réwniez potencjat nauki i szkolnictwa wyzszego w poszczegdlnych regio-
nach.” Poniewaz jest to zaréwno rezerwuar dobrze przygotowanych kadr,
jak i srodowisko o duzej inwencji i mobilnosci zawodowej.

Podsumowujac dziesieé¢ lat do$wiadczen mozna stwierdzié, ze w
Polsce w zwigzku z transformacja do warunkéw wilasciwych gospodarce
rynkowej, nast¢puje systematyczny wzrost rozpigtosci miedzyregional-
nych. Ma to miejsce pomimo osiagnigcia poziomu PKB per capita, przy
ktorym rozpigtosci migdzyregionalne w warunkach gospodarki rynkowej
powinny zaczaé¢ si¢ zmniejsza¢. Wzrost rozpigtosci dotyczy przede
wszystkim nowych zjawisk i procesow wlasciwych gospodarce rynkowej,
scharakteryzowanych uprzednio.

Syntetycznym wyrazem zroznicowan w tym zakresie jest klasyfikacja
wojewodztw, wartosciujaca przebieg i skutki transformacji, przedstawiona
na mapie 3.2

¢ Por. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu — zréznicowania regionalnego, CUP, Biuro
Planowania Regionalnego w Poznaniu, 1995 r.

7 A. Pyszkowski: Polityka regionalna...,op. cit., s.259.

¥ Podaje za: Rozwoj regionalny w Polsce. Materiaty Polskiej Agencji Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 1998, s. 9.
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Mapa 3. Intensywnosé przebiegu transformacji wedlug wojewddztw

Bl A (najesyzsca) D
i B { ] E {najnizsza)

Zrédto: Polityka regionalna. Materiaty Centralnego Urzedu Planowania, Warszawa 1998 r.,
s. 9.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, regionami przodujacymi w
transformacji ustrojowej sa wojewodztwa zwiazane z niektérymi najwigk-
szymi aglomeracjami miejskimi, przede wszystkim z Warszawa, Pozna-
niem, Wroctawiem i Krakowem, a w drugiej kolejnosci z Bielskiem-Biala,
Gdanskiem i Szczecinem. Regiony te cechuja szerokie powiazania ze
$wiatem zewnetrznym, wysokie i odpowiednio zréznicowane kwalifikacje
sity roboczej, rozwinigty duch przedsigbiorczosci, najkorzystniejsze w
warunkach polskich srodowisko dla dziatalnosci gospodarczej oraz dobrze
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uksztaltowane zaplecze naukowo-badawcze i akademickie. Ze wzgledu na
bogata 1 zrdéznicowana wewnetrznie struktur¢ gospodarcza, obszary te
radza sobie najlepiej z wyzwaniami gospodarki rynkowej. Wymienione
miasta s3 w pierwszej kolejnosci miejscami lokalizacji biur koncernow
ponadnarodowych i innych podmiotow zagranicznych, podejmujacych
dziatalno$¢ w Polsce. Osrodki te wraz ze swoja strefg zewnetrzng, wykra-
czaja czasami poza obszar macierzystego wojewodztwa, przyciagaja naj-
silniej kapital zagraniczny. W wyniku tego na regionalnych rynkach pracy
wystgpuje znaczgca liczba ofert, a rejestrowane wskazniki bezrobocia sg
najnizsze. Wysoki poziom przedsigbiorczosci na tych terenach sprzyja
szybkiemu i sprawnemu przebiegowi procesOw prywatyzacji. Dynamika
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw jest tu najwyzsza w kraju.

2. RODZAJE STRUKTUR REGIONALNYCH

Podatno$¢ poszczegolnych obszaréw na zmiany okazata si¢ bardzo silnie
zréznicowana, czgsto nie wynikajaca wprost z pozycji poszczegdlnych
regionéw przed rokiem 1989. Zréznicowana podatnosé na wprowadzane
reformy strukturalne i wlasnosciowe jest szczegdlnie widoczna w odnie-
sieniu do migdzynarodowej wspolpracy gospodarczej. Z tego wzgledu
mozna wyrézni¢ kryzysogenne oraz ekspansywne struktury regionalne.’
Struktury kryzysogenne to takie, ktore — przy braku reakcji réznych pod-
miotow wewngtrznych i zewnetrznych takich jak: wiladze panstwowe,
regionalne, lokalne, kapital rodzimy i zagraniczny, srodowiska opinio-
tworcze i polityczne — nieuchronnie prowadza do ekonomicznej i spolecz-
nej degradacji regionu. Degradacja ta moze przybieraé rozng postac. Naj-
bardziej istotny jest spadek aktywnos$ci gospodarczej oraz zubozenie lud-
nosci.
Za kryzysogenne struktury regionalne mozna uzna¢ w Polsce w wa-
runkach dekady lat dziewigédziesiatych takie, ktére sa wynikiem: "°
— dominacji rolnictwa o przestarzalej strukturze agrarnej,
— dominacji produkcji przemystowej przestarzatej pod wzgledem rodza-
jowym i technologicznym,
— niedorozwoju sektora ustug,
— razacych brakdw w wyposazeniu infrastrukturalnym, braku warunkow
dla wyzwalania inicjatyw i przedsigbiorczosci sit lokalnych i regional-
nych,

% J. Hausner, T. Kudlacz, J. Szlachta: Identyfikacja nowych probleméw rozwoju regional-
nego Polski, Biuletyn KPZK PAN, z. 185, Warszawa 1998 r., s. 751 76.
). Hausner, T. Kudtacz, J. Szlachta: Identyfikacja nowych probleméw..., op. cit., s. 75.
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— koncentracji przestrzennej monostruktur gospodarczych na poszczegol-
nych obszarach.

Kryzysogenne struktury gospodarcze cechuja wigc zarowno regiony o
profilu surowcowo-rolniczym, jak tez i o dominacji przemystow tradycyj-
nych, przestarzatych technologicznie i majacych trudnosci ze zbytem wy-
robow na tradycyjnych rynkach. Strukturami gospodarczymi zdominowa-
nymi przez rolnictwo objetych jest wiele wojewddztw wschodniej i $rod-
kowej czeSci kraju. W wigkszosci tych wojewodztw wystgpuje wyrazny
niedorozwdj pozarolniczych miejsc pracy. Wiele wojewodztw Polski po-
tudniowo-wschodniej natomiast cechuje si¢ wysokimi wskaznikami za-
trudnienia na 100 hektaréw uzytkow rolnych, co wskazuje na wystgpujace
w nich ukryte przeludnienie agrarne.

Za ekspansywne struktury regionalne mozna uznac takie, ktére two-
rza juz obecnie szanse na przyspieszony rozwoj endogeniczny. Oznacza
to, ze regiony takie maja wewngtrzny potencjal, aby ze wzgledu na swoja
strukture rozwija¢ gospodarke i podnosi¢ poziom zycia ludnosci w skali
wiekszej niz to w danym czasie moze dotyczy¢ catego kraju.

Struktury regionalne nazwane ekspansywnymi charakteryzuja sie:''

— wigkszym niz w innych regionach zréznicowaniem struktur gospodar-
czych, zwlaszcza przemystu i rolnictwa,

— relatywnie rozwinigtym sektorem ustug i dobrym wyposazeniem w in-
frastrukture,

— istnieniem $rodowisk regionalnych i lokalnych o najwyzszej w kraju
przedsigbiorczosci,

— wyzsza niz przecigtnie zdolnoscia do wysokiej sprawnosci dzialania ze
wzgledu na skupiony potencjat intelektualny i profesjonalny,

— wyzsza, na ogol, od innych efektywnoscig gospodarowania pojedyn-
czych podmiotow gospodarczych tam zlokalizowanych.

Dlatego tez wojewddztwa o strukturach wyraznie ekspansywnych, zlokali-

zowanych w najwigkszych osrodkach miejskich w Polsce, znajduja si¢ w

diametralnie odmiennej sytuacji. Sa to regiony o relatywnie silnym sekto-

rze ustug, a najwigksze miasta cechuje ponadto wysoki odsetek ludnosci z

wyzszym i $rednim wyksztalceniem. Regiony te majg zréznicowana i bo-

gata strukturg branzowa gospodarki.

Kwalifikacja typologiczna regionow nie ma charakteru stalego. Re-
giony dzi$ charakteryzujace si¢ strukturami kryzysogennymi, moga sta¢
si¢ z czasem obszarami ekspansywnymi, i odwrotnie. Moze o tym zade-

11}, Szlachta: Regionalne prawidlowosci..., op. cit., s. 13.
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cydowa¢ innowacyjnos¢ $rodowisk lokalnych oraz aktywna polityka re-
gionalna.

3. PRZESLANKI REWITALIZACJI AKTYWNEJ POLITYKI REGIO-
NALNEJ PANSTWA

W Polsce jako kraju o rynkowej regulacji procesu gospodarczego,
wystgpuje wiele przestanek uzasadniajacych prowadzenie aktywnej poli-
tyki regionalne;j .

Przede wszystkim sg to duze zroznicowania w zagospodarowaniu i
poziomie rozwoju regionow, na ktore ztozyly sig, oprécz transformacii,
réwniez czynniki natury przyrodniczej i historycznej. Na aktualnej mapie
gospodarczej Polski zauwazalne sa jeszcze slady rozbioréow (w postaci
roznic poziomu zagospodarowania, zwlaszcza w dziedzinie infrastruktury,
regionow zachodnich oraz centralnych i wschodnich), efekty poczynan
integracyjno-aktywizacyjnych migdzywojennego dwudziestolecia (Gdy-
nia, obszary bylego COP); wreszcie inwestycji okresu 1950 — 1980, zwia-
zanych z tworzeniem i rozbudowg okregéw przemystowych.

Niestety, inwestycje te przyniosty takze szereg nastgpstw negatyw-
nych, ktore doprowadzity do zjawisk okreslanych mianem ,kryzysu pol-
skiej przestrzeni”' i do powstania dramatycznych probleméw w wielu
regionach. Zagospodarowanie terytorium Polski cechuje krytyczny, a na
niektorych obszarach nawet katastrofalny stan srodowiska przyrodniczego,
zly stan i nieracjonalna struktura zagospodarowania, deformacje w zago-
spodarowaniu miast, terenéw wiejskich i rekreacyjnych." Wystepuja duze
rozpigtosci warunkéw zycia mieszkancow miedzy regionami, a w ich ob-
rebie — ostre dysproporcje migdzy przemystem a niedostatecznie rozwinie-
tg infrastrukturg oraz konflikty migdzy przemystem a rolnictwem. Na tery-
torium Polski wyrdéznia si¢ 27 obszarow ekologicznego zagrozenia.
Zajmuja one okoto 11% powierzchni kraju, ale zamieszkuje je ponad 1/3
ludnosci Polski."®

"2 B. Winiarski: Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkowej, Ossolineum,
Wroctaw 1992, s.14.

'3 B. Jalowiecki: Przestrzen a kryzys. A propos ., Geografii polskiego kryzysu”: A. Zagoz-
dzon: Kryzys — ., oblicze regionalne” a regionalne strategie wyjscia. [w:] Problemy polskiej
przestrzeni. Biuletyn KPZK PAN, z. 118, Warszawa 1982; Konflikty polskiej przestrzeni,
praca zbiorowa. Biuletyn KPZK PAN, z. 120, Warszawa 1982.

" J. Kotodziejski: Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski. Raport kohicowy,
KPZK PAN. Studia t. XCII, Warszawa 1987, s. 61-64.

'S B. Winiarski: Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkowej, Ossolineum,
Wroctaw 1992, 5.14.
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Dos$wiadczenia historyczne i obserwacje rozwoju gospodarczego
wigkszosci krajéow wykazuja, Zze rozwiazania tak powaznych problemow
nie moze zapewni¢ pozostawienie ich regulacji rynkowe;j, dlatego wydaje
si¢ konieczng ingerencja panstwa.

W pierwszej fazie procesu transformacji zakwestionowano zasadnos¢
polityki regionalnej jako narzedzia sterowania rozwojem. Problem sku-
tecznosci polityki regionalnej z réznych przyczyn zawsze byt jej staba
strona, jednakze uznanie braku celowosci polityki regionalnej na poczatku
procesu transformacji systemowej byto bigdem, a wynikato to z przecenie-
nia iluzorycznej samosterujacej roli mechanizmow rynkowych.'® Uzasad-
nieniem byl miedzy innymi poglad, ze w warunkach polskich wystgpuje
niewielkie zréznicowanie migdzyregionalne w rozwoju spoteczno-
gospodarczym w poréwnaniu z innymi krajami o podobnym poziomie
rozwoju.

Zaprzeczeniem tej oceny dotyczacej stanu wyjsciowego s3 rozne
wyniki badan, ktére wskazujg jednak na rosnace zréznicowania, zachodza-
ce w procesie transformacji systemu gospodarczego.I7 Podobnego zdania
jest wiclu ekonomistow, ktorzy uwazaja, ze wlasciwy przebieg procesow
dostosowawczych w gospodarce Polski jest mozliwy jedynie w warunkach
doktadnie sprecyzowanej, aktywnej i interwencyjnej polityki panstwa.

Czynniki, wyznaczajace duza range aktywnej i nowoczesnej polityki
regionalnej mozna podzieli¢ na dwie grupy.'® Pierwsza tworza czynniki
wewnetrzne, funkcjonujace wewnatrz kraju (np. prawie powszechnie
funkcjonujace w naszym kraju zasady gospodarki rynkowej oraz po-
wszechnie realizowana samorzadno$¢ terytorialna), za$ grupg drugg sta-
nowig zjawiska wynikajace z europejskiego otoczenia. Czynnik rynkowo-
$ci wptywa na ekonomik¢ regionu w podobny sposob, jak oddzialuje na
pojedyncze podmioty gospodarcze. Tak wigc dokonuje si¢ swobodny, na
ogolnych zasadach rynku, przeptyw migdzy regionalny kapitatéw i innych
czynnikow wytwdérczych. Nie ma i nie moze by¢ jednoznacznej charakte-
rystyki wptywu gospodarki rynkowej na rozwoj regionalny. Jedne regiony
w warunkach gospodarki rynkowej zyskuja, inne zas traca. Natomiast sa-
morzadnos¢ terytorialna, zarbwno w zatozeniach jak tez i w praktycznej

16 W. Kosiedowski: Gospodarka przestrzenna..., op. cit., 5.149.

'7 Miedzy innymi zobacz M. Opatio: Zréznicowania terytorialne transformacji, ,,Wiado-
mosci Statystyczne” nr 6/1994, s.6-16.

'8 A. Fajferek: Transformacja ustrojowa a rozwdj gospodarczy regiondw wojewddzkich
Polski. [w:] Gospodarka przestrzenna i regionalna w trakcie przemian, pod. red. W. Ko-
siedowskiego, UMK, Torun 1995, s. 76 i nast .
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realizacji, sprzyja rozwojowi lokalnemu, a w konsekwencji rozwojowi na
poziomie regionalnym.

Gospodarka wielu regionow ulega znacznym przeksztalceniom, w
konsekwencji nowej, geopolitycznej sytuacji Polski. Wdrazane zasady
gospodarki rynkowe)j, demokratyzacja zycia i pewna unifikacja stosunkow
politycznych we wszystkich krajach Europy (np. zniesienie wiz), powodu-
ja zwigkszenie mobilnosci ludzi, towarow i ustug, a takze kapitaléw. Na-
stgpuje w coraz to szerszym zakresie ,,otwieranie” si¢ przestrzeni fizycznej
i ekonomiczno-spotecznej, na otaczajaca nas Europe.

Moze budzi¢ pewien niepokoj zbyt stabe akcentowanie problematyki
zwigzanej z tranzytowym polozeniem naszego kraju. Pod tym wzgledem
bowiem zajmujemy dos$¢ wyjatkowa pozycje w skali Europy.

Wspomniana ,,wyjatkowos¢” sytuacji Polski wynika z jej centralnego
polozenia w Europie, a takze z faktu graniczenia na zachodzie z potgga
ekonomiczng i polityczng Niemiec i z liczacymi si¢ potencjalami ekono-
micznymi i ludno$ciowymi na wschodzie, powstaltymi po bylym Zwiazku
Radzieckim (Rosja, Ukraina, Biatorus, Kraje Nadbaltyckie).

Potozenie Polski z punktu widzenia relacji potnoc-potudnie ma nieco
mniejsze znaczenie, aczkolwiek nie powinno by¢ niedoceniane.

W $wietle powyzszych uwag wydaje si¢ by¢ konieczne stworzenie
kompleksowego, perspektywicznego programu dziatan wiladz (roznego
szczebla), gtownie w zakresie zapewnienia nalezytego tempa rozwoju
urzadzeniom infrastrukturalnym.

Prawda jest, iz byly podejmowane réznego rodzaju dziatania wiadz i
instytucji, zmierzajace do rozwiazywania probleméw majacych bezpo-
$redni zwiazek z tranzytowym polozeniem Polski. Niezaleznie jednak od
tego, istnieje potrzeba stworzenia kompleksowego programu, potaczonego
z odpowiednio skorelowanym planem przestrzennego zagospodarowania
kraju.

Program taki powinien w szczegdlnosci dotyczyé: infrastruktury ko-
munikacyjno-transportowej (modernizacja kolei, budowa autostrad, mo-
dernizacja portéw morskich i lotniczych, modernizacja i rozbudowa sieci
transportu srodladowego), budowy i rozbudowy przejs¢ granicznych na
wszystkich kierunkach, modernizacji infrastruktury telekomunikacyjne;.

Opracowanie, a takze realizacja programu ,.europeizacji” Polski wy-
magaloby powaznego zaangazowania si¢ w te procesy wiladz panstwo-
wych, samorzadowych oraz instytucji finansowych i innych. Powazne,
finansowe konsekwencje realizacji ,,programu” musialyby by¢ w odpo-
wiednich proporcjach roztozone na budzet panstwa, krajowy kapitat pry-
watny i kapital zagraniczny.
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Mozna przypuszczal, iz realizacja programu wykorzystania tranzy-
towego potozenia Polski pozwolitaby na osiagnigcie nastepujacych celow:
przyspieszenie rozwoju wigkszosci regionow (wojewddzkich) Polski (w
tym réwniez regiondéw pogranicza), przyspieszenie i nadanie wiasciwego
kierunku procesom restrukturyzacji naszej gospodarki, powazne ograni-
czenia bezrobocia, przyspieszenie integracji z Unia Europejska.

W $wietle powyzszego mozna sugerowac, aby w dyskusjach a takze
praktycznych dziataniach nad przysztym ksztaltem polityki regionalnej i
przestrzennej dominowat motyw petnego wykorzystania waloréw geopoli-
tycznej sytuacji Polski konca XX wieku.

PODSUMOWANIE

Najwazniejsza refleksja z oceny regionalnych aspektow polskiej
transformacji jest potwierdzenie glebokiego zréznicowania zdolnosci ad-
aptacyjnych regionalnych struktur spoteczno-gospodarczych do nowych
warunkow ekonomicznych. Zroznicowania te sprawiajg, ze po dziesigciu
latach przemian uksztaltowala si¢ juz wyrazna grupa regionow — liderow
transformacji, ktéra sprosta wyzwaniom konkurencji w ramach integruja-
cej si¢ Europy. W grupie tej przodujg regiony: warszawski i poznanski, a
w pewnym dystansie rowniez krakowski, gdanski, todzki, szczecinski i
wroctawski.

Zwigkszajgce sie rozpigtosci migdzyregionalne miedzy waska grupa
,lideréw”, a pozostatymi wojewodztwami, wskazuje na potrzebe wysokiej
aktywnosci pafistwa w sferze rozwoju regionalnego. Do zespotu instytucji
i mechanizmow regulujacych proces gospodarczy trzeba wlaczy¢ takze
instytucje oraz narzedzia, umozliwiajace skuteczne oddzialywanie przez
panstwo i organy samorzadu terytorialnego na proces rozwoju i zagospo-
darowania regionéw. Oddzialywanie to (wbrew jeszcze spotykanym po-
gladom) nie jest sprzeczne z zasadami gospodarki rynkowej — jest ono
bowiem czynnikiem komplementarnym wobec jej mechanizméw, wkra-
czajac W te obszary procesu spoteczno-gospodarczego, w ktérych zawodzi
regulacja automatyczna rynku. Tym bardziej, iz polityke regionalna, po-
stugujac si¢ rozbudowanymi zespotami narzedzi i $rodkow, prowadzi
wigkszos¢ rozwinietych krajow kapitalistycznych, w tym rowniez Unia
Europejska.



