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FORMY POMOCY UNIJNEJ
DLA MALYCH GOSPODARSTW ROLNYCH W POLSCE

Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej (dalej UE) przynio-
sta wiele zmian w zakresie gospodarowania $rodkami budzetowymi,
zwiekszajac dyscypling ich wydatkowania pod katem petego 1 sku-
tecznego zabezpieczenia realizacji celow oraz priorytetOw systemow
politycznych UE. Istotnych zmian dokonano rowniez w ramach Wspol-
nej Polityki Rolnej (dalej WPR). W polityce tej, obok dotychczasowych,
pojawity si¢ rowniez nowe cele oraz nowe priorytety, ktore majg by¢
przedmiotem unijnego wsparcia. W perspektywie finansowej szczegol-
nym wsparciem majg by¢ objete mate gospodarstwa rolne, dominujace
liczbowo w rolnictwie unijnym, takze w polskim. Gospodarstwa te,
zwlaszcza w nowych krajach cztonkowskich, charakteryzujg si¢ niska
produktywnos$cig i w konsekwencji nie sg w stanie sprosta¢ konkurencji
ze strony wigkszych, silniejszych ekonomicznie gospodarstw rolnych.

O zmianach w strategii rozwoju unijnego rolnictwa zdecydowaty ro6zne
przyczyny. Rolnictwu krajow UE jest coraz trudniej oprze¢ si¢ wielu ne-
gatywnym zjawiskom, towarzyszacym postgpujgcemu procesowi globali-
zacji gospodarki $wiatowej. Postgpujaca w szybkim tempie intensyfikacja
produkc;ji rolniczej, obok pozytywnych skutkoéw, gtdéwnie w postaci zwigk-
szenia podazy zywnoSci oraz obnizenia kosztow jej produkeji, prowadzi
réwniez do negatywnych zjawisk, takich chociazby, jak pogorszenie jako-
sci produkowanej zywnosci, degradacji srodowiska naturalnego obszaréw
wiejskich czy generowanie bezrobocia na terenach wiejskich w zwiazku
z wypadaniem z produkcji rolniczej gospodarstw najstabszych'.

'O nowej strategii i kierunkach rozwoju rolnictwa unijnego por. J. RowINski,

M. Burkowska, Strategia i kierunki rozwoju rolnictwa europejskiego (1). Materiaty
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Przeprowadzona w ostatnich kilku latach ogoélnounijna debata nad
kolejng reformg WPR wskazata m. in. na potrzebg podtrzymania istnie-
nia i poprawy zywotnosci matych gospodarstw rolnych jako waznego
elementu unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Wskazywano,
ze od wielu pokolen male gospodarstwa rolne zapewnialy utrzymanie
milionom rodzin rolniczych, a tereny wiejskie przyczyniaty si¢ mocno
do utrzymania bogatej bioréznorodnosci przyrodniczej, nieskazonej
jeszcze intensywng dzialalno$cig rolnicza. Taki punkt widzenia przyjeto
rowniez w réznych analizach prowadzonych na zlecenie wielu organow
UEZ?. Istotne znaczenie dla tresci przysztych regulacji prawnych miata
niewatpliwie przyjeta w dniu 4 lutego 2014 r. rezolucja Parlamentu
Europejskiego (dalej PE) w sprawie przysztosci matych gospodarstw
rolnych’. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze rezolucje (a wigc takze
przywotana wyzej) nie sg wprawdzie zaliczane do zrodet prawa, lecz
do aktéw o charakterze politycznym, jednakze nie pozostajg one bez
wplywu na ksztaltowanie okreslonej polityki, a w konsekwencji na tre$¢
tworzonego prawa, zwlaszcza gdy adresatem podjetej rezolucji sg orga-
ny to prawo stanowigce oraz stosujace. Tak si¢ tez stato w odniesieniu
do przyjetych juz, w biezacej perpektywie finansowej, aktow normatyw-
nych. Sadzi¢ takze nalezy, ze przywolana wyzej rezolucja nie pozostanie
bez wptywu na praktyke wdrazania przyjetych regulacji prawnych®.

do syntezy, Warszawa 2012. Praca dostgpna takze w wersji elektronicznej , www.
iergz.com.pl. (odczytano 4 kwietnia 2014 r.); por. takze T. Kurowska, Gospodarstwa
rodzinne jako przedmiot wsparcia i rozwoju obszarow wiejskich, [w:] Z zagadnien
prawa rolnego, cywilnego i samorzqdu terytorialnego. Ksigga jubileuszowa Profesora
Stanistawa Prutisa, red. J. BIELUK, A. DoLiwa, A. MALAREWICZ-JAKUBOW, T. MROZ,
Bialystok 2012, s. 181 in.

2 Por. zwlaszcza w tym wzgledzie przygotowane przez Komisj¢ Rolnictwa i Roz-

woju Wsi Parlamentu Europejskiego Sprawozdanie w sprawie przysztosci matych
gospodarstw rolnych z dnia 15 stycznia 2014 r., PE 514.769v02-00 (2013/2096(INI).

3 P7_TA-PROV(2014)0066 (A7-0029/2014). Tre$¢ przywotanej tutaj rezolucji
uwzglednia w caloséci sprawozdanie, o ktérym mowa w przyp. 2.

4 O znaczeniu prawnym niewigzacych aktow we wspolnotowym porzadku praw-
nym, w tym takze rezolucji Rady i Parlamentu Europejskiego por. zwlaszcza C. Mix,
Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 2000,
s. 521 i n.; por. tez przywotang tam literature.
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Zasadniczym przedmiotem przeprowadzonej w niniejszej pracy
analizy bedzie proba wykazania stuszno$ci oraz zgodno$ci z celami
oraz priorytetami WPR, przyjetymi dla obecnych ram finansowych
UE, w odniesieniu do réznych form wspierania funkcjonowania oraz
rozwoju matych gospodarstw rolnych. Wydaje sig, ze analizy tej nie da
si¢ w pelni przekonywujaco przeprowadzi¢ bez uprzedniego wskaza-
nia spoteczno-gospodarczych przestanek, ktore uzasadnilty nowe spoj-
rzenie na role i funkcje matych gospodarstw rolnych w realizacji stale
reformowanej polityki rozwoju obszarow wiejskich UE. Pelnej anali-
zy nie da si¢ roéwniez przeprowadzi¢ bez uprzedniego, syntetycznego
przegladu aktualnych unijnych regulacji prawnych dotyczacych wdra-
zania podstawowych polityk unijnych (do nich nalezy WPR), objetych
obecnie wspolnymi ramami strategicznymi. Prezentacja tych dwoch
grup zagadnien pozwoli dopiero na lepsze i petniejsze zrozumienie
istoty, zasadnosci i, co wazne, skutecznosci przyjetych form wsparcia,
takze w odniesieniu do matych gospodarstw rolnych. Trzeba jednak
zastrzec, ze pelnej oceny skutecznos$ci przyjetych rozwigzan bedzie
mozna dokona¢ dopiero po zakonczeniu wdrazania form wsparcia,
przyjetych w obecnej perspektywie finansowej. Na chwile obecng etap
wdrazania tej pomocy w zasadzie jeszcze si¢ nie rozpoczat.

Przechodzac do prezentacji spoteczno-gospodarczych przestanek
objecia matych gospodarstw rolnych pomoca unijna, warto zauwa-
zy¢, ze bardzo uzytecznym materialem analitycznym beda zwlaszcza
przywotane juz wyzej dokumenty Parlamentu Europejskiego. Nalezy
wiec najpierw przytoczy¢ wskazane w nich pozytywne strony matych
gospodarstw rolnych. Podkresla si¢, ze gospodarstwa te produkujg nie
tylko na sprzedaz i samozaopatrzenie, ale wypetniaja réwniez wiele
innych funkcji spolecznych czy gospodarczych, podtrzymujac cenne
tradycje oraz zwyczaje, wytwarzajac produkty regionalne i tradycyjne,
a ze wzgledu na utrzymywanie starych metod produkcji rolniczej, sa
bardziej przyjazne dla srodowiska i przyczyniajg si¢ do utrzymywania
jego bior6znorodnos$ci. Mate gospodarstwa wystepuja w przewadze na
terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, podtrzymujac
zywotno$¢ tych terenow poprzez ich zaludnienie i utrzymywanie bio-
réznorodnos$ci oraz rozwo6j roznego rodzaju turystyki. Tereny te wy-



208 JAN StoKSIK [4]

ludnity si¢ w okresach intensywnego rozwoju przemystu w osrodkach
zurbanizowanych, zatem obecnie jest okazja, aby przywroci¢ im daw-
ng funkcje poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw do powrotu
mieszkancom, ktorzy je kiedys$ opuscili. Ponadto podnosi sig, ze male
gospodarstwa rolne ograniczaja wykluczenie spoleczne i ubdstwo na
terenach wiejskich, stanowia rezerwuar sily roboczej w okresach do-
brej koniunktury gospodarczej, a w okresie kryzysu stabilizujg rynek
pracy w ten sposob, ze zwlaszcza do nich wielu ludzi powraca badz
moze powroci¢. Wszystko to razem uzasadnia poglad, ze w istnieniu
zywotnych, matych gospodarstw rolnych zaczgto upatrywac pozytyw-
ny czynnik rozwoju terenow wiejskich, a takze sprzyjajacy rozwiazy-
waniu szerszych probleméw spoteczno-gospodarczych, w szczegolno-
$ci stuzacy tagodzeniu problemow bezrobocia.

Tytul niniejszej pracy obliguje rowniez do tego, aby w podobnym
zarysie ukaza¢ najwazniejsze problemy funkcjonowania matych go-
spodarstw rolnych w Polsce (mamy ich ponad 80%). Polityka rolna
okresu powojennego sprawila, ze w nowg rzeczywistos¢ ustrojowa
po 1989 r. weszliSmy z przewaga drobnych gospodarstw rolnych’.
W okresie poprzedzajacym nasze cztonkostwo w UE pomoc publiczna
skierowana byta na wieloaspektowa restrukturyzacje i modernizacj¢
gospodarstw rolnych oraz branzy rolno-przetworczej, dostosowujac je
do standardow unijnych®. Po uzyskaniu przez nasz kraj cztonkostwa
w UE przeksztatcenia strukturalne w gospodarstwach rolnych stano-
wily element dziatan podejmowanych w ramach polityki wielofunk-
cyjnego rozwoju terenow wiejskich’. Nowe, szersze spojrzenie na roz-
woj terendw wiejskich, zwlaszcza na funkcje tych terenow, przyniosta

> Por. wiecej, Z. TRuszKIEWICZ, Ksztaltowanie stosunkéw wlasnosciowych w rol-
nictwie, [w:] Prawo rolne, red. P. Czecnowski, Warszawa 2011, s. 145 in.

¢ O procesie dostosowywania krajowego prawodawstwa oraz sektora rolno-
zywno$ciowego do standardéw unijnych por. zwlaszcza: P. CzecHowskl, Proces do-
stosowania polskiego prawa rolnego i zywnosciowego do prawa Unii Europejskiej,
Warszawa 2001.

7 Stanowigcej II filar WPR, poddawanej sukcesywnym reformom, poczynajgc od
pierwszych lat dziewigédziesiatych ub. stulecia. O reformach tych por wigcej: A. Jur-
cewicz, [w:] A. Jurcewicz, B. Kozrowska, E. Tomkiewicz, Wspolna Polityka Rolna.
Zagadnienia prawne, red. A. Jurcewicz, Warszawa 2007, s. 144 i n.
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dopiero ostania reforma WPR. Dostrzezono m. in. wiele pozytywnych
przestanek w odniesieniu do matych gospodarstw rolnych, ktére moga
1 powinny réwniez odgrywa¢ bardzo wazng role w zrownowazonym
rozwoju terendw wiejskich®.

W Polsce mamy ponad 1,5 mln gospodarstw rolnych o powierzch-
ni przekraczajacej 1 ha gruntow rolnych. Z tej liczby, ponad potowa
to gospodarstwa o obszarze ponizej 5 ha, o bardzo niskiej produkcji
rolniczej (ponizej 16 tys. zt)’. Zdaniem wielu krajowych ekonomistow
w matych gospodarstwach rolnych tkwi ogromny potencjat rozwojo-
wy. Istnieje w nich mozliwo$¢ wzrostu produkcji rolniczej w takich
zwlaszcza branzach, jak produkcja zwierzgca, sadownicza, warzywni-
cza czy produkcja coraz bardziej poszukiwanej zywno$ci wytwarzanej
metodami ekologicznymi badz tradycyjnymi. Dodatkowy dochod
mozna w nich osiagnac¢ takze poprzez $wiadczenie réznorodnych

ustug czy podejmowanie drobnej dziatalnosci wytworczej'.

8 Por. J. ZEGAR, Rola drobnych gospodarstw rolnych w procesie zréwnowazone-
go rozwoju obszarow wiejskich, «Problemy drobnych gospodarstw rolnych» 1/2012,
s. 129 in.

’  Przywotane wyzej dane statystyczne podane zostaly za urzedowa informacja

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawarta w opracowaniu Pomoc dla matych
gospodarstw rolnych w Polsce w nowej perspektywie finansowej 2014-2020, Warsza-
wa 2013, tekst zbroszurowany dostgpny rowniez na stronach internetowych Minister-
stwa, www. min. rol. pl. (odczytano 4 kwietnia 2014 r.).

10" Problematyce funkcjonowania matych gospodarstw rolnych, wérdéd ktorych
wigkszos¢ to mate, rodzinne gospodarstwa, po§wiecono w ostatnim czasie kilka kon-
ferencji naukowych. Warto tutaj przywota¢ nastepujace z nich: 1) Miedzynarodowa
konferencja ,,Rodzinne gospodarstwa rolne, najwazniejsze wyzwania i priorytety”, Se-
nat RP, Warszawa, 11 lutego 2014r., 2) Konferencja ,, Male gospodarstwa rolne wobec
Wspalnej Polityki Rolnej”, Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, Lublin, 21 czerwca
2013 r., 3) Konferencja naukowo-techniczna ,,Drobne gospodarstwa rolne w rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich” (organizatorzy: Porozumienie I1zb Rolniczych Polski
Potudniowo- Wschodniej, Europejskie Centrum Badawcze Drobnych Gospodarstw
Rolnych, Uniwersytet Przyrodniczy w Krakowie), Chotowa, 14-15 lutego 2013 r.
Owocem tej konferencji byl m. in. tzw. Memoriat Podkarpacki, na ktory Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, kierujac obszerng odpowiedz adresowana do Prof. J. Zmiji,
Dyrektora Europejskiego Centrum Badawczego Drobnych Gospodarstw Rolnych,
przedstawit podejmowane przez Resort prace w zakresie projektowanych zmian w za-
kresie wsparcia finansowego w ramach I i II filara WPR; odpowiedz ta jest dostgpna
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Ten przeglad probleméw warto jeszcze uzupetlié pogladami
znanego polskiego sadownika, Prof. E. Makosza, w odniesieniu do
gospodarstw sadowniczych i warzywniczych!!. Zdaniem tegoz au-
tora ok. 80% owocow i warzyw wyprodukowano w gospodarstwach
o powierzchni ponizej 5 ha. Gospodarstwa te produkuja w sposob
ekologiczny 1 maja lepsze warunki do takiej produkcji, zwigkszaja
réznorodno$¢ produkeji, takze na bazie docenianych ponownie sta-
rych odmian i gatunkow, stabilizujg tez rynek warzyw i owocow, nie
stanowigc przy tym istotnej konkurencji dla duzych gospodarstw, nie
potrzebuja posrednikow w zbycie swoich produktéw, nie wymagaja
drogich inwestycji produkcyjnych, maja jeszcze pod dostatkiem wia-
snej sity roboczej, moga taniej produkowac i zbywac swoje produkty
i, co wazne, tatwiej znosza ryzyka produkcyjne, handlowe oraz eko-
nomiczne, nie uzyskujac przy tym specjalnej pomocy finansowej czy
organizacyjne;j.

W skali ogdlnoswiatowej wiekszo$¢ gospodarstw rolnych to takze
mate, o podobnych problemach rodzinne gospodarstwa rolne'?. Dowo-
dem waznos$ci tych kwestii jest m. in. to, ze ONZ oglosita rok 2014
rokiem gospodarstw rodzinnych. Zainteresowanie powyzszym zagad-
nieniem wynika, jak si¢ powszechnie twierdzi, glownie z problemu
wystepowania zjawiska ubdstwa, przede wszystkim wsrdéd ludnosci
zwigzanej z produkcja rolnicza, niezaleznie od kraju i kontynentu.
Wszystkie te sprawy zdeterminowaly wigc wigksze zainteresowanie
nimi przez najwazniejsze organy UE, czego owocem jest wyrazne
zwigkszenie projektowanych form pomocy dla tego typu gospodarstw.

na stronach internetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, www.min.rol.pl.
(odczytano 4 kwietnia 2014 1.).

" Opublikowane na portalu internetowym «Jagodnik», www.jagodnik.pl(odczy-
tano 4 kwietnia 2014 r.). Wyboru zaprezentowanych tutaj pogladow dokonano nie
tylko z uwagi na dominujacy udzial matych gospodarstw rolnych w produkcji warzyw
i owocow, ale rowniez z uwagi na taki sam udziat tych produktow w handlu zagranicz-
nym (Polska jest §wiatowym liderem m. in. w produkcji jabtek).

12 Por. M. DRryGaAs, ,,Mozliwosci okreslenia gospodarstwa rodzinnego”— referat
wygloszony na konferencji odbytej w Senacie RP w dniu 11 lutego 2014 r., przywota-
nej w przyp. 10 niniejszej pracy; por. tez przywolang w tym referacie literaturg .
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Podstawy prawne uruchomienia réznych form wsparcia dla ma-
lych gospodarstw rolnych stanowi wiele przepisow prawa unijne-
go, poczynajgc od Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej's.
Z Traktatu tego nalezy w szczego6lnosci wskazaé na przepisy art. 39
ust 1, okreslajace podstawowe cele WPR. Wigkszo$¢ z nich moze by¢
przywotywana jako podstawa prawna uzasadniajaca objg¢cie matych
gospodarstw rolnych mechanizmami pomocowymi WPR.

Z mysla o utrzymaniu produkcji rolniczej w matych gospodar-
stwach rolnych uruchamia si¢ w obecnej perspektywie finansowej
UE specjalny system ptatnosci bezposrednich dla tych gospodarstw.
Podstawe prawng stanowia tutaj przepisy art. 32 i 61 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich
dla rolnikoéw na podstawie systemOw wsparcia w ramach wspolnej po-
lityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009'.

Kolejna grupa przepisow stanowiacych podstawe prawna do uru-
chomienia innych form wsparcia dla matych gospodarstw rolnych za-
warta jest przede wszystkim w przepisach rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (dalej przywo-
tywane jako rozporzadzenie EFRROW))".

Wazne znaczenie z uwagi na pozytywne oddziatywanie matych go-
spodarstw rolnych na zachowanie biologicznej r6znorodnosci terenow
rolniczych, sprawiedliwe wynagradzanie rolnikdéw, poprawe funkcjo-
nowania tancucha dostaw zywnos$ci maja tez dokumenty organow UE
o charakterze strategicznym. Wymieni¢ tu nalezy w szczegolnosci:
dokument KE — , Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapital natural-
ny — unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do

13 Dz. U. (UE) C 115/47 z dnia 5 maja 2008 r. (wersja skonsolidowana).
4 Dz. U. (UE) L 2013. 347. 608 z dnia 20 grudnia 2013 r. ze zm.
5 Dz. U. (UE) L 347/487 z dnia 20 grudnia 2013 r.
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2000 r.”'¢, rezolucje PE z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie sprawie-
dliwego wynagradzania rolnikdéw i poprawy funkcjonowania tancucha
dostaw zywnos$ci w Europie'” oraz poprzedzajacy t¢ rezolucje doku-
ment — ,,Produkcja rolna cze$ciowo na wiasne potrzeby — jej wartosci
i kierunki rozwoju”'%.

Analiza treSci przywolanych wyzej dokumentéw strategicznych
oraz aktow normatywnych prowadzi do oczywistego wniosku, ze
przy obecnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych mate
gospodarstwa moga odgrywac istotng, pozytywna role w rozwiazy-
waniu trudnych probleméw, nie tylko terenow wiejskich. Z tej m. in.
przyczyny w obecnej perspektywie finansowej trzy podstawowe poli-
tyki UE, tj. polityka spdjnosci (dalej PS), wspodlna polityka rolna oraz
wspolna polityka rybacka (dalej WPRyb.) zostaly objete wspdolnymi
ramami strategicznymi (dalej WRS). Zaktada si¢ w nich, ze poprzez
wlasciwg koordynacje zarzadzania funduszami unijnymi zapewni si¢
lepsza skuteczno$¢ celéw wszystkich wymienionych wyzej polityk,
finansowanych przez wszystkie fundusze objete tymi ramami strate-
gicznymi.

Waznym dokumentem w procesie programowania i wdrazania
pomocy unijnej jest Umowa Partnerstwa (dalej UP). Umowa ta, sto-
sownie do tresci art. 14 przywolanego wyzej rozporzadzenia WRS,
przygotowywana przez panstwo cztonkowskie z udziatem partnerow,

16" Ogtoszony komunikatem UE z dnia 3 maja 2011 r., COM (2011) 0244.

17 C 308 E z dnia 20 pazdziernika 2011 r., s. 22.

'8 P7_TA (2010) 0302, www,europaparl. eu. (odczytano 4 kwietnia 2014 r.).

19 Wspolne ramy strategiczne stanowigce zatacznik do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnoscei, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, Dz. U. (UE) L 347/320 z dnia 29 grudnia 2013 r. (dalej
przywolywane jako rozporzadzenie WRS) ustanowily wspolne zasady zarzadzania
funduszami unijnymi, przywotanymi w tytule powyzszego rozporzadzenia.
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zgodnie z zatozeniem opartym na wielopoziomowym sprawowaniu
rzadow, ma okresla¢ strategi¢ panstwa cztonkowskiego, jej priorytety
oraz warunki efektywnego i skutecznego korzystania z funduszy ob-
jetych zakresem WPR. Mam tu na mysli gtéwnie realizacje unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego,
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. UP zatwierdza KE w nastep-
stwie oceny i dialogu z panstwem cztonkowskim. W Polsce tres¢ UP
zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 8 stycznia 2014 roku.
Okresla ona m. in.: 1) cele i priorytety w ujeciu tematycznym i teryto-
rialnym wraz z podstawowymi wskaznikami, 2) opis stopnia uzupet-
niania si¢ dziatan finansowanych z PS, WPR i WPRyb., 3) uktad pro-
gramow operacyjnych, 4) zarys systemu finansowania oraz wdrazania
programéw. Do okreslenia szczegdlowej zawartosci poszezegdlnych
programéw operacyjnych punkt odniesienia beda stanowi¢ wskazane
w umowie cele rozwojowe do 2020 roku, wskazniki monitorujace ich
realizacj¢ oraz zakres proponowanych interwencji*.

Programem operacyjnym, w ktorym przewidziano najszersze wspar-
cie dla matych gospodarstw rolnych, jest Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej PROW 2014-2020), finansowany
z ERFRROW. Przewiduje on jedno dziatanie adresowane specjalnie
dla matych gospodarstw rolnych, a takze kilka innych, z ktorych moga
rowniez korzysta¢ prowadzacy takie gospodarstwa, o ile beda w stanie
spetnic¢ okreslone w ramach opisanych dziatan kryteria dostepu.

Sposréd okreslonych w art. 4 rozporzadzenia 1305/2013 celow
wsparcie dla matych gospodarstw rolnych ma prowadzi¢ przede
wszystkim do wzrostu ich konkurencyjnosci z uwzglednieniem celow
skierowanych na racjonalne korzystanie ze srodowiska oraz na zréw-
nowazony rozw9j obszaréw wiejskich. Osiagniecie powyzszych celow,
w mysl art. 5 tegoz rozporzadzenia, ma nastgpowac przy uwzglednieniu
sze$ciu priorytetow unijnych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

20 Krajowe cele rozwojowe przyjete przez Rade Ministrow w dniu 25 wrze$nia
2012 r. w ,,Strategii Rozwoju Kraju 2020 to: aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo. Zaklada si¢, ze wszystkie dokumenty programowe
na lata 2014-2020 powinny by¢ zatwierdzone przez KE przed uptywem jej obecnej
kadencji.
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Priorytety te skierowane sa na wspieranie transferu wiedzy i innowacji
w rolnictwie, le$nictwie oraz na obszarach wiejskich, nastepnie na
zwigkszenie rentowno$ci i konkurencyjnosci wszystkich rodzajow
rolnictwa, w kolejnos$ci na wspieranie organizacji tancucha dostaw
zywnos$ci, promowanie dobrostanu zwierzat i zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie, odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow
zaleznych od rolnictwa i leSnictwa, wspieranie efektywnego gospo-
darowania zasobami i przechodzenie na gospodarke niskoemisyjna
i odporng na zmiany klimatu w sektorach rolnym, spozywczym oraz
lesnym, 1 wreszcie, na zwickszanie wigczenia spotecznego, ograni-
czanie ubostwa oraz promowanie rozwoju gospodarczego na terenach
wiejskich. Kazdy z tak sformutowanych priorytetow ma realizowac
rowniez cele szczegdlowe, obszernie wskazane w przywotanym wyzej
art. 5 rozporzadzenia 1305/2013.

W ramach analizy przewidzianych w PROW 2014- 2020 mozliwych
do pozyskania przez rolnikow prowadzacych mate gospodarstwa rolne
form wsparcia podjgta zostanie proba wykazania, na ile kazda z nich
uwzglednia cele oraz priorytety wytyczone temu Programowi, a tak-
ze, czy zakres zaprogramowanego wsparcia jest wystarczajacy do
ich osiggnigcia i bedzie mozliwy do pozyskania przez beneficjenta.
Podobnej analizie poddane zostang inne jeszcze formy wsparcia dla
malych gospodarstw rolnych, przewidziane poza przywolanym wyzej
programem pomocowym.

Analityczny przeglad form wsparcia dla matych gospodarstw rol-
nych wypadnie rozpocza¢ od pomocy przewidzianej w poddziataniu
PROW 2014-2020 Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
na rzecz rozwoju matych gospodarstw (Restrukturyzacja matych go-
spodarstw), dla ktorego szczegotowa podstawe prawng stanowi art.
19 przywotywanego juz wyzej rozporzadzenia EFRROW. Wsparcie to
powinno uwzglednia¢ okre§lone tym rozporzadzeniem cele i prioryte-
ty rozwoju obszaréw wiejskich?'.

Przewidziane wsparcie dla analizowanego tutaj poddziatania to
premia do 60 tys. zt. Moze by¢ przyznawana na restrukturyzacje go-

21 Cele wyartykutowane zostaty w art 4 tegoz rozporzadzenia, natomiast prioryte-
ty w kolejnym, 6 artykule.
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spodarstwa ukierunkowanego na produkcj¢ zywnosci lub niezywno-
sciowych produktow rolnych, a takze na przygotowanie do sprzedazy,
w tym bezpos$redniej, produktéw rolnych wytworzonych w gospo-
darstwie, a takze na przetworstwo produktéw rolnych pochodzacych
gléwnie z gospodarstwa, przy czym przetworzony produkt powinien
by¢ rowniez produktem rolnym, zdefiniowanym w zatagczniku nr 1 do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*.

Dla potrzeb niniejszej analizy wyjasnienia wymaga znaczenie uzy-
wanego w ramach tego dzialania terminu ,restrukturyzacja matych
gospodarstw rolnych”. Przybliza nam go sam analizowany tutaj Pro-
gram. Restrukturycja polega na przeprowadzeniu zasadniczych zmian
w gospodarstwie, ktore majg na celu poprawe jego konkurencyjnosci
i zwickszenie jego rentownosci poprzez wzrost wielkosci ekonomicz-
nej gospodarstwa, w szczegolnosci w wyniku zmiany profilu prowa-
dzonej produkcji rolne;.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze przepisy rozporzadzenia EFRROW nie
zawieraja definicji matego gospodarstwa rolnego. Kwestia ta stusznie
pozostawiona zostata do uznania panstwa cztonkowskiego. Znaczenie
tego terminu przybliza nam znowu PROW 2014-2020. Przyjmuje sig,
ze matym jest gospodarstwo, ktore osigga roczng produkcje sprzedang
w wysokosci od 2 tys. euro do 15 tys. euro (od 8 tys. zt do 60 tys.
zh). Z definicji tej wynika, ze czynnikiem pozwalajacym zaliczy¢ go-
spodarstwo do kategorii matego nie jest stosowane czgsto kryterium
obszarowe, lecz ekonomiczne, co wydaje si¢ by¢ miernikiem bardziej
obiektywnym.

Sformutowany w Programie przyktadowy katalog kierunkoéw wy-
datkowania $rodkéw finansowych z pozyskanego wsparcia obejmuje
w szczegolnosci: budowe i modernizacje budynkow lub budowli,
zakup lub instalacj¢ nowych maszyn, urzadzen lub sprzgtu kompute-
rowego, zakladanie sadéw lub plantacji, zakup, instalacje lub budowe

22 Zgodnie z art. 38 ust. 1 tegoz Traktatu przez produkty rolne nalezy rozumieé
ptody ziemi, produkty pochodzace z hodowli i rybotdwstwa, jak rowniez produkty
pierwszego przetworzenia, ktére pozostaja w bezposrednim zwiagzku. Listg tych
produktéw zawiera zatacznik nr 1 do Traktatu; jego wersja skonsolidowana zostata
opublikowana w Dz. Urz. (UE) C 115 z dnia 9 maja 2008 r.
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elementow infrastruktury technicznej wpltywajacych bezposrednio na
warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej, przygotowanie do sprze-
dazy, sprzedaz bezposrednia, przetworstwo produktow rolnych pocho-
dzacych gléwnie z gospodarstwa, zakup gruntéw rolnych i wreszcie
zakup zwierzat hodowlanych. Nalezy doda¢, ze premia dla matych
gospodarstw rolnych nie moze by¢ wykorzystana na zakup rzeczy
uzywanych.

Analiza przywotanych wyzej kierunkéw wydatkowania przyzna-
nych $rodkow prowadzi niewatpliwie do wniosku, ze za kazdym z nich
kryja si¢ przywolane wczesniej unijne priorytety w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich (art. 5 rozporzadzenia EFRROW). Tak wiec wy-
datkowanie srodkoéw na cele wskazane w punktach 2, 3, 6 tegoz artyku-
hu ma realizowac pierwszy z priorytetow rozwoju obszaréw wiejskich
(wspieranie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie 1 na
obszarach wiejskich). Do zwigkszania rentownosci gospodarstw i kon-
kurencyjnosci wszystkich rodzajow rolnictwa we wszystkich regio-
nach oraz promowaniu innowacyjnych technologii w gospodarstwach
(wskazywanych w ramach drugiego priorytetu) maja si¢ przyczyniaé
w szczeg6lnosci przedsiewzigcia wskazane w punktach 1, 2, 5, 6 tegoz
artykutu. Wspieraniu organizacji fancucha dostaw zywnosci, przetwa-
rzaniu i wprowadzaniu do obrotu produktow rolnych (wskazywanych
w trzecim priorytecie) stuzy¢ maja wydatki na przedsiewziecia wska-
zane w punkcie 4. Priorytet, ktorego trescig jest wspieranie wyltaczenia
spotecznego, ograniczanie ubostwa i rozwoju gospodarczego na obsza-
rach wiejskich, ma by¢ dodatkowo realizowany, obok analizowanego
tutaj podprogramu, takze poprzez podprogramy tematyczne, o ktorych
mowa w art. 7 rozporzadzenia EFRROW.

Beneficjentem analizowanego tutaj poddziatania moze by¢ rolnik,
objety obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym rolnikow, prowa-
dzacy w pelnym zakresie wytacznie dziatalno$¢ rolnicza. Powinien on
w chwili ztozenia wniosku spetniac nastepujace kryteria dostepu: pro-
wadzi¢ na terytorium RP dziatalno$¢ rolniczg w celach zarobkowych,
posiada¢ gospodarstwo rolne o wielkosci ekonomicznej mniejszej niz
15 tys. euro oraz przedtozy¢ biznesplan dotyczacy rozwoju gospodar-
stwa.
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Zgodnie z zatozeniami PROW, biznesplan moze dotyczy¢ rozwoju
produkcji artykutéw rolnych, zywnosciowych lub niezywnosciowych.
Moze tez dotyczy¢ przygotowania do sprzedazy bezposredniej pro-
duktéw wytworzonych w gospodarstwie oraz przetworstwa produk-
tow rolnych pochodzacych gléwnie z gospodarstwa. Taki zakres dzia-
falnosci zwigkszy niewatpliwie szans¢ na rozwoj tych gospodarstw.
Program przewiduje jednak wylaczenie pomocy w odniesieniu do
niektorych kierunkow produkeji rolniczej (bardziej dochodowych),
a takze 0sob bedacych beneficjentami niektorych innych dziatan obje-
tych PROW 2014-2020.

Program przewiduje réwniez preferencje w przyznawaniu pomo-
cy dla dziatalnosci dotyczacych rolniczej produkcji ekologicznej,
nastgpnie na prowadzenie wiecej niz jednego etapu produkcji (np.
obejmujgcego dodatkowo: przygotowanie do sprzedazy, takze bez-
posredniej, przetworstwo produktéw rolnych pochodzacych gtownie
z gospodarstwa) oraz dziatan zespotowych rolnikéw podejmowanych
w celu dostarczenia wigkszych partii produktu (zespotowe wspotdzia-
lanie rolnikow w zakresie dziatalnosSci rolniczej oraz zbytu produk-
tow, u nas w kraju oceniane jako niezadowalajace, jest szczegodlnie
wspierane w ramach wielu innych mechanizméw WPR). Preferencje
te uznac nalezy za stuszne, gdyz objety nimi tak szeroki zakres dziatan
zwigkszy szansg¢ na poprawe kondycji ekonomicznej matych gospo-
darstw. Ulatwig tez dostgp do dziatalnosci, co do ktorych te wlasnie
gospodarstwa sa szczegdlnie predystynowane.

Pomoc bedzie udzielona, jesli w trakcie realizacji biznesplanu wiel-
ko$¢ ekonomiczna gospodarstwa wzrosnie co najmniej do poziomu
15 tys. euro, przy czym wzrost ten musi wynie$¢ co najmniej 20%
warto$ci wyjsciowej. Tak ustalony poziom wzrostu wielkosci ekono-
micznej gospodarstwa w okresie docelowym wydaje si¢ by¢ zbyt wy-
gorowanym i trudno osiagalnym, zwtaszcza w przypadku gospodarstw
najmniejszych?.

2 Taki poglad wyraza wielu samorzadowcoéw z potudniowo-wschodniej czesci
naszego kraju, gdzie w wickszosci funkcjonujg gospodarstwa mate, nieprowadzace
czesto towarowej produkeji rolniczej; por. Nowy PROW nie jest dla malych gospo-
darstw rolnych, «Tygodnik-Poradnik Rolniczy» 14/2014. Podobny poglad wyrazato
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Duza liczba potencjalnych beneficjentoéw uzasadnia, by w kolej-
nosci zajac¢ si¢ specjalnie ustanowionym dla matych gospodarstw
rolnych systemem ryczattowych doptat bezposrednich, ktére zostang
wdrozone od 2015 r. T¢ nowa forme wsparcia bezposredniego prze-
widuje przywotane juz wyzej rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (UE) nr 1307/2013. Ta alternatywna forma wsparcia
bezposredniego dopuszczalna bedzie w przypadku, gdy gospodarstwo
zrezygnuje ze wsparcia w systemie ptatnosci podstawowej, jednolitej
platnosci obszarowej oraz powigzanych z nig platnosci, a takze ze
wsparcia zwigzanego z produkcja. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy,
Ze nowe przepisy stanowiace podstawe do uzyskania tych ostatnich,
wdrazanych dotad ptatno$ci, wyraznie zaostrzyly kryteria dostepu.
Takze nowe platnosci bezposrednie (ptatno$¢ za praktyki rolnicze
korzystne dla klimatu i $rodowiska, ptatno$ci dla matych gospodarstw
rolnych, platnos¢ dla miodych rolnikéw, ptatnos¢ zwigzang z pro-
dukcja, platno$¢ z tytulu obszaréw o ograniczeniach naturalnych)
zawierajg zroznicowane i trudniejsze kryteria dostepu. Wsrod nich, dla
przyktadu, wskaza¢ mozna ptatno$¢ za praktyki rolnicze korzystne dla
klimatu i §rodowiska (ptatno$¢ za zazielenienie). Ma by¢ ona realizo-
wana przez beneficjenta poprzez stosowanie trzech obowigzkowych
praktyk: dywersyfikacje upraw, utrzymywanie trwalych uzytkéw
zielonych, utrzymywanie obszarow proekologicznych lub praktyk
rownowaznych. Brak realizacji tych praktyk bedzie skutkowat dla
beneficjenta redukcja doptat. Z powyzszej charakterystyki wynika, ze
mate gospodarstwa rolne, rezygnujac z platnosci o ostrzejszych kryte-
riach, nie bgda miaty trudnosci w pozyskaniu adresowanych dla nich
doptat ryczattowych. Dla ilustracji warto doda¢, ze w Polsce wymog
utrzymywania obszarow proekologicznych nie bedzie dotyczyt gospo-
darstw rolnych do 15 ha (ok. 90%), a wymog dywersyfikacji upraw
—do 10 ha (0k.85%)*.

wielu uczestnikow konferencji naukowo-technicznej odbywajacej si¢ w dniach
14-15 lutego w Chotowej, przywotanej w przyp. 10.

2 7Zrodho: dane szacunkowe Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, www.min.
rol. gov.pl. (odczytano 4 kwietnia 2014 r.).
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Zgodnie z art. 63 analizowanego tutaj rozporzadzenia, ptatnosci
w ramach tego systemu beda miaty forme ryczattu stanowiacego sume
wszystkich ptatnosci, ktére mogtyby zostaé przyznane rolnikowi w da-
nym roku, nie wiecej jednak niz 1250 euro na gospodarstwo. Przepisy
powyzszego artykutu przewiduja dwa rodzaje naliczania ptatnosci dla
malych gospodarstw rolnych. W ramach pierwszego, ich kwota usta-
lana bedzie na poziomie nieprzekraczajacym 25% S$redniej ptatnosci
krajowej na beneficjenta. W ramach drugiego, kwota ptatnosci odpo-
wiada¢ ma $redniej ptatnosci krajowej na hektar, pomnozonej przez
liczbe hektaréw (maksymalnie pie¢). Kwota platnosci nie moze by¢
nizsza niz 500 euro i wyzsza niz 1250 euro. Duze op6znienie w przy-
jeciu podstawowych aktéw normatywnych stanowigcych podstawe
prawng dla uruchamiania form pomocy unijnej na lata 2014-2020
sprawito, ze rok 2014 stanowi okres przejsciowy, ktory pozwoli na
pelne, lepsze przygotowanie si¢ do jej wdrazania®.

Doda¢ wreszcie nalezy, ze ulatwieniem dla malych gospodarstw
rolnych w otrzymaniu ptatnosci ryczattowej ma by¢ zwolnienie ich
z kontroli, z wytaczeniem kontroli wdrazanych od 2009 r., wymogow
wzajemnej zgodno$ci®.

2 Podstawe prawng do wdrazania w 2014 r. form pomocy unijnej w ramach WPR
stanowia przepisy rozporzadzenia nr 1310/2013 z dnia 17 grudnia 2013r. ustanawia-
jacego przepisy przejsciowe w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz zmieniajace
rozporzadzenie nr 1305/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie §rodkow
i ich rozdzialu w odniesieniu do roku 2014, a takze zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73.2009 oraz rozporzadzenia nr 1307/2013, nr 1306 /20131 nr1308/2013
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie ich stosowania w 2014 r., Dz. Urz. L
347/865.

%6 Zasada wzajemnej zgodno$ci oznacza powigzanie wysokosci uzyskiwanych
ptatnosci bezposrednich oraz platnosci otrzymywanych w ramach niektorych dziatan
PROW 2007-2013 (ptatnos$ci rolnosrodowiskowych, ptatnosci za gospodarowanie na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz za zalesianie gruntow
rolnych ze spelnianiem przez beneficjentow okreslonych zawartych w rozporzadze-
niu Rady (WE) nr 73/2009. Wymogi te wdrazane sukcesywnie od 2009 r. objety trzy
obszary: ochron¢ $rodowiska naturalnego oraz identyfikacje i rejestracje zwierzat
(obszar A), bezpieczenstwo zywnosci (obszar B) oraz dobrostan zwierzat (obszar C).
Wigcej o powyzszej Zasadzie por. w broszurze Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
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Warto tez zauwazy¢, ze pozytywnym rozwigzaniem analizowanego
tutaj systemu doptat bezposrednich dla matych gospodarstw rolnych
jest rowniez to, ze upraszcza on proces obstugi wnioskow, co sprawi,
ze pomoc stanie si¢ fatwo dostepna, pozwalajaca w efekcie jesli nie na
rozwoj gospodarstw, to przynajmniej na podtrzymanie produkcji na
dotychczasowym poziomie, nawet gdy rolnik bedzie korzystat tylko
z tej formy pomocy.

Mate gospodarstwa rolne moga réwniez korzysta¢ z innych form
wsparcia przewidzianych w PROW 2014-2020. Uzyskanie wsparcia
bedzie jednak mozliwe pod warunkiem spetienia kryteriow dostepu
przewidzianych dla danego dziatania. Z reguty beda to kryteria trud-
niejsze do spelnienia, jednakze mozliwe takze dla okreslonej grupy
matych gospodarstw.

Analityczny przeglad takich dziatan PROW 2014-2020 wypada
rozpocza¢ od wsparcia przedstawionego w ramach dziatania Moderni-
zacja gospodarstw rolnych. Przewidziana w nim pomoc przeznaczona
jest dla gospodarstw, ktore w chwili rozpoczynania dzialan restruk-
turyzacyjnych osiagaja wielko$¢ ekonomiczng o rownowartosci co
najmniej 15 tys. euro i nie wigksza niz 100 tys. euro. W ramach tego
dziatania wspierane beda réwniez inwestycje zbiorowe, realizowane
przez co najmniej dwoch rolnikéw, o ile beda si¢ one przyczynia¢ do
poprawy og6lnych wynikow tych gospodarstw, np. poprzez budowe
wspolnej przechowalni owocow czy zakup wspolnej maszyny do prac
polowych. Ta ostatnia mozliwos$¢ stwarza doskonata szanse rozwoju
wigkszej liczby gospodarstw mniejszych, zwlaszcza sadowniczych
1 warzywniczych, ktére w przewadze sa gospodarstwami matymi.

W ramach powyzszego dziatania przewidziano stusznie wigksze
wsparcie dla matych gospodarstw rolnych prowadzonych przez mto-
dych rolnikow, bo pokrywajace 60% kosztow kwalifikowanych przed-
siewzigcia przy 50% w przypadku przedsigwzie¢ realizowanych przez
pozostatych rolnikow. Nalezy tez zauwazyC, ze wsparcia w ramach
tego dziatania nie moze uzyska¢ rolnik posiadajacy gospodarstwo

Wsi skierowanej do wszystkich beneficjentow analizowanych tutaj ptatnosci, Zasada
wzajemnej zgodnosci (cross compliance), www. arimr. gov. pl.
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o powierzchni powyzej 300 ha, a wigc niemajace juz charakteru go-
spodarstwa rodzinnego w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego®’. Zatem wylaczenie mozli-
wosci wsparcia dla silniejszych ekonomicznie gospodarstw, a takze
gospodarstw przekraczajacych ramy obszarowe gospodarstwa rodzin-
nego ocenic¢ nalezy jako kolejny, pozytywny przejaw zmian w polityce
rolnej, idacych w kierunku zwigkszania wsparcia na rzecz stabszych
ekonomicznie oraz matych rodzinnych gospodarstw rolnych.

Duze znaczenie dla podtrzymania zywotnosci oraz rozwoju matych
gospodarstw rolnych moze mie¢ wsparcie przewidziane w poddzia-
taniu Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz dzia-
talnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich (Premie na rozpoczecie
dziatalnosci pozarolniczej). Ma ono sprzyjaé ulatwianiu rozpoczyna-
nia dziatalno$ci pozarolniczej w gospodarstwach rolnych. Udzielane
w tym przypadku wsparcie w postaci premii ma charakter pomocy
de minimis®®. Jest ona w istocie adresowana do matych gospodarstw,
jesli zwazy¢, ze moze by¢ ona przyznana wnioskodawcy (moze by¢
nim sam rolnik, jego matzonek lub domownik) pracujacemu w gospo-
darstwie, ktorego wielkos¢ ekonomiczna nie przekracza 15 tys. euro.
Wspierana tutaj dzialalno$¢ pozarolnicza w gospodarstwie rolnym
powinna by¢ jednak prowadzona réwnolegle z dziatalnos$cig rolniczg.
W efekcie pomoc ta prowadzi do poprawy kondycji ekonomicznej
takiego gospodarstwa, co z kolei powinno sprzyja¢ jego modernizacji.

2 Tj.Dz.U.z2012r., poz. 803.

2 Pomoc ta jest forma szczegdlnego wsparcia udzielanego przez panstwo. Z uwa-
gi na swa matg wartos¢ (do 100 tys. zt. zgodnie z zalozeniami biznesplanu) nie jest ona
kwalifikowana jako pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, a zatem nie podlega notyfikacji UE. Podstawe prawna
dla jej wdrazania w przepisach prawa unijnego stanowi rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis. W przepisach prawa krajowego postaw¢ te stanowi natomiast
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielania nie-
ktorych ulg w ramach pomocy de minimis (Dz.U. Nr 76, poz. 498). Wigcej w sprawie
pomocy de minimis por. B. JEzyNska, Subwencjonowanie rolnictwa w ramach zasady
‘de minimis’, «Annales Uniwersitatis Mariae Curie- Sktodowskay, Sectio G, «Jusy,
56-57/2009-2010, s. 33-48.
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Pomoc de minimis ograniczona jest do terendw typowo wiejskich.
Jest ona wylaczona na terenach miejskich i pozamiejskich zwigza-
nych z ich obszarem funkcjonalnym, z wyjatkiem miast ponizej pig-
ciu tys. mieszkancow. Wérod kryteriow wyboru projektow powinny
by¢ preferowane wnioski zaktadajace utworzenie miejsc pracy poza
samozatrudnieniem wnioskodawcy. Preferowani maja by¢ takze
wnioskodawcy posiadajacy kwalifikacje z zakresu prowadzonej dzia-
falno$ci pozarolniczej przewidzianej w biznesplanie. Ma to sprzyjaé
pozostawaniu zwtaszcza mlodszej generacji na terenach wiejskich, ma
tez prowadzi¢ do ugruntowywania wielorakich funkcji spoteczno-go-
spodarczych tych terenow, co z kolei ma przeciwdziata¢ poglebianiu
bezrobocia w miastach, a preferowane kwalifikacje wnioskodawcy
maja dawac lepsze gwarancje trwatosci przedsiewzie¢ przewidzianych
w wymaganych tutaj biznesplanach. Oceniajac pozytywnie t¢ forme
wsparcia, trzeba jednak zastrzec, ze jej oczekiwane skutki beda zale-
ze¢ w gtdownej mierze od jej rozmiaru. Mata skala tej pomocy nie przy-
niesie z pewnos$cia znaczacych, zaktadanych w jej ramach rezultatow.

Male gospodarstwa rolne moga by¢ znaczacymi beneficjentami
w ramach wspierania rolnictwa ekologicznego. PROW 2014-2020
przewidzialt w odniesieniu do tego rodzaju dziatalnosci rolniczej dwa
poddziatania: Platnosci w okresie konwersji na rolnictwo ekologicz-
ne oraz Platnosci w celu utrzymania rolnictwa ekologicznego. W ich
ramach przewiduje si¢ lacznie az dziesig¢ typow operacji (pakietow)
nakierowanych na uprawy rolnicze, warzywne, zielarskie, sadownicze
oraz paszowe. Charakter wymienionych wyzej dziatalnosci wymaga
wiekszych naktadow sity roboczej, jesli ma ona spelnia¢ wymagania
rolnictwa ekologicznego okreslone w przepisach rozporzadzenia Rady
(WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji eko-
logicznej i znakowania produktow ekologicznych? oraz ustawy z dnia
25 czerwca 2009 . o rolnictwie ekologicznym?®.

Wsparcie przewidziane w ramach powyzszych poddziatan obejmuje
caty lub czesSciowo utracony dochod oraz koszty poniesione w zwigz-

¥ Dz. Urz. (WE) L 198 z dnia 20 lipca 2007 r. ze zm.
3 Dz. U. Nr 116, poz. 975.
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ku z podjetymi zobowigzaniami. Pomoc ma forme zryczattowana dla
gospodarstw znajdujacych si¢ w okresie konwersji badz po konwersji.
W tym ostatnim przypadku gospodarstwo powinno posiada¢ wazny
certyfikat zgodnos$ci z metodami rolnictwa ekologicznego stosownie
do przepisow o rolnictwie ekologicznym. Przyznane ptatnosci maja
mie¢ charakter degresywny, a ich wysoko$¢ uzalezniona bedzie od
wielko$ci powierzchni upraw (do 100% stawki podstawowej przy po-
wierzchni do 10 ha oraz 50% tejze stawki za powierzchnig¢ od 10,1do
20 ha. Rozwigzanie takie ma stanowi¢ lepsza gwarancje rzetelnosci
produkcji ekologicznej, a takze stwarza¢ szanse dla przetrwania ma-
lych gospodarstw oraz dawac¢ zatrudnienie dla pracujacych w nich
0sob.

Kolejne przewidziane w PROW 2014-2020 Dzialania rolno-srodo-
wiskowo-klimatyczne uzna¢ nalezy za adresowane w gtdwnej mierze
takze do matych gospodarstw. Przemawiajg za tym przewidziane pa-
kiety rolnosrodowiskowe majace na celu wspieranie rolnictwa zrow-
nowazonego, cennych siedlisk i zagrozonych gatunkow ptakow na
obszarach Natura 2000 i poza nimi, zachowanie zagrozonych zasobow
genetycznych roslin i zwierzat w rolnictwie, ochrong gleb 1 wod oraz
tworzenie stref buforowych i miedz srodpolnych. W ramach przywo-
lanych wyzej pakietow, w odniesieniu do beneficjentow stosuje si¢
degresywnos¢ i limity powierzchniowe, od ktorych zalezy wysoko$é
platnosci. W odniesieniu do niektorych pakietow, beneficjentami
moga by¢ nie tylko pojedynczy rolnicy, ale takze grupy rolnikéw i inne
podmioty gospodarujace gruntami. Jak widaé¢, powyzsze rozwigzania
stwarzaja doskonatg szanse dla mniejszych gospodarstw rolnych, dajac
im mozliwo$¢ catosciowej badz czgsciowej rekompensaty utraconego
dochodu i dodatkowo poniesionych kosztow.

Wszelkie czynno$ci podejmowane w ramach powyzszego dziatania
powinny uwzglednia¢ powigzania z innymi aktami ustawodawczymi,
takimi jak rozporzadzenie WRS, rozporzadzenie UE w sprawie ptat-
nosci bezposrednich, a takze z szeregiem krajowych aktéw norma-
tywnych wiazacych si¢ z tymi dziataniami (dotyczacych przyktadowo
nawozow i nawozenia, ochrony roslin, ochrony przyrody, organizacji
hodowli i rozrodu zwierzat gospodarskich). Dziatanie to ma realizo-
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wac w szczegodlnosci dwa priorytety PROW 2014-2020: priorytet 4 —
Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow powigzanych z rol-
nictwem i lesnictwem, a takze priorytet 5 — Wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami i przechodzenie na gospodarke niskoemi-
syjng i odporng na zmiang klimatu w sektorach rolnym, spozywczym
i lesSnym.

Dosc¢ liczna grupa beneficjentow posiadajacych male gospodarstwa
rolne moze korzysta¢ ze wsparcia przewidzianego w ramach dziatania
Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzgdzania gospodarstwem rolnym
i ustugi z zakresu zastepstw. Dzialanie to ma realizowac cel szcze-
gotowy PROW 2014-2020, jakim jest poprawa wynikow gospodar-
czych wszystkich gospodarstw rolnych i utatwianie restrukturyzacji
i modernizacji gospodarstw rolnych, m.in. poprzez zwigkszenie ich
uczestnictwa w rynku zywno$ciowym i zorientowania na ten rynek
oraz zroznicowanie produkcji rolnej. Realizacja tego celu ma w efek-
cie prowadzi¢ do osiggania celu szczegdtowego w ramach pierwszego
priorytetu PROW 2014-2020, jakim jest zwigkszenie innowacyjnos$ci
i bazy wiedzy na obszarach wiejskich.

Beneficjentami analizowanego tutaj wsparcia bgdg z jednej strony
dostawcy ustug doradczych, z drugiej natomiast, pojedynczy rolnicy
lub grupy producentéw rolnych. Doradztwo $wiadczone w ramach
tego dziatania bedzie nieodptatne. Swiadczone ustugi doradcze na
rzecz tej ostatniej grupy beneficjentow powinny by¢ powigzane z co
najmniej jednym unijnym priorytetem rozwoju obszaré6w wiejskich?'.

Z powyzszym dzialaniem koresponduje kolejne: Transfer wiedzy
i dziatalnos¢ informacyjna. W ramach tego dziatania rolnicy prowa-
dzacy m.in. mate gospodarstwa rolne beda mogli korzysta¢ ze szkolen
(w postaci kursow, warsztatow, demonstracji, krotkoterminowych wy-
mian i wyjazdoéw studyjnych) majacych na celu podnoszenie kwalifi-

31 Liste glownych i szczegdtowych priorytetow unijnych w zakresie rozwoju ob-
szarow wiejskich zawiera art. 5 przywolywanego wyzej rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013. Lista ta moze by¢ powigkszona o inne cele
szczegdtowe wprowadzane do programoéw pomocowych. jesli jest to uzasadnione
i wymierne dla realizacji jednego z priorytetéw wymienionych w powyzszym rozpo-
rzadzeniu (art. 5, ostatni akapit).
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kacji zawodowych z mysla o wlasnym rozwoju w obszarze organizacji
produkcji rolniczej i wykorzystywania innowacyjnych rozwigzan. Ma
to prowadzi¢ do zwigkszenia konkurencyjno$ci gospodarstw stab-
szych, glownie matych, oraz do poprawy efektywno$ci gospodarowa-
nia ich zasobami.

Zaktada si¢, ze dzialanie to powinno realizowa¢ podstawowe cele
PROW 2014-2020 prowadzace do osiggania celow szczegdtowych ob-
jetych pierwszym priorytetem Programu, tj. zwigkszanie innowacyj-
nosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich oraz promowanie uczenia
si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnym
i leSnym?,

Leader, ostatnie z czternastu dziatan PROW 2014-2020, réwniez
moze si¢ przyczynia¢ do wspierania matych gospodarstw rolnych,
zwlaszcza poprzez wsparcie tworzenia infrastruktury stuzacej prze-
twarzaniu produktow rolnych w celu udostepnienia lokalnym pro-
ducentom, zmierzajacym do dywersyfikacji zrédet dochodu®* oraz
tworzenia i funkcjonowania sieci w zakresie krotkich tancuchow
zywnosciowych, rynkoéw lokalnych lub ustug turystycznych. W kon-
sekwencji dzialanie to powinno si¢ w szczeg6lnosci przyczynia¢ do
wzrostu zatrudnienia na terenach wiejskich.

Reasumujac, przeprowadzona wyzej analiza form wsparcia, przewi-
dzianych PROW 2014-2020 prowadzi do wniosku, ze wszystkie one
sprzyjaja realizacji potrzeb, wskazanych w poczatkowej czesci tego
Programu, a mianowicie zwigkszeniu liczby konkurencyjnych gospo-
darstw rolnych, takze matych, reorientacji tych ostatnich w kierunku
rolniczym lub pozarolniczym, poprawie zbytu produktow rolnych
1 wzmocnieniu pozycji rolnikow w tancuchu zywnosciowym, popra-

32O sprawdzonej roli edukacji rolniczej, jakg odegrata w rolnictwie amerykan-
skim w XIX wieku, por. zwtaszcza: A STELMACHOWSKL, [W:] Polskie prawo rolne na tle
ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 64.

3 Mam tu na mys$li, przyktadowo, tzw. inkubatory przetworstwa lokalnego, np.
w postaci inkubatorow kuchennych stanowigcych pomieszczenie wyposazone w urza-
dzenia duzej gastronomii oraz chtodnie, gdzie lokalni rolnicy lub male firmy beda
mogli przetwarza¢ plody rolne i dostarcza¢ je potem na lokalny rynek, uzyskujac
przez to znaczne obnizenie kosztow.
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wie jakosci produktow rolnych i zywno$ciowych, tworzeniu mozliwo-
$ci zatrudnienia poza rolnictwem bez zmiany miejsca zamieszkania,
unowoczesnieniu sektora rolno-spozywczego oraz podniesieniu po-
ziomu wiedzy producentéw rolnych.

Wsparcie rozwoju obszarow wiejskich, w tym matych gospodarstw
rolnych, realizowane bedzie nie tylko poprzez mechanizmy WPR, ale
takze w ramach innych polityk objetych WRS. Tak wigc w ramach
regionalnych programéw operacyjnych wspotfinansowane beda dzia-
lania wspierajace reorientacje¢ zawodowa rolnikow i cztonkéw ich
rodzin, co ma si¢ przyczynia¢ do przy$pieszania zmian strukturalnych
w rolnictwie, m.in. poprzez przejmowanie w wigkszosci matych
gospodarstw rolnych. Ma tez prowadzi¢ do polepszenia struktury
obszarowej gospodarstw, a efekcie do poprawy ich konkurencyjnosci.
Przyczyni si¢ to rowniez do ograniczenia wykluczenia spotecznego
mieszkancéw wsi, a jest to jeden z waznych celéw polityk objetych
WRS.

Zmierzajac do generalnych wnioskow, jakie moga si¢ nasuwac na tle
przeprowadzonej wyzej analizy roznych form wspierania matych go-
spodarstw rolnych, warto na poczatek uogdlniajacych konkluzji przy-
wota¢ cytowang juz wczesniej rezolucje PE, w ktorej gospodarstwa te
postrzegane sg jako forma siatki bezpieczenstwa zywnosciowego oraz
socjalnego. To wilasnie one, w odréznieniu od duzych gospodarstw to-
warowych, bardziej skutecznie bronig si¢ przed niestabilno$ciami, wy-
stepujacymi obecnie bardzo czgsto na rynkach rolnych. W warunkach
rozdrobnionego rolnictwa polskiego mate gospodarstwa wielokrotnie
pozwalaly tagodzi¢ te niestabilno$ci na réznych krajowych rynkach.
Tak byto w przypadku nadprodukcji na rynku wieprzowiny w 2007 r.
czy na rynku zb6z w 2003 r., kiedy to w zwigzku z niekorzystnymi
zbiorami zb6z w roku poprzednim, ceny na $wiatowych rynkach
wzrosty gwattownie. Podobnie dzieje si¢ na krajowym rynku warzyw
1 owocow, kiedy prawie rokrocznie sadownicy i warzywnicy doznaja
licznych szkod, powodowanych coraz czesciej przez niekorzystne
zjawiska klimatyczne, choroby czy szkodniki roslin. Roli, jaka te go-
spodarstwa odegraja w obecnej sytuacji na krajowym rynku owocow
i warzyw, spowodowanej embargiem na eksport tych produktow na te-
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ren Rosji, nie sposob jeszcze przewidzie¢, cho¢ mozna prognozowac,
ze to wlasnie one obronig si¢ najbardziej. Wszystkie te wzgledy prze-
mawiajg za potrzebg rozszerzania i doskonalenia ré6znych form pomo-
cy dla tych gospodarstw rolnych. Zatem w krajowej strategii rozwoju
naszego rolnictwa oraz terenéw wiejskich powinien by¢ realizowany
taki kierunek, by, nie odchodzac od dalszego wspierania gospodarstw
wysokotowarowych, widzie¢ rownoczes$nie potrzebg podtrzymywa-
nia zywotnos$ci oraz rozwoju roOwniez matych gospodarstw rolnych.
Oczywiscie strategia ta powinna pozostawaé w zgodnosci ze strategia,
celami i priorytetami WPR. Wydaje si¢, ze przeprowadzona wyzej
analiza t¢ zgodno$¢ potwierdzita, przynajmniej na etapie programowa-
nia pomocy unijnej na rzecz matych gospodarstw rolnych.

Dokonujac analitycznego przegladu réznych form finansowego
wspierania matych gospodarstw rolnych, starano si¢ przede wszystkim
wykaza¢, na ile zostaly one prawidtowo zaprogramowane, zwlasz-
cza pod katem realizacji celow i priorytetow zreformowanej po raz
kolejny WPR. W ramach przeprowadzanej analizy uwzgledniono tez
kryteria dostepu do poszczegdlnych form wsparcia dla tej grupy bene-
ficjentow. Tak przeprowadzona analiza pozwala sformutowac nastepu-
jacy generalny wniosek. Przyjete rozwigzania uznaé¢ nalezy za stuszne
i nalezycie zaprogramowane, ale nie mozna wykluczy¢, ze praktyka
ich wdrazania nie wymusi korekt, jako ze sg to w duzej czesci nowe
formy pomocy, a w takim przypadku nigdy nie nalezy gory zaktadaé
ich poprawnosci.

W kazdej polityce, takze gospodarczej (rolnej w tym przypadku),
liczy skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Wazng przestanka skutecz-
no$ci dziatan przyjetych do wdrazania sg bez watpienia zakres i wiel-
ko$¢ przewidzianej pomocy. Nie wydaje si¢ jednak, aby w obu aspek-
tach byla ona wystarczajaca. Dobrze zatem, ze wsparcie dla matych
gospodarstw uzupetniono specjalnymi platno$ciami bezposrednimi
dla matych gospodarstw rolnych poprzez przesunigcie czesci $rod-
kow z EFRROW. Zwigkszenie kwoty doptat bezposrednich powinno
wptyna¢ na spowolnienie procesu wypadania matych gospodarstw
z dziatalnosci rolniczej, co, jak wyzej wykazano, jest sprawa pozy-
teczng z uwagi na przypisywane tym gospodarstwom obecnie funkcje.
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Spowolnienie, o ktorym mowa wyzej, wplynie tez pozytywnie na
ztagodzenie problemoéw bezrobocia nie tylko na terenach wiejskich,
ale takze w miastach, gdzie problemy te wystepuja jeszcze z wigk-
sza ostros$cig. Wydaje sie, ze rozwigzywanie probleméw bezrobocia
poprzez przeciwdziatanie migracji spotecznos$ci wiejskiej do miast
bedzie o wiele tansze w skutkach finansowych, anizeli rozwiazywanie
tych problemoéw poprzez tworzenie nowych miejsc pracy.

Katalogu przeanalizowanych wyzej form wsparcia dla matych go-
spodarstw nie mozna tez uzna¢ za wyczerpujacy. Mozna go wzbogacic
chocby poprzez rdzne przywileje podatkowe, zwlaszcza w przypadku
podejmowania w tych gospodarstwach dodatkowej dziatalnosci o cha-
rakterze nierolniczym czy nawet w przypadku ich calkowitego prze-
chodzenia na dzialalno$¢ nierolniczg. Moga to by¢ roéwniez roznego
rodzaju ulatwienia w nabywaniu mienia rolnego Skarbu Panstwa czy
kredyty bankowe objete doptatami do ich oprocentowania z budzetu
krajowego (ta ostatnia forma wsparcia jest nieprzerwanie skutecznie
realizowana od 1994 roku).

Forwms oF EU ASSISTANCE FOR SMALL FARMS IN POLAND
Summary

The latest CAP reform has pointed out the need to maintain the vita-
lity and development of small farms. The basic principle of the reform
is for these farms to perform an important role in the multifunctional
development of rural areas throughout the whole EU. Alongside their
traditional farming activities these farms have a unique favourable im-
pact on the natural environment by maintaining its biodiversity. They
also support the rich European traditions and customs in food produc-
tion. They are producers of good, healthy food; they provide millions
of jobs, thereby reducing unemployment, not only in rural areas. In ap-
preciation of these assets, the new EU financial perspective envisages
many forms of support, especially financial support for small farms,
within both pillars of the CAP. This article gives a favourable prelimi-
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nary assessment of these forms of assistance. But there are drawbacks
as well. One is the small extent of the assistance, expressed by the
relatively low amount of expenditure planned for the financing of the
assistance. Another drawback is too strict criteria for access to certain
forms of financial supports, which could be used by small farms, pro-
vided in the Rural Development Programme for the years 2014-2020.
This will cause that a large group of small farms do not benefit from
the aid provided there.

Stowa kluczowe: Wspolna Polityka Rolna (WPR), mate gospo-
darstwa rolne, obszary wiejskie, formy pomocy finansowej, kryteria
dostepu. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(PROW 2014-2020).

Keywords: Common Agricultural Policy (CAP), small farms, rural
areas, form of financial supports, access criteria, Rural Development
Programme for the years 2014-2020 (RDP 2014-2020).



