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1. UWAGI WSTEPNE

Praca tymczasowa dotychczas nie doczekala si¢ catosciowego i wy-
czerpujacego unormowania w prawie wspolnotowym pomimo, iz pod-
jetych zostalo wiele prob w tym celu. Zagadnienie to jednak pozostaje
nadal aktualne z uwagi na inicjatywe Prezydencji portugalskiej, ktora
we wrzes$niu 2007 roku wznowita pracg nad zmienionym projektem dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkoéw pracy
pracownikéw tymczasowych z dnia 28 lipca 2002 roku'. Dotychczas
praca tymczasowa zostata objgta w prawie wspolnotowym regula-
cja dyrektywy 91/383 z 25 czerwca 1991 r. uzupetniajacej dziatania
majace na celu poprawe bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miej-
scu pracy pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace
na czas okreslony lub poprzez agencje pracy tymczasowej? oraz dyrek-
tywy 96/71 z 16 grudnia 1996 r. dotyczacej kierowania pracownikow

' COM 2002 (701) final.

2 Dyrektywa Rady 91/383/EWG z dnia 25 czerwca 1991r. uzupetniajaca
dziatania majace na celu poprawg bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu
pracy pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o pracg na czas okreslony
lub na podstawie stosunku pracy tymczasowej, Dz. Urz. WE, Nr L 2006 z 29 lipca
1991 r.
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do pracy za granice w ramach $wiadczenia ustug’. Gtownym przed-
miotem opracowania bedzie kwestia wprowadzenia regulacji o cha-
rakterze kompleksowym w nawiazaniu do obowiazujacych juz aktow,
ale normujacych w pewnym jedynie fragmencie zjawisko pracy tym-
czasowej w prawie wspolnotowym.

Nie ulega watpliwosci, iz normy unijne z zakresu prawa pracy maja
zdecydowanie wezszy zakres niz prawo pracy obowiazujace w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich*. Znaczenie i role prawa wspolnoto-
wego po wejsciu Polski do Unii Europejskiej nalezy jednak podkresli¢
z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia zgodnos$ci prawa krajowego z pra-
wem wspélnotowym, a w razie kolizji lub niejasnosci norm obowiazek
stosowania wyktadni prawa krajowego w zgodzie z prawem wspdlnoto-
wym?. Wérdd zrodet wspolnotowego prawa pracy dominujg dyrektywy®.
Wspolnota Europejska nie ma ogdlnej kompetencji do stanowienia pra-
wa pracy. Przedmiotem prawa wspolnotowego moga by¢ tylko kwestie
wyraznie wskazane w traktatach’. Z zakresu przedmiotu regulacji prawa
wspolnotowego zostaty wprost wytaczone nastepujace zagadnienia: wy-
nagrodzenia, prawo zrzeszania si¢, prawo do strajku i lokautu (art. 137
ust 6 TWE). Dyrektywy naleza do wtérnego wiazacego prawa wspol-
notowego obok: aktow prawa pierwotnego oraz aktow prawa wtdrnego
wiazacego: rozporzadzen i decyzji oraz aktow prawa wtdrnego nie-
wiazacego: zalecenia, opinie. W mysl art. 249 Traktatu o ustanowieniu
Wspolnoty Europejskiej dyrektywa wiaze panstwo cztonkowie, do kto-

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 96/71/WE z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczaca kierowania pracownikow do pracy za granicg w ramach $§wiadczenia ustug,
Dz. Urz. WE nr L 018 z 21 stycznia 1997 r.

* 1. BoruTa, Polityka spoleczna, zatrudnienie, edukacja, szkolenie, mlodziez, [w:]
Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i Polityki, red. J. BArcz, Warszawa 2003,
s. 378.

5 L. FLOREK, Znaczenie wspolnotowego prawa pracy, «PiZS» 2004 nr 5, s. 3.

¢ 1. Boruta, Dyrektywy Wspolnoty Europejskiej jako Zrodio prawa pracy w Polsce,
«PiZS» 2005 nr 5, s. 2; TrIZE, Zrodta prawa pracy w Polsce po przystgpieniu do Unii
Europejskiej, «Kwartalnik Prawa Publicznego» 4.2 (2004), s. 127.

" Z. HAN, Specyficzne cechy i problemy stosowania europejskiego prawa pracy,
16dz 2006, s. 2.
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rego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagnig-
ty, pozostawia organom krajowym swobode wyboru formy i srodkow.
Implementacja dyrektywy moze nastapi¢ takze na podstawie art. 137
ust. 3 Traktatu WE, ktory stanowi, ze dyrektywy z zakresu prawa pra-
cy moga by¢ wprowadzone w zycie przez partnerow spolecznych, czyli
przedstawicieli pracownikdéw i pracodawcoOw poprzez zawarcie stosow-
nych uktadoéw zbiorowych pracy lub porozumien®.

Na gruncie prawa wspdlnotowego praca tymczasowa, obok za-
trudnienia terminowego oraz zatrudnienia w niepelnym wymiarze
czasu pracy, jest zaliczana do kategorii atypowych form zatrudnie-
nia’. Pojecia praca atypowa i praca (zatrudnienie) nietypowa bywa-
ja uzywane w pismiennictwie wymiennie. Nalezy jednak podkresli¢,
Ze nie sa to pojecia tozsame. Przyjmuje si¢, ze praca atypowa jest po-
jeciem wezszym 1 zawierajacym si¢ w zakresie pojecia zatrudnienia
nietypowego. Wedlug T. Zielinskiego praca atypowa to ,,praca w rozu-
mieniu skodyfikowanego prawa pracy, ale nietypowa w tym znaczeniu,
ze jest wykonywana w sposdb czgsciowo inny niz praca odpowiada-
jaca ogblnym, powszechnie stosowanym regutom”'®, Postugujac sie
ta definicja nalezy doj$¢ do wniosku, iz zatrudnienie atypowe bedzie
miesci¢ si¢ w pojeciu zatrudnienia nietypowego jako pojecia bardziej
obszernego. Nietypowe formy zatrudnienia to nowe formy zatrudnie-
nia w ramach ktorych wskazuje sig¢ obok zatrudnienia o charakterze
pracowniczym, takze zatrudnienie o charakterze niepracowniczym.

Promocja zatrudnienia nietypowego stanowi element Europejskiej
Strategii Zatrudnienia''. Zgodnie z formula przyjeta na szczycie

8 Por. A.M. Swiatkowski, Implementacja wspolnotowego prawa pracy przez
partnerow spotecznych, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku, Ksiega Jubileuszowa
Prof. T. Zielinskiego, red. M. MaTEY-TYROWICZ, Warszawa 2002, s. 625.

° Z. Kusor, Prawo pracy, Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 71.

0T, ZieLikski, Umowy o zatrudnienie, [w:] Szczegdlne formy zatrudnienia, red.
Z. Kusot, Wroctaw 2000, s. 61.

' Por. E. Casapo ALARCON, Agency Work in the European Union, [w:] Temporary
Agency Work and Information Society, ed. R. BrLanpalN, R. Granam, Kluwer
International Law, Hague/London/New York 2004, s. 304.



254 ANNA REDA [4]

w Lizbonie w 2000 r. gospodarka Unii Europejskiej ma sta¢ si¢ naj-
bardziej konkurencyjng i dynamiczna gospodarka oparta na wiedzy
zdolna do trwatego i zrbwnowazonego rozwoju oraz tworzenia wigcej
pracy lepszej jakosci w warunkach spojnosci spotecznej. Zatozeniem
europejskiej strategii zatrudnienia jest polaczenie elastycznosci
1 bezpieczenstwa w zatrudnieniu tzw. koncepcja flexicurity (flexise-
curity)'2. Koncepcja flexicurity zaktada doprowadzenie do osiagnie-
cia w przysztosci wysokiego wskaznika zatrudnienia i zmniejszenia
wskaznika bezrobocia w UE przy jednoczesnym zachowaniu wyso-
kiego standardu ochrony zatrudnienia na podstawie stosunku pracy!?.
W zwiazku z przyjeta koncepcja w wielu dokumentach unijnych po-
jawia si¢ wezwanie do promowania tzw. nietypowych form zatrud-
nienia (atypowych) przy zapewnieniu pracownikom wysokiego
standardu ochrony.

W Agendzie Spotecznej z 2000 r. stanowi si¢ 0 zrOwnowazonym
rozwoju gospodarczym i spotecznym. Z ta deklaracja wiaze si¢ nie-
watpliwie koncepcja ,,flexicurity” polegajaca na wprowadzeniu nowej
réwnowagi pomiedzy elastycznoscia a ochrona pracownika'¥. Mozna
jednak zauwazy¢, iz praca tymczasowa jest zagadnieniem na tle ktore-
go koncepcja polaczenia bezpieczenstwa i elastycznosci w zatrudnieniu
wydaje si¢ by¢ niemozliwa. Wlasnie za przyczyng braku porozumie-
nia uznawane sa trudnosci w odnalezieniu rownowagi pomigdzy tymi
dwiema wartosciami'>.

21. Boruta, Polityka spoleczna, zatrudnienie, cit., s. 376; TrizE, Strategie
zatrudnienia organizacji miedzynarodowych, UE, MOP, OECD, Warszawa 2002, s. 8.

3 Wedlug komunikatu w sprawie ,,Wspolnych zasad wdrazania modelu
flexisecurity” Komisji Europejskiej z dnia 27 czerwca 2007 r. COM (2007) 359 final,
flexicurity okresli¢ mozna jako zintegrowana strategi¢ rownoczesnego zwigkszania
elastycznosci 1 bezpieczenstwa rynku pracy, na ktora sktadaja si¢ cztery elementy:
elastyczne i przewidywalne warunki uméw, strategia uczenia si¢ przez cate zycie,
aktywna polityka rynku pracy oraz nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego.

14 1. BorUTA, Zwiqzanie Polski standardami Spotecznymi Unii Europejskiej, «Studia
Prawno- Europejskie» 6 (2002), s. 175.

15 P. KorzyNsK1, Agencyjna praca tymczasowa: regulacje unijne, «Zarzadzanie
Zasobami Ludzkimi» 2005 nr 3-4, s. 65.
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Problem w zakresie wprowadzenia cato§ciowego unormowania do-
tyczacego pracy tymczasowej zostal odnotowany w opublikowanej
w ostatnim czasie przez Komisj¢ Europejska zielonej ksigdze zatytu-
fowanej ,,Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XII
wieku” zapowiadajacej debate na temat przeprowadzenia reformy prawa
pracy w Unii Europejskiej w przysztosci'® W toku konsultacji panstwa
cztonkowskie i partnerzy spoleczni potwierdzili che¢ wprowadzenia dy-
rektywy w zakresie pracy tymczasowej. Podjecie dziatan w zakresie
wprowadzenia regulacji zostalo uznane za dzialania o charakterze pil-
nym i priorytetowym w ramach modernizacji prawa pracy'’.

2. DOTYCHCZASOWE PROBY WPROWADZENIA UNORMOWANIA W ZAKRESIE
PRACY TYMCZASOWEJ W PRAWIE WSPOLNOTOWYM

Praca tymczasowa jest instytucja normowana w prawie wspolnoto-
wym w sposob niepelny, a proby wprowadzenia catoSciowego unor-
mowania maja juz swoja histori¢. Pierwszy projekt dyrektywy, ktorego
przedmiotem byla instytucja pracy tymczasowej pochodzi z poczat-
ku lat osiemdziesiatych XX w. W 1980 r. przyjeto rezolucj¢ stwier-
dzajaca potrzebg wspolnotowej regulacji pracy tymczasowej, ktorej
nastgpstwem byto przedstawienie projektu dyrektywy w 1982 r., a na-
stgpnie poprawionego projektu z dnia 6 kwietnia 1984 r. ostatecznie
jednak odrzuconego'®. Projekt okreslat zasady uzyczania pracowni-
kow, a jego celem byto zapewnienie ochrony pracujacym w ramach
zatrudnienia tymczasowego poprzez zrownanie ich statusu ze statu-
sem zatrudnionych na stale. Projekt ten byt oparty na rozwigzaniach
prawa francuskiego i belgijskiego, wedlug ktorego podstawa zatrud-

16 COM (2006) 708 final.

17 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw —
Wyniki publicznych konsultacji w sprawie zielonej ksiggi Komisji ,,Modernizacja
prawa pracy w celu sprostaniu wyzwaniom XXI wieku”, COM (2007) 627 final.

18 M. Matey-Tyrowicz, Nietypowe formy zatrudnienia — dyrektywy i praktyka UE,
[w:] Deregulacja polskiego rynku pracy, red. K.W. Friske , Warszawa 2003, s. 160.
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nienia pracownika tymczasowego byta umowa terminowa'®. Pierwszy
projekt dyrektywy stat na stanowisku ograniczania dopuszczalno$ci
stosowania pracy tymczasowej do przypadkéw, w ktorych zachodzi-
ta konieczno$¢ przejsciowego lub spowodowanego nadzwyczajnymi
okoliczno$ciami wzrostu zapotrzebowania na prace®®. Nalezy pod-
kresli¢, iz juz w tamtym czasie zauwazono mniej korzystna sytuacje
pracownika tymczasowego w porownaniu do sytuacji pracownikow
statych w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia pracownika tymczaso-
wego, bezpieczenstwa i higieny w pracy oraz prawa koalicji.

Kolejna proéba wprowadzenia odrgbnej regulacji pracy tymczaso-
wej zostata podjeta w latach dziewigédziesiatych. W dniu 9 czerw-
ca 1990 r. Komisja Europejska opublikowata trzy projekty dyrektyw:
projekt dotyczacy zblizenia ustawodawstwa panstw czlonkowskich
w dziedzinie niektorych stosunkow pracy w zakresie warunkéw pra-
cy (tzw. stosunki pracy atypowej) oraz projekt w dziedzinie zaktocen
konkurencyjnosci?!. Trzeci projekt dotyczyt srodkéw poprawy bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony i przez agencje pracy tymczasowej i zostal ostatecznie przy-
jety jako dyrektywa Rady 91/383%. Celem wprowadzenia powyz-
szych regulacji bylo wykonanie postanowien Wspdlnotowej Karty
Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow przyjetej w Strasburgu
w grudniu 1989 r. Nalezy zauwazy¢, iz sposrod trzech projektéw dy-
rektyw dotyczacych pracy atypowe;j tylko projekt, ktory zostal oparty
na procedurze opisanej w art. 118a Traktatu EWG, przewidujacej wy-
mog wigkszos¢ kwalifikowana gtosow, zostat uchwalony.

YH. SzurGacz, Stosunki pracy z uzyczeniem (przekazaniem) pracownika, [w:]
Szczegolne formy zatrudnienia, red. Z. Kusot, Wroctaw 2000, s. 71-72.

2 H. SzZURGACZ, op. cit., s. 72.

2 Dz.Urz. WE, Nr C 224/90, s. 6.

2 Dyrektywa Rady 91/383/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. uzupetniajaca
dziatania majace na celu poprawg bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy

pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg¢ na czas okreslony lub
na podstawie stosunku pracy tymczasowej, Dz.Urz. WE, Nr L 2006 z 29 lipca 1991 r.
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W prawie wspolnotowym dopuszczalne jest wprowadzenie regu-
lacji w odpowiednich porozumieniach ramowych zawartych przez
partnerow spotecznych dzialajacych na szczeblu wspdlnotowym.
W potowie lat dziewigcdziesiatych Komisja Europejska w celu wpro-
wadzeniaregulacji pracy tymczasowej uruchomita konsultacje partne-
réw spotecznych w celu zawarcia porozumienia spotecznego, ktéremu
nastepnie nadana miata zostac ranga dyrektywy wspdlnotowej. Na po-
czatku nastgpowato to na podstawie Porozumienia w sprawie polityki
socjalnej zawartego 1 lutego 1992 r. w Maastricht pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi Wspdlnoty, z wylaczeniem Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej. Porozumienie sta-
to si¢ zatacznikiem do Protokotu nr 14 z 7 lutego 1992 r. w sprawie
polityki socjalnej, stanowiacego zatacznik do Traktatu z Maastricht.
Na podstawie tego porozumienia panstwa cztonkowskie postanowity,
iz beda prowadzi¢ bardziej postgpowa polityke spoteczna®. Zgodnie
z art. 4 ust. 2 porozumienia pracodawcy i pracownicy mogli wystg-
powac ze wspolnym wnioskiem do Komisji Europejskiej o wprowa-
dzenie w zycie porozumien zawartych na szczeblu wspolnotowym
w drodze decyzji Rady w formie dyrektywy. Traktat z Maastricht za-
gwarantowat partnerom spotecznym udziat w procesie stanowienia
prawa wspolnotowego oraz mozliwos¢ zawierania uktadow zbioro-
wych na szczeblu ponadnarodowym. W trybie okreslonym w art. 139
TWE dopuszczalne jest zawarcie porozumienia zbiorowego przez
europejskich partnerow spotecznych i nast¢pnie, na ich zadanie, wy-
konanie w drodze dyrektywy Rady UE na wniosek Komisji**. W wy-
niku tej procedury doszto do zawarcia porozumienia m. in. w sprawie
pracy na czas okre§lony? oraz pracy w niepelnym wymiarze czasu

2 R. BrLanpalN, M. MatEy, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie,
Warszawa 1993, s. 66; M. ToMaszZEWSKA, Indywidualne prawo pracy Unii Europejskiej,
[w:] Zatrudnienie i ochrona socjalna, red. Z. BRoDECKI, Warszawa 2004, s. 154.

2 L. MITRUS, Wplyw regulacji wspélnotowych na polskie prawo pracy, 2006,
s.681n.

2 Dyrektywa Rady nr 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca porozumienia
ramowego W sprawie pracy na czas okre$lony, zawartego przez Europejska Unig
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum



258 ANNA REDA [8]

pracy?®. W wyniku tej procedury podjete zostaly rowniez zakonczone
niepowodzeniem negocjacje w celu wprowadzenia odpowiedniej re-
gulacji w zakresie pracy tymczasowej. Porozumienie zawarte przez
partneréw spolecznych moze zosta¢ wykonane zgodnie z procedu-
rami i praktykami wlasciwymi dla partnerow spotecznych i Panstw
Cztonkowskich?’.

W literaturze podkresla si¢, ze liczba wprowadzonych unormowan
dotyczacych tzw. niestandardowych form zatrudnienia jest uzalezniona
od porozumien partnerow spotecznych w tym zakresie?®. Podkredla sig,
iz Rada m.in. w wytycznych z 14 11 2000 r. odwoluje sig nie do dialogu
spotecznego, a do partnerstwa pomigdzy pracownikami a pracodawca-
mi. Podejscie to ma na celu wymuszenie na zwiazkach zawodowych
akceptacji coraz bardziej powszechnych form nietypowego zatrudnie-
nia”. W tym wlasnie trybie wprowadzono do prawa wspolnotowego
unormowanie w zakresie pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy
oraz pracy na czas nieokreslony. W preambule dyrektywy dotyczacej
pracy na czas okreslony wskazywano jednak na konieczno$¢ wprowa-
dzenia odrgbnego i catosciowego uregulowania w odniesieniu do pra-
cownikow tymczasowych.

W maju 2000 r. partnerzy spoteczni podjeli negocjacje, ktore mia-
ty doprowadzi¢ do zawarcia porozumienia w sprawie pracy tymczaso-
wej. Jednakze partnerzy spoteczni w dniu 21 maja 2001 roku przyznali,

Przedsigbiorstw  Publicznych (CEEP), Europejska Konfederacje Zwiazkéw
Zawodowych (ETUC), Dz. Urz. WE nr L 175 z 10 lipca 1999 1.

26 Dyrektywa Rady nr 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca porozumienia
ramowego dotyczacego pracy w niepelnym wymiarze godzin zawartego przez
zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow
(UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP), Europejska
Konfederacje Zwiazkéw Zawodowych (ETUC), Dz. Urz. WE nr L 14 z dnia 20
stycznia 1998 .

27 W wyniku tej procedury zawarto umowy ramowe dotyczace telepracy oraz pracy
zwigzanej ze stresem.

2 R. BLaNPAIN, EU legislation on temporary work, [w:] Temporary Agency Work
and Information Society, ed. R. BLaNPAIN, R. GRAHAM, cit., s. 250.

» A M. Swiatkowski, Polityka spoteczna i prawo pracy, «PiP» 57.7 (2002), s. 18.
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iz nie zdolali zawrze¢ porozumienia w zakresie pracy tymczasowe;.
Przyczyna wstrzymania negocjacji podjetych w 2000 r. a przerwanych
w 2001 r. byt przede wszystkim brak porozumienia w kwestii pojecia
“pracownika porownywalnego®. Na tle tego projektu pojawity sig¢ roz-
bieznosci w zakresie ustalenia, czy warunki zatrudnienia pracownika
tymczasowego nalezy porownywac i odnosi¢ do warunkow zatrudnie-
nia pracownika agencji, czy tez pracownika pracodawcy uzytkownika.
Ostatecznie partnerzy spoteczni stwierdzili, iz nie sa w stanie osiggnac
porozumienia®*

Przypominajac histori¢ dotychczasowych prac nad projektem dy-
rektywy w sprawie pracownikow tymczasowych nalezy zauwa-
zy¢, ze Komisja Europejska przedstawita projekt dyrektywy w dniu
20 marca 2002 roku’'. W ramach projektu uwzgledniono przyjete
przez europejskich partneréw spotecznych kwestie. Uwzgledniajac
opini¢ Parlamentu Europejskiego z 21 listopada 2002 roku Komisja
Europejska w dniu 28 listopada 2002 roku przyjeta zmodyfikowana
propozycje dyrektywy2. Prace nad projektem zostaly jednak zawie-
szone w pazdzierniku 2004 roku. Projekt przyjety przez Komisje 20
marca 2002 r. zostat jednak ostatecznie wstrzymany w dniu 27 wrzes$-
nia 2005 r.»

Biorac pod uwagg trudnosci we wprowadzeniu regulacji pracy tym-
czasowe] nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad przyczynami kolejnych nie-
powodzen. Komisja Europejska podejmujac decyzj¢ o odtozeniu prac
nad projektem dyrektywy nie podata konkretnego terminu podjgcia
na nowo negocjacji. Za jedna z gléwnych przyczyn nie wprowadzenia
regulacji pracy tymczasowej na szczeblu wspdlnotowym mozna uznad
roznorodne regulacje tej instytucji w prawie poszczegolnych panstw
cztonkowskich. Najwigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ obecnie

30 D. MaKowskl, Zatrudnianie pracownikéw poprzez agencje pracy tymczasowej
w swietle prawa wspolnotowego, «PiZS» 2003 nr 7, s. 15.

31 COM (2002) 149 final.
32 COM (2002) 701 final.

33 P. KorzYNSKI, Przyczyny wstrzymania projektu dyrektywy w sprawie pracownikéw
tymczasowych, «PiZS» 2005 nr 11, s. 8.



260 ANNA REDA [10]

praca tymczasowa w czterech panstwach cztonkowskich: Holandii,
Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii. W prawie krajowym panstw
cztonkowskich regulacja pracy tymczasowej wyglada roéznie. W dok-
trynie wyr6znia si¢ dwa podej$cia. W niektorych panstwach czton-
kowskich brak szczegolnej regulacji pracy tymczasowej np. w prawie
dunskim. Drugie podej$cie polega na wprowadzeniu ogodlnej lub
szczegotowej regulacji. Ten model dominuje w takich panstwach jak:
Niemcy, Francja, Belgia, Hiszpania, Holandia. Do niedawna wyrdz-
niano takze grupeg panstw zakazujacych dziatania agencji pracy tym-
czasowej (np. Hiszpania, Wtochy)*.

3. OBECNY PROJEKT DYREKTYWY W ZAKRESIE ZATRUDNIANIA
PRACOWNIKOW TYMCZASOWYCH

We wrzesniu 2007 roku podjgto na nowo pracg nad zmienionym
projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
warunkow pracy pracownikow tymczasowych z dnia 28 lipca 2002
roku®’. Wprowadzenie regulacji wspolnotowej stato si¢ konieczne tak-
ze z uwagi na to, iz w ostatnim czasie liczba pracownikéw tymczaso-
wych istotnie wzrosta’®. Wzrost znaczenia pracy tymczasowej zostat
spowodowany potrzeba zapewnienia elastycznosci w zatrudnieniu.
Praca tymczasowa stanowi rowniez mozliwo$¢ uzyskania zatrudnie-
nia przez grupy, ktére doznaja na rynku pracy szczegoélnych trudno-
$ci w zakresie poszukiwania zatrudnienia, zwlaszcza dotyczy to ludzi
mtodych, kobiet, 0osob starszych, a takze niepetnosprawnych®’. Z do-
kumentow unijnych wylania si¢ wizja zbudowania w przysztosci spo-
feczenstwa aktywnego, a nie spoteczenstwa dwoistego. Spoteczenstwo

3 D. MaKOWsKI, Zatrudnienie pracownikow tymczasowych, «PiZS» 2003 nr 12,
s. 25.

33 COM 2002 (701) final.

3 Por. J. Burces, J. ConNELL, International aspects of temporary agency
employment: an overview, [w:] International Perspectives on Temporary Agency
Work, London 2004, s. 18.

37 P. KorzYNsKl, Przyczyny wstrzymania projektu dyrektywy, cit., s. 8.



[11] PRACA TYMCZASOWA W SWIETLE PRAWA WSPOLNOTOWEGO 261

aktywne to takie, w ktorym kazdy zdolny do pracy i chcacy pracowaé
bedzie mogt podja¢ prace. Ponadto, promocja nietypowych form za-
trudnienia, w tym pracy tymczasowej, wiaze si¢ z budowga spoteczen-
stwa opartego na wiedzy. W sektorze technologii informatycznych
widoczna jest potrzeba zatrudnienia pracownikéw o wysokich kwali-
fikacjach w tym zakresie. W praktyce coraz czg¢sciej przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ najnowoczesniejszymi technologiami korzystaja z ustug
agencji pracy tymczasowej*.

Wsrod celow wprowadzenia unormowania wskazano: konieczno$é
wzmocnienia ochrony gwarantowanej pracownikom tymczasowym
oraz poprawg jakosci ich pracy poprzez zapewnienie realizacji zasady
niedyskryminacji oraz pracowniczej podstawy zatrudnienia pracow-
nikowi tymczasowemu®’. W dokumencie podkre$lano, iz konieczne
jest osiagniecie rownowagi pomigdzy ochrong pracownikéw tymcza-
sowych a rola odgrywana przez agencj¢ pracy tymczasowej na ryn-
ku pracy. Wprowadzenie odpowiedniej regulacji ma przyczynic sig
do stworzenia nowych miejsc pracy oraz ptynnosci rynku pracy.

W projekcie Komisja Europejska podkreslita, iz obowiazek wpro-
wadzenia cato$ciowego unormowania dotyczacego pracy tymczasowe;j
wynika z przyjecia przez panstwa cztonkowskie obowiazku realiza-
cji strategii lizbonskiej, ktorej celem w zakresie polityki zatrudnienia
jest stworzenie ,,wigcej pracy lepszej jakosci” a docelowo osiagnig-
cie pelnego zatrudnienia. Ostatni projekt dyrektywy w zakresie pracy
tymczasowej jest kontynuacja poprzednich wczesniej proponowanych
rozwiazan.

Przede wszystkim jednak zauwazy¢ nalezy, ze zmieniono tytut dy-
rektywy. Obecnie projekt zostal zatytutowany projektem dyrektywy
W sprawie pracy tymczasowej, a nie jak poprzednio w sprawie wa-
runkow pracy pracownikéw tymczasowych. Z zaproponowanej zmia-
ny moze wynikac, iz projektem unormowania zostang objgci poza

3% R. BLANPAIN, op. cit., S. 263-263.

3 Por. J. ARROWMITH, Temporary agency work in enlarged European Union,
European Foundation for the Improvement of Living and Working Condition, Dublin
20006, s. 1.
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pracownikami tymczasowymi inni uczestnicy pracy tymczasowej
w wigkszym zakresie niz dotychczas. Do projektu dyrektywy zostaty
wprowadzone liczne poprawki w trakcie negocjacji. Pierwsza naczelna
zasada prawa wspolnotowego w zaproponowanym projekcie dotyczy
identyfikacji pracodawcy w trojstronnym zatrudnieniu tymczasowych.
Za pracodawce ustawodawca wspdlnotowy uznaje wylacznie agen-
cje pracy tymczasowej, a celem dyrektywy jest zapewnienie agencji
pracy tymczasowej rozpoznawalnego statusu pracodawcy pracowni-
ka tymczasowego®. Warto zwrdci¢ uwagg, iz no to, iz wprowadze-
nie projektowanej dyrektywy umozliwi wtasnie rozpoznanie agencji
pracy tymczasowej jako pracodawce w trojstronnym zatrudnieniu
tymczasowym. Ustawodawca wspolnotowy juz weczesniej wskazy-
wal, iz to do agencji pracy tymczasowej nalezy status pracodawcy
a nie do podmiotu korzystajacego z pracy pracownika tymczasowego
w definicji pracy tymczasowej zawartej] w dyrektywie 91/383/EWG
dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy pra-
cownikow zatrudnionych na czas okreslony lub poprzez agencje pracy
tymczasowej. Agencja pracy tymczasowej w mysl definicji zawar-
tej w art. 3 projektu dyrektywy to podmiot zawierajacy umowe o prace
lub stosunek pracy z pracownikiem tymczasowym w celu skierowania
go do wykonywania pracy pod kierownictwem pracodawcy uzytkow-
nika. Projekt dyrektywy w art. 3 definiuje takze pojgcie pracowni-
ka tymczasowego oraz pojecie pracodawcy uzytkownika. Pracownik
tymczasowy to osoba zwigzana umowa o pracg lub stosunkiem pra-
Cy z agencja pracy tymczasowej z mozliwoscia skierowania do praco-
dawcy uzytkownika w celu wykonywania pracy tymczasowej pod jego
kierownictwem. Pracodawca uzytkownik to jakakolwiek osoba fizycz-
na lub prawna, na ktorej rzecz i pod kierownictwem ktorej wykonywa-
na jest praca tymczasowa. Projekt dyrektywy definiuje takze pojgcie
,,okres wykonywania pracy tymczasowej” jako czasu okreslonego wy-
konywania pracy pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika
Zgodnie z art. 1 projektu dyrektywa ma zastosowanie do umo-
wy o pracg lub stosunku pracy pomigdzy agencja pracy tymczasowej

4 R. BLANPAIN, op. cit., . 249.
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a pracownikiem tymczasowym, ktory jest kierowany do pracy u pra-
codawcy uzytkownika. Dyrektywe stosuje si¢ do zard6wno podmiotow
publicznych, jak i prywatnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
bez wzgledu na to czy ich dziatalno$¢ nastawiona jest na osiagnigcie
zysku czy nie.

Wedtug projektu dyrektywy zakazy i ograniczenia w zakresie sto-
sowania pracy tymczasowej sa usprawiedliwione jedynie interesem
og6lnym odnoszacym si¢ do ochrony pracownikéw tymczasowych,
wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz upewnienia sig, ze ry-
nek pracy dziata wlasciwie 1 zapobiega naduzyciom (art. 4 ust. 2 pro-
jektu). Wszelkie nieusprawiedliwione ograniczenia i zakazy zawarte
w prawie krajowym nalezy znie$¢. Unormowanie to nie wptywa jed-
nak na wymogi krajowe w zakresie rejestracji, licencjonowania, cer-
tyfikacji, gwarancji finansowych i monitorowania agencji pracy
tymczasowe;j.

Wylaczenie stosowania dyrektywy nie bgdzie dopuszczalne tylko
dlatego, ze pracownik jest zatrudniony w niepelnym wymiarze czasu
pracy lub na czas okreslony(art. 3 ust. 2). Warto zauwazy¢, ze dyrekty-
wa dotyczaca pracy na czas okreslony nie dotyczy pracownikow tym-
czasowych. Z zakresu zastosowania dyrektywy 99/70/WE* dotyczacej
pracy na czas okreslony wylaczono pracg tymczasowa. Nalezy zazna-
czy¢, ze projekt dyrektywy dotyczacy pracy tymczasowej nie wska-
zuje wyraznie rodzaju umowy o pracg, na podstawie ktorej zatrudnia
si¢ pracownika tymczasowego. W prawie krajowym jako podstawa za-
trudnienia pracownika tymczasowego moze zosta¢ wskazana umowa
terminowa badz umowa bezterminowa.

Wsrod waznych postanowien dyrektywy nalezy wskaza¢ unormo-
wanie w zakresie zasady rownego traktowania pracownikow tymcza-
sowych, ktora stata si¢ przyczyna wstrzymania prac nad projektem
dyrektywy wobec braku zgody wszystkich panstw czlonkowskich.
W cze$ci wstepnej czytamy, ze warunki pracy pracownikow tymcza-

4 Dyrektywa Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, Dz.Urz. WE nr L 175z 10 lipca 1999 1.,
s. 43.
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sowych w okresie skierowania do pracy tymczasowej u pracodawcy
uzytkownika powinny by¢ co najmniej takie jak warunki pracy pra-
cownikoéw pracodawcy uzytkownika (pkt 15, art. 5 ust. 1). Kolejny
punkt stanowi, ze w przypadku zatrudnienia pracownika tymczaso-
wego na podstawie umowy bezterminowej moga istnie¢ jednak pew-
ne wyjatki od zasad stosowanych u pracodawcy uzytkownika z uwagi
na wigksza stabilizacje¢ zatrudnienia w ramach tej podstawy prawne;.
Dotychczas w dokumentach UE podkreslano, iz powszechna podsta-
wa zatrudnienia pracownika jest umowa o pracg na czas nieokreslony.
W przypadku zatrudnienia pracownika tymczasowego na podstawie
umowy o prace na czas nieokre§lony postanowiono wprowadzié
w pewnym zakresie odstepstwo.

Wedlug projektu podstawowe warunki zatrudnienia dotycza czasu
pracy, pracy w godzinach nadliczbowych, przerw w pracy, okreséw
odpoczynku, pracy nocnej, ptatnych urlopow i dni wolnych od pracy
oraz wynagrodzenia (art. 3 pkt f). Projekt dyrektywy nie narusza defi-
nicji poje¢ pracownik i wynagrodzenie i tym samym odsyta do prawa
krajowego. Jednakze przepisy obowiazujace u pracodawcy uzytkowni-
ka dotyczace ochrony kobiet w ciazy, matek karmiacych piersia, dzie-
ci oraz mlodocianych, a takze dotyczace rownego traktowania kobiet
1 mezczyzn oraz kazdego dziatania podejmowanego w celu zwalcza-
nia jakiejkolwiek dyskryminacji w zakresie ptci, rasy lub pochodzenia
etnicznego, religii, przekonan, niepelnosprawnosci, wieku lub orien-
tacji seksualnej powinny by¢ przestrzegane zgodnie z obowigzujacym
prawem.

W projekcie dyrektywy przewiduje si¢ wylaczenia od zasady rowne-
go traktowania w zatrudnieniu pracownika tymczasowego. Wylaczenie
zasady rownego traktowania w zakresie wynagrodzenia bg¢dzie mozli-
we w prawie krajowym po konsultacji z partnerami spolecznymi przy
zatrudnieniu pracownika tymczasowego na podstawie umowy o pra-
ce na czas nieokreslony, jezeli pracownicy sa wynagradzani w okre-
sach niewykonywania pracy (art. 5 ust. 2). Nadto, partnerzy spoteczni
beda mogli zawrze¢ odpowiednie porozumienie w zakresie stosowania
zasady rownego traktowania w odniesieniu do pracownika tymczaso-
wego. Panstwo czlonkowskie po konsultacji z partnerami spoleczny-
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mi moze dopusci¢ mozliwo$¢ zawarcia porozumien zbiorowych, ktore
zmniejsza zakres zasady roéwnego traktowania w odniesieniu do pra-
cownikéw tymczasowych przy zachowaniu odpowiedniego pozio-
mu ochrony (art. 5 ust. 3). Panstwa cztonkowskie moga takze ustali¢,
ze zasada rownego traktowania w zakresie wynagrodzenia bedzie wy-
taczona w odniesieniu do pracownika tymczasowego, ktory pracuje
nad zadaniem lub serig zadan u pracodawcy uzytkownika przy pra-
cy, ktora ze wzgledu na okres trwania lub jej charakter moze by¢ za-
konczona w okresie nieprzekrajacym szes$ciu tygodni (art. 5 ust. 4).
Obecnie zrezygnowano z pojgcia pracownika poréwnywalnego®.
Trzeba przypomnieé, iz projekt dyrektywy pomimo wprowadzenia
odstepstw w zakresie zasady rownego traktowania zostat zablokowa-
ny przez Wielka Brytani¢, Danig, Niemcy, Irlandig, Polske i Stowacje
w czasie poprzedniego okresu negocjacji nad nim*.

W projekcie dyrektywy widoczne jest przestanie, zgodnie z ktorym
praca tymczasowa to jedynie przejSciowa forma wykonywania pra-
cy. Wykonywanie pracy w charakterze pracownika tymczasowego po-
winno by¢ ograniczone w czasie i prowadzi¢ do znalezienia statego
zatrudnienia o odpowiedniej dobrej jakosci. W mysl art. 6 pracowni-
cy tymczasowi powinni by¢ informowani o wolnych miejscach pra-
cy u pracodawcy uzytkownika. Informacje o wolnych miejscach pracy
u pracodawcy uzytkownika powinny by¢ ogolnie dostgpne. Wszelkie
klauzule majace na celu niezatrudnienie pracownika tymczasowego
powinny zosta¢ uznane za niewazne. Dopuszczalne jest natomiast za-
warcie w umowie pomi¢dzy agencja pracy tymczasowej a pracodawca
uzytkownikiem postanowien w zakresie optat pracodawcy uzytkow-
nika za ushlugi agencji pracy tymczasowej w zakresie delegowania,
rekrutacji i szkolenia pracownikow. Wylaczone jest jednak pobie-

“2'W. BEIRNAERT, Report on Negotiations of the European Social Partners Towards
an EU- wide Collective Agreement on Temporary Agency Work, [w:] Temporary
Agency Work and Information Society, ed. R. BLANPAIN, R. GRAHAM, cit., s. 297.

4 L.W. MITLACHER, J. BURGESS, Temporary Agency Work in Germany and Australia:

Contrasting Regulatory Regimes and Policy Challenges, «The International Journal of
Comparative Labour Law and Industrial Relations» 23 (2007), s. 426.
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ranie oplat przez agencje¢ pracy tymczasowej od pracownikow tym-
czasowych w szczegolnosci za skierowanie do pracy u pracodawcy
uzytkownika lub za zawarcie umowy o pracg z pracodawca uzytkow-
nikiem po okresie wykonywania pracy na rzecz pracodawcy uzyt-
kownika. Dyrektywa przewiduje zapewnienie dostgpu pracownikom
tymczasowym do urzadzen socjalnych i uslug zbiorowych pracodaw-
cy uzytkownika, w szczeg6lnosci stotldwki, opieki nad dzie¢mi, ustug
transportowych na takich samych zasadach jak pracownicy praco-
dawcy uzytkownika, chyba Ze istnieja obiektywne powody przeciwko
temu. Panstwa czlonkowskie podejma odpowiednie srodki w celu po-
prawy dostgpu pracownikoéw tymczasowych do szkolen w agencji na-
wet pomigdzy okresami zatrudnienia, a takze do szkolen skierowanych
do pracownikéw pracodawcy uzytkownika (art. 6 ust. 5).

Wedtug projektu dyrektywy Panstwa cztonkowskie powinny okre-
$li¢ zasady wliczania pracownikéw tymczasowych do ogdlnej liczby
zatrudnianych pracownikow przez agencje pracy tymczasowej w celu
ustalenia progu, po przekroczeniu ktéorego powinny zosta¢ utworzo-
ne organy reprezentujace pracownikow. Panstwa cztonkowskie moga
okresli¢ takze zasady wliczania pracownikéw tymczasowych do ogol-
nej liczby zatrudnianych przez pracodawce uzytkownika pracowni-
koéw, od ktorej uzalezniona jest realizacja jego obowiazkow (art. 7).

5. PODSUMOWANIE

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze polska ustawa w zakresie pra-
cy tymczasowej byta wzorowana na projekcie dyrektywy z 2002 roku
i jest uznawana za przyktad implementacji nieobowiazujacego prawa
wspolnotowego do prawa polskiego tzw. proces dostosowania prawa
polskiego ,,z wyprzedzeniem™*. Nalezy podkresli¢, ze ksztatt polskiej
regulacji w zakresie pracy tymczasowej jest uzalezniony od ksztattu
prawa wspdlnotowego. Dotychczas polskie unormowanie nie zostato

* L. FLOREK, Zgodnos$¢ polskiego prawa pracy z prawem europejskim, [w:]
Europeizacja polskiego prawa pracy, red. W. SANETRA, Warszawa 2004, s. 32.
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znowelizowane pomimo zapowiedzi oceny ustawy po pierwszym roku
jej obowiazywania i wprowadzenia zmian®.

Na gruncie polskiego prawa zasada rownego traktowania pracowni-
koéw tymezasowych obowiazuje bez wyjatkow. Jezeli projekt dyrekty-
wy dotyczacy pracy tymczasowej zostanie wprowadzony ustawodawca
polski bedzie musiat zdecydowac czy pozostawi¢ dotychczasowy stan
prawny bez zmian czy tez wprowadzi¢ pewne odstepstwa od zasady
rownego traktowania w odniesieniu do pracownikéw tymczasowych.
Sprzeciw Polski w negocjacjach nad projektem dyrektywy moze ozna-
cza¢ zapowiedz zmiany w zakresie polskiej regulacji pracy tymczaso-
wej na niekorzys$¢ pracownika tymczasowego. W obecnym ksztalcie
polskie unormowanie w zakresie zasady réwnego traktowania moz-
na uzna¢ za bardziej korzystne niz projektowane postanowienia pra-
wa wspolnotowego.

Polskie unormowanie nie przewiduje unormowania w zakresie repre-
zentacji pracowniczej pracownika tymczasowego. Przede wszystkim
ze wszystkim konsekwencjami w prawie polskim pracodawca pra-
cownika tymczasowego uznano agencj¢ pracy tymczasowej. Oznacza
to takze koniecznos$¢ realizowania przez agencje pracy tymczasowej
obowiazkow z zakresu zbiorowego prawa pracy uzaleznionych od licz-
by zatrudnianych pracownikow np. obowiazek wprowadzenia regula-
minu pracy, regulaminu wynagradzania. Natomiast w $wietle prawa
polskiego pracownicy tymczasowi nie sg brani pod uwagg przy ocenie
stanu zatrudnienia pracodawcy uzytkownika z uwagi na brak statusu
pracodawcy tego podmiotu w relacji do pracownika tymczasowego.

Nalezy zauwazy¢, iz projekt dyrektywy nie odnosi sie do podsta-
wy zatrudnienia pracownika tymczasowego. Panstwa czlonkowskie
beda mogly samodzielnie zdecydowac o tym czy pracownik tymcza-
sowy bedzie zatrudniony na podstawie umowy o pracg na czas okre-

4 Dotychczaszmiany wprowadzono w zakresieobowigzkupracodawcy uzytkownika
zapewnienia pracownikowi tymczasowemu bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy, por. A. REpa, Nowe rozwiqzania ustawowe w zakresie obowiqzkow pracodawcy
uzytkownika zapewnienia pracownikowi tymczasowemu bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy, «Monitor Prawa Pracy» 2007 nr 11, s. 577.
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Slony czy tez na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.
Warto tez podkresli¢ bardziej stanowcze podejscie ustawodawcy unij-
nego do problemu identyfikacji pracodawcy w trdjstronnym zatrud-
nieniu tymczasowym. Z projektu dyrektywy wynika jednoznacznie,
iZ to agencja pracy tymczasowe] jest pracodawca pracownika tym-
czasowego. Jednakze agencja ma peti¢ ten statusu tylko przej$ciowa
do czasu zatrudnienia pracownika tymczasowego przez pracodawce
uzytkownika.

Proces prac nad wprowadzeniem cato$ciowego unormowania w za-
kresie pracy tymczasowej przebiegal dotychczas burzliwie i bez wigk-
szychsukcesow. By¢ moze dziatania zapoczatkowane przez Prezydencijg
portugalska beda bardziej efektywne. Praca tymczasowa stanowi zja-
wisko o kontrowersyjnym oddzwieku. Wprowadzaniu unormowa-
nia w zakresie pracy tymczasowej towarzyszyly zawsze watpliwos$ci
i liczne spory. Wystarczy wskaza¢ przyktad unormowania w zakresie
pracy tymczasowej przez Migdzynarodowa Organizacje Pracy, ktorej
dopiero niedawno udato si¢ wprowadzi¢ Konwencje Nr 181/1997 r.
Stanowisko Migdzynarodowej Organizacji Pracy w zakresie regulacji
funkcjonowania ptatnych biur posrednictwa pracy w prawie migdzy-
narodowym przeszto ewolucje od dazenia do ich likwidacji na poczat-
ku XX w do zaakceptowania ich dziatalnosci pod koniec XX w.*

TeMroORARY AGENCY WORK IN EU LEGISLATION
Summary

The article is about the history of the temporary agency work in EU
Legislation. The temporary agency work is an increasingly significant form
of employment It involves a triangular arrangement in which an agency
intermediates between the worker and the user enterprise in arranging

4 Por. Z. HaN, Regulacja prawna funkcjonowania prywatnych agencji zatrudnienia
w prawie miedzynarodowym i europejskim, «Studia Prawno-Europejskie» 5 (2001),
s. 61.
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temporary employment assignments. The regulation of temporary work
in the European Union has been contentious for over twenty yearssince
the Commission first proposed a directive in in 1982. The negotiations of
the European Social Partners towards an EU — wide Collective Agreement
on temporary work were broken down in 2002. The adoption was never
immediate. There is only one directive in EU, adopted in 1991 which
concerns temporary work and fixed term contracts and deals with the
safety at work (Directive 91/383 of 25 June 1991). The article attempts
to shows the main causes for establishing a suitable framework for
temporary workers in the EU and the reasons for ceasing the Directive
Project in 2002. The author also analyses the most important issues of the
proposal of a Directive: equal treatment of temporary workers, collective
representation, training and development opportunities. It is also an actual
issue at the moment because the Portugal Presidency started working on
the project of a directive concerning temporary work in 2007.



