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Recenzja ksigzki: Tomasz Przestawki, Stuzba wigzienna
w Polsce. Administracja i podstawy dziatania, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 223

Prezentowana ksiazka stanowi istotne novum na rynku wydawniczym i wazny gltos w dys-
kusji na temat polskiego wigziennictwa i przemian penitencjarnych w Polsce. Autor wyszed}
poza dotychczasowe kanony, nie ograniczajac si¢ jedynie do oméwienia zadan i struktury
organizacyjnej Stuzby Wigziennej. Bardzo duzo miejsca, bo az cztery rozdziaty, zostato po-
$wigcone poszukiwaniu odpowiedzi m.in. na pytania, jaka w istocie formacja jest Stuzba
Wigzienna, jakie miejsce zajmuje w systemie organdéw panstwa. Jaki jest jej cel i sfery dzia-
falnosci? Autor w tych czgsciach pracy wykazat si¢ bardzo duza wiedza dogmatycznopraw-
na. Bardzo szczegdtowo probowal odpowiedzie¢ na te pytania, wchodzac glgboko w sfe-
r¢ teoretyczno-prawng i administracyjno-prawna, definiujac niejako na nowo istotg zadan
Stuzby Wigziennej i jej charakter. Przede wszystkim w tym wlasnie upatruj¢ nowatorskiego
charakteru ksigzki.

Ksiazka sktada si¢ z 7 czgsci. W pierwszym rozdziale autor przedstawit shuzbg wigzienna
z perspektywy jej roli w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, statuujac t¢ formacjg
jako rdzen instytucji wykonywania kary pozbawienia wolno$ci nie tylko z uwagi na usta-
wowe cele Stuzby Wigziennej, ale takze z uwagi na jej znaczenie z punktu widzenia zapew-
nienia ochrony prawnej badz tez bezpieczenstwa publicznego. Szersze ujgcie zakresu zadan
Stuzby Wigziennej pozwoli dostrzec przesunigcie sig tej struktury organizacyjnej na ptasz-
czyzng otoczenia zewngtrznego.

W rozdziale drugim autor opisat pozycjg ustrojowa Stuzby Wigziennej. Autor wiele miej-
sca po$wigcil w tej czgsci pracy analizie tego, do jakiej gatgzi prawa nalezy przyporzadko-
wac¢ omawiana instytucjg, dowodzac, iz nie nalezy ona do zakresu prawa administracyjnego,
poniewaz tylko w niewielkim zakresie realizuje swoje funkcje o charakterze administracyj-
nym, i to do wewnatrz, w relacjach stuzbowych. Autor dowodzi, ze z uwagi na fakt, iz Stuzba
Wigzienna ze swojej istoty wykonuje zadania penitencjarne, stanowi ona przedtuzenie wy-
miaru sprawiedliwosci.

Autor wiele miejsca w omawianym rozdziale poswigcit celowi funkcjonowania Stuzby
Wigziennej, nie ograniczajac si¢ w jego ujgciu jedynie do podstaw prawnych przewidzianych
w ustawie o Stuzbie Wigziennej, tylko sprzggajac te cele z celami kary pozbawienia wolno-
$ci. W swoich dociekaniach autor wskazuje, ze cele te nie ograniczaja si¢ jedynie do czysto
technicznej izolacji, ale do poprawy osadzonych; zwiazane sa $cisle z celami kary pozbawie-
nia wolnosci.

W rozdziale trzecim omawianej ksiazki autor opisuje administracj¢ penitencjarna jako
administracj¢ $wiadczaca. Duzo uwagi pos§wigca w tym miejscu na charakter wykonywa-
nych zadan, uwzgledniajac tez kontekst relacji ze spoteczenstwem. Jest to bardzo ciekawe
ujgcie problemu, poniewaz dotychczas w literaturze dominuje poglad o ujmowaniu Stuz-
by Wigziennej jako struktury umundurowanej zatrudnionej w instytucji totalnej, jaka jest
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zaktad karny, ktora poprzez kontrolg, nakazy i zakazy w sferze praw i wolnosci osadzonych
uczestniczy w odbywaniu przez nich kary pozbawienia wolnosci. Autor ujmuje takze Stuzbe
Wigzienng jako instytucje realizuja $wiadczenia dla spoteczenstwa w postaci zapewnienia
jemu ochrony.

W tej czg$ci ksiazki sporo uwagi koncentruje na istocie wladztwa penitencjarnego ujgtego
w czterech wymiarach, ktore obejmuja: organizacj¢ §wiadczen odnoszaca si¢ do wewngtrz-
nej kompetencji penitencjarnej, organizacj¢ swiadczen, funkcje organizatorska i funkcjg po-
rzadkowa.

Czwarta cz¢§¢ opracowania poswigcona jest sferom dzielnosci Stuzby Wigziennej. Autor
wyznacza w tym kontekscie sfer¢ administracji wewngtrznej, penitencjarnej oraz publiczne;j.
Rozwazania te sa poprzedzone omowieniem charakteru struktury organizacyjnej omawianej
formacji, co ma wpltyw na jej aktywnos$¢ w wyzej wskazanych sferach. Autor w tym miejscu
bardzo precyzyjnie rozrysowuje schemat organizacyjny w strukturze poziomej i pionowej,
uwzgledniajac réznego rodzaju relacje podleglosci.

Kolejne rozdziaty uktadaja si¢ juz w bardziej klasyczny opis instytucji zhierarchizowane;j.
Autor przedstawia bowiem szczegotowe uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej,
drobiazgowo opisujac zakresy kompetencji do poszczegdlnych zadan na wszystkich szcze-
blach drabiny ustrukturyzowanej hierarchii. W dalszej czgsci autor oméwit relacje pomigdzy
naczelnymi organami panstwa a Stuzba Wigzienna. Na koncu zostaly przedstawione kompe-
tencje jednostek organizacyjnych Stuzby Wigzienne;.

Omawiana ksiazka niewatpliwie stanowi nowa jako$¢ w ujeciu istoty Stuzby Wigziennej
jako formacji zhierarchizowanej i w omoéwieniu charakteru jej zadan.



