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STRESZCZENIE

Rosnaca ilo$¢ pojazdéw mechanicznych oraz coraz wigksza dynamika korzystania z
droég publicznych bez watpienia powoduje rosnace zagrozenie dla réznego rodzaju
ich uzytkownikéw. Z tego wzgledu troska organéow ustawodawczych oraz naczelnych
organdéw administracji panstwowej bylo ,,wypracowanie” w stosunku do zohierzy
obstugujacych pojazdy mechaniczne przepiséw normatywnych ograniczajacych dowol-
nos¢ korzystania z drog publicznych. Jednym z istotnych gwarantéw bylo wyposazenie
Zandarmerii Wojskowej w uprawnienia kontrolne w zakresie przestrzegania przepisow
ruchu drogowego przez zotnierzy w stuzbie czynne;j.

Stowa kluczowe: Zandarmeria Wojskowa, uprawnienia, kontrola drogowa.

Uwagi wstepne

Problem bezpieczenstwa i porzadku ruchu na drogach stanowi istotny ,,wezet gordyjski”
dla rzadow wielu panstw. Rowniez dla rzadu polskiego nie jest zjawiskiem odosobnionym.
Dynamiczny de facto rozwdj motoryzacji immanentnie stwarza coraz wigksze zagrozenia dla
uczestnikow ruchu drogowego, ,,kierujacych pojazdem, osob przebywajacych w pojezdzie,
na pojezdzie znajdujacym si¢ na drodze, a takze pieszych”!. W efekcie krajowe dziatania
legislacyjne od dawna zmierzaja do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom, godzacym
w bezpieczenstwo i porzadek ruchu na drogach, bowiem jedna z podstawowych funkcji pan-
stwa jest ochrona poszczegolnych obywateli, jak i szerszych interesow spotecznych przed
naruszaniem zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym. Z tego wzgledu panstwo, migdzy in-
nymi za pomoca praw i obowiazkow organow panstwowych, stwarza gwarancje funkcjono-
wania zorganizowanego spofeczenstwa?,

'R.A. Stefanski, Glosa do postanowienia SN z dnia 7 stycznia 2008 r, V KK 158/07. Teza 2,
,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 6, s. 156—163.

2 8. Pilipiec, Kultura prawna a prawo obywatela do ochrony stusznego interesu, ,,Studia luridica
Lublinensia”, tom XV, Lublin 2011, s. 144.
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Ranga regulacji normatywnych dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku w ruchu na dro-
gach znalazla swoje odzwierciedlenie zar6wno w doktrynie prawa, jak i orzecznictwie.
W pierwszym przypadku wyrazono poglad, w §wietle ktorego, ,,[...] aby potencjalne niebez-
pieczenstwo nie przeksztatcalo si¢ w realne, okreslono przepisy i zasady ruchu drogowego.
Natomiast ich przestrzeganie zapewnialo bezpieczny udzial w nim kazdemu uczestnikowi
ruchu™. Z kolei Sad Najwyzszy w wydanej uchwale, uzasadniajac range przepisdw dotycza-
cych ruchu drogowego, uznat je za ,,reguty zawarte w przepisach, ktore okreslaja porzadek
poruszania si¢ na szlakach komunikacyjnych, zachowanie w typowych dla ruchu drogowego
sytuacjach lub wyrazonych przez przyjete oznakowanie, oswietlenie i sygnalizacje™.

Aktualnie odzwierciedleniem krajowych zabiegdéw legislacyjnych w zakresie bezpie-
czenstwa i porzadku ruchu na drogach jest ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym?. Doniosto$¢ wymienionej ustawy jest zdeterminowana jej zakresem przedmio-
towym, ktory wypada przedstawi¢ w catosci. Zgodnie z art. 1 powotana ustawa reguluje:
1) zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu;
2) zasady i warunki dopuszczenia pojazdow do tego ruchu, a takze dziatalno$¢ organdow
i podmiotéw w tym zakresie; 3) wymagania w stosunku do innych uczestnikow ruchu niz
kierujacy pojazdami; 4) zasady i warunki kontroli ruchu drogowego.

Czwarty z przedstawionych zakresow regulacji stanowi faktyczng przestank¢ rozwazan
dotyczacych statusu i kompetencji Zandarmerii Wojskowej w aspekcie kontroli i kierowania
ruchem drogowym. Rzecza charakterystyczna regulacji ustawowych jest fakt umocowania
przez ustawodawce do realizacji zadan zwiazanych z kontrola bezpieczenstwa i porzadku
na drogach réznych podmiotow, nie tylko funkcjonariuszy Policji. Skala i rozmiar zagroze-
nia ze strony kierujacych pojazdami mechanicznymi spowodowata, ze dziatania funkcjona-
riuszy wspieraja, z mocy ustawy, takze funkcjonariusze innych instytucji: Strazy Granicz-
nej, Inspekcji Transportu Drogowego, Strazy Parku, straznicy gminni oraz osoby dzialajace
w imieniu zarzadcy drogi. Doniosle miejsce w wymienionym katalogu podmiotow przypada
rowniez Zandarmerii Wojskowej, ktora zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada
1967 1. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® stanowi wyodrebnio-
na i wyspecjalizowana stuzbe wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych’.

Usytuowanie przez ustawodawce Zandarmerii Wojskowej wéréd podmiotéw uprawnio-
nych do realizacji zadan wiazacych si¢ z kontrola ruchu drogowego pozwala przyjac teze,
7e decyzja ustawodawcy w zakresie przyznania wymienionych kompetencji Zandarmerii
Wojskowej zostata podyktowana jej sprawnoscia organizacyjna oraz rola, jaka odgrywa ona
w resorcie obrony. Rozwinigcie przyjetej tezy wymagato skoncentrowania uwagi na dwoch
kategoriach przepiséw. Po pierwsze, na przepisach dotyczacych umocowania Zandarme-
rii Wojskowej do realizacji zadan zwiazanych z kontrola ruchu drogowego w przepisach

3 Komentarz do art. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zob. S.R. Stefanski, Prawo o ruchu
drogowym. Komentarz, ,,LEX” 2008, nr 37224, 2008-04-10.

4 Po r. uchwata petnego sktadu Izby Karnej SN z dnia 28 lutego 1975 1., V KZP 2/74, OSNKW
1975, nr 3—4, poz. 33. Teza 6.

35 Dz.U. 22012 r.,nr 1137. W dalszej czeSci tekstu wymieniona ustawa bedzie powotywana jako
u.p. r.d.

©Dz.U.z2004 r.,nr 241, poz. 2416.

7 Podobne brzmienie jak art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej zawiera
art. 3 ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2004, nr 241, poz. 2416).
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dotyczacych sit zbrojnych. Po drugie, na kompetencjach Zandarmerii Wojskowej wynikaja-
cych z przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.
Ponizej podjeto probe weryfikacji wskazanych przepisow.

Status prawny i struktura
Zandarmerii Wojskowej

Przejécie do konkretnych rozwazan na temat statusu i kompetencji Zandarmerii Wojskowej
w zakresie kontroli i kierowania ruchem drogowym wymagato a priori ustalenia jej roli
i miejsca w Sitach Zbrojnych. Nalezy zwroci¢ uwagge, ze fundamentalne oparcie dla statusu
Zandarmerii Wojskowej w sitach zbrojnych stanowi ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zan-
darmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych?®, ktéra okresla zakres jej dziata-
nia, organizacjg oraz uprawnienia i obowiazki wchodzacych w jej sktad zohierzy. Dla niwe-
lacji ewentualnych watpliwoéci, kto jest funkcjonariuszem Zandarmerii Wojskowej, ustawa
zawiera w art. | ust. 3 pkt 1 legalna definicje. Wedtug wskazanego przepisu ,,zolnierzem
Zandarmerii Wojskowej jest Zohierz pelniacy czynna stuzbe wojskowa na stanowiskach
shuzbowych w jednostkach organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej”®. Przytoczona defini-
cja w zbiegu z art. 1 ust 1 tejze ustawy prowadzi do wniosku, ze pomimo istnienia r6znego
rodzaju stuzb i wojsk w strukturach organizacyjnych sit zbrojnych ustawodawca wyodrebnit
tylko jedna wyspecjalizowana stuzbg do realizacji zadan, ktére ze wzgledu na swoja specy-
fike nie moga by¢ realizowane przez zotnierzy innych stuzb i jednostek organizacyjnych sit
zbrojnych.

Fundamentalne dla kontroli i kierowania ruchem drogowym, co nalezy wyraznie za-
znaczyé, sa kompetencje organéw i zohierzy Zandarmerii Wojskowej. W doktrynie prawa
administracyjnego ,.kompetencje” zdefiniowano jako ,,zbidr uprawnien organu dotyczacych
okres$lonego zakresu spraw, w ktorych organ ma prawo — i z reguly jednoczes$nie obowiazek
— dziatania”'°. Na tej podstawie mozna przyjaé, ze kompetencje Zandarmerii Wojskowej
to prawo, a zarazem obowiazek, podejmowania konkretnych dziatan, ktére wynikaja z obo-
wiazujacych zrddel prawa. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu podkre-
$lono rowniez, ze przepisy prawa powinny $cisle okresla¢ kompetencje organéw do podejmo-
wania dziatan oraz konkretne formy dziatania''. W odniesieniu do Zandarmerii Wojskowej
oznacza to, ze moze ona dysponowaé wyltacznie uprawnieniami wigzacymi si¢ z prawnie
okreslona kompetencja, jednak nie moze przekracza¢ albo tez wkracza¢ w sfer¢ kompetenciji
innego organu lub podmiotu (np. funkcjonariusza Policji). Jednocze$nie zardwno organy, jak
i zotierze Zandarmerii Wojskowej nie moga sie zrzec swoich kompetencji na rzecz innych
organdéw lub funkcjonariuszy, ktérzy nie funkcjonujaq w strukturach zandarmerii.

$ Dz.U. 22013 r., poz. 568.

® Roéwniez w orzecznictwie wypowiedziano poglad, iz zgodnie z przepisem art. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. nr 123
poz. 1353) zokierz Zzandarmerii jest Zolnierzem czynnej stuzby wojskowej. Zob. wyrok SN z 25 maja
2005 r., Il KK 63/05, OSNwSK 2005/1/1058.

0M.Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyj-
ne — ogolne, podatkowe i egzekucyjne, C.H. Beck, Warszawa 1996, s. 52—53.

W Ustrdj administracji publicznej, red. J. Szreniaw s ki, Lubelskie Towarzystwo Naukowe, Lublin
1995, s. 16.
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Uprawnienia zolierzy Zandarmerii Wojskowej
w zakresie kontroli ruchu drogowego

Zmierzajac do uécislenia zakresu uprawnien Zoierzy Zandarmerii Wojskowej w zakresie
kontroli i kierowania ruchem drogowym, przyj¢to za punkt odniesienia: przepisy ustawy
z dnia 20 czerweca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych; przepisy zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 lutego 2004 r. w sprawie kontroli
ruchu drogowego i kierowania ruchem drogowym przez Zandarmeri¢ Wojskowa i wojskowe
organy porzadkowe oraz warunkow i trybu wspoétdziatania Zandarmerii Wojskowej z Policja
w prowadzeniu ewidencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego!2.

Zasadniczy katalog uprawnien Zotnierzy Zandarmerii Wojskowej zostat zamieszczony
przez ustawodawce w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzadkowych. Jak wynika z art. 17 ust. 1 powotanej ustawy Zohierzom Zan-
darmerii Wojskowej przystuguje nastgpujacy katalog uprawnien: 1) legitymowanie w celu
ustalenia tozsamosci; 2) zatrzymywanie, w tym takze w przypadkach i w trybie okreslonym
w przepisach o postgpowaniu karnym; 3) doprowadzanie do miejsca petnienia czynnej stuz-
by wojskowej lub miejsca zamieszkania, w przypadkach okreslonych ustawa; 4) naktadanie
grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia, na zasadach i w trybie okreslonym
dla funkcjonariuszy Policji w przepisach o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, a tak-
ze wykonywania czynnosci sprawdzajacych oraz zawiadamiania prokuratora wojskowego
o popehieniu wykroczenia, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o postgpowaniu
karnym; 5) wystgpowanie do dowddcoéw jednostek wojskowych z wnioskami o wszczgcie
postgpowania dyscyplinarnego, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o dyscy-
plinie wojskowej, postgpowaniu karnym i w innych przepisach; 6) dokonywanie kontroli
osobistej, przegladanie zawartosci bagazu osobistego i sprawdzanie tadunkéw w $rodkach
transportu ladowego w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popehnienia czynu zabro-
nionego przez ustawg pod grozba kary; 7) udzielanie pouczen oraz wydawanie rozkazow
(polecen) w granicach niezbgdnych do wykonania czynnosci stuzbowej; 8) usuwanie pojaz-
dow i blokowania kot pojazdow w przypadkach i w trybie okre§lonym w przepisach o ru-
chu drogowym; 9) uzywanie i wykorzystywanie srodkow przymusu bezposredniego i broni
palnej.

Ustawa poszerzyta przedstawiony katalog uprawnien Zandarmerii Wojskowej o prawo
zatrzymania zotnierzy, ktorzy stwarzaja w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego albo dla mienia oraz osob:

1) co do ktorych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popehili wykroczenie, a za-
chodzi obawa co do ucieczki lub ukrycia si¢ albo zatarcia §ladéw, badz tez nie mozna ustali¢
ich tozsamosci;

2) ktorzy zostali ujgci na goracym uczynku popetnienia wykroczenia albo w poscigu
podjetym bezposrednio po popetnieniu tego czynu;

3) ktorzy razaco naruszaja dyscypling wojskowa lub porzadek publiczny, jezeli zachodzi
obawa co do ucieczki lub ukrycia sig¢ albo zatarcia §ladow czynu badz nie mozna ustali¢ ich

12Dz.U. z 2004 1., nr 40, poz. 364. W dalszej czeSci tekstu wymienione rozporzadzenie bedzie
powolywane jako r.s.k.k. r.d.
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tozsamosci albo gdy zatrzymanie jest niezbgdne do niezwlocznego przywrdcenia dyscypliny
wojskowej lub porzadku publicznego.

Dalsze unormowania uprawnien zotnierzy Zandarmerii Wojskowej w zakresie kierowa-
nia ruchem drogowym znalazly swoje zrdédto w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 18 lutego 2004 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego i kierowania ruchem drogo-
wym przez Zandarmerie Wojskowa i wojskowe organy porzadkowe oraz warunkow i trybu
wspoltdziatania Zandarmerii Wojskowej z Policja w prowadzeniu ewidencji kierowcow na-
ruszajacych przepisy ruchu drogowego.

Funkcjonujace w obecnym systemie prawa powotane rozporzadzenie przewiduje dla
przeprowadzenia kontroli ruchu drogowego uprawnienie Zohierzy Zandarmerii Wojskowej
do wydawania polecen i sygnaldw podczas poruszania si¢ pieszo; bedac w pojezdzie lub
na pojezdzie; jadac wierzchem lub znajdujac si¢ na poktadzie statku powietrznego. Cyto-
wany przepis normuje tez sposob wydawania polecen i sygnatdéw. W normatywnym ujg-
ciu Zohierz Zandarmerii Wojskowej zobowiazany jest: po pierwsze, dokonywaé kontroli
ruchu drogowego w umundurowaniu stuzbowym. Po drugie, w warunkach dostatecznej
widocznosci, podawaé sygnaty tarcza do zatrzymania pojazdow lub reka, a w warunkach
niedostatecznej widocznosci — latarka ze §wiatlem czerwonym albo tarcza do zatrzymywa-
nia pojazdow ze $wiattem odblaskowym lub $wiattem czerwonym. Po trzecie, przekazywac
polecenie do zatrzymania pojazdu z dostatecznej odleglosci, w sposob, ktory zapewni jego
dostrzezenie przez kierujacego pojazdem oraz bezpieczne zatrzymanie w miejscu, gdzie nie
bedzie utrudnial ruchu i nie zagrazat bezpieczenstwu (§ 3 r.s.k.k. r.d.).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z komentowanym rozporzadzeniem zotnierze Zandar-
merii Wojskowej zostali jednoczes$nie zobowiazani do respektowania regul bezpieczenstwa
w ruchu ladowym. Mianowicie, w mysl nakazu wynikajacego z § 5 ust. 1 r.s.k.k. r.d., pojazd
powinien by¢ zatrzymany w miejscu, gdzie nie utrudnia ruchu i nie zagraza bezpieczenstwu.
Wymieniony wymdg nie ma zastosowania w razie koniecznosci zatrzymania pojazdu: w wy-
niku prowadzonych dziatan poscigowych oraz pojazdu, co do ktérego zachodzi uzasadnione
podejrzenie, iz bezposrednio zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego ze wzgledu na swoj
stan techniczny lub zachowanie sig¢ kierujacego.

Korzystajac z przyznanych rozporzadzeniem kompetencji, Zotierze Zandarmerii Wojsko-
wej, przystepujac do czynnos$ci kontrolnych, posiadaja prawo wydania polecenia unierucho-
mienia silnika pojazdu, a w sytuacji uzasadnionej wzglgdami bezpieczenstwa lub uwarunko-
wanej charakterem kontroli wydania polecenia kierujacemu pojazdem lub jego pasazerowi
opuszczenia pojazdu. Nastgpnie, w mysl § 6 pkt 1 rs.k.k. r.d., przedstawienia si¢ poprzez
podanie kontrolowanemu uczestnikowi ruchu drogowego stopnia, imienia i nazwiska oraz
przyczyny zatrzymania. Natomiast na zadanie zatrzymanego — okazania legitymacji stuzbowe;.

Wymoég przedstawiania si¢ nie posiada charakteru bezwzglednego. W sytuacji zatrzy-
mania pojazdu: 1) w wyniku prowadzonych dziatan po$cigowych; 2) co do ktérego istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze pochodzi z przestgpstwa; 3) jezeli zachodzi uzasadnione podej-
rzenie, ze znajduja sie w nim osoby, ktére popetnity przestepstwo — zohierze Zandarmerii
Wojskowej zwolnieni sa z obowiazku przedstawiania si¢ (§ 6 pkt 1 rs.kk. r.d.). We wska-
zanych przypadkach, w zalezno$ci od zaistniatej sytuacji, zotierze Zandarmerii Wojskowej
moga nakaza¢: 1) pozostanie w pojezdzie i trzymanie rak w sposdb widoczny kierujacemu
pojazdem na kierownicy, a pasazerowi na podsufitce, 2) opuszczenie pojazdu, ustanie w roz-
kroku i oparcie rak na dachu (boku) pojazdu lub potozenie si¢ twarza do ziemi.

Prawnym wyrazem konkretyzacji kompetencji zotnierzy Zandarmerii Wojskowej w za-
kresie kontroli ruchu drogowego jest réwniez prawo do kierowania kontrolowanym pojazdem
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w zakresie posiadanego uprawnienia. Wymienione prawo przystuguje, jezeli jest to niezbed-
ne dla:

1) dokonania sprawdzenia stanu technicznego pojazdu, a w szczegdlnosci skutecznosci
dziatania hamulcow albo sprawdzenia masy lub nacisku osi pojazdu;

2) sprowadzenia pojazdu, ktorym kierowata osoba znajdujaca si¢ w stanie nietrzezwosci
lub w stanie po uzyciu alkoholu albo bedaca pod wptywem srodka odurzajacego lub dziata-
jacego podobnie do alkoholu, zatrzymanego w miejscu zabronionym si¢ (§ 9 r.s.k.k. r.d.).

Uzupehiajac przedstawione regulacje wypada wskazaé, ze zgodnie z § 5 rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wy-
konywania niektérych uprawnien przez zohierzy Zandarmerii Wojskowej ustalenie tozsamosci
osoby legitymowanej moze by¢ dokonane przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowej na podsta-
wie: 1) ksiazeczki wojskowej, 2) legitymacji oficera, chorazego, podoficera, 3) dowodu osobi-
stego, 4) tymczasowego dowodu osobistego, 5) tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci, 6)
paszportu'3. Niezaleznie od wskazanego sposobu ustalenie tozsamosci osoby legitymowanej
przez zohierzy Zandarmerii Wojskowej moze by¢ dokonane réwniez na podstawie innych nie-
budzacych watpliwosci dokumentow (np. zawierajacych zdjgcia i adres osoby legitymowane;j),
o$wiadczen osob, ktorych tozsamo$¢ ustalono na podstawie innych niebudzacych watpliwosci
dokumentdéw, zwlaszcza zawierajacych zdjecie i adres osoby legitymowanej lub o$wiadczen
0s0b, ktorych tozsamos¢ ustalono na podstawie urzgdowych dokumentdw, a takze na podsta-
wie porozumienia z osobami wskazanymi przez osobg legitymowana.

Omawiana koncepcja Zandarmerii Wojskowej w aspekcie kontroli i kierowania ruchem
drogowym znalazta swoj wyraz normatywny w kolejnym akcie normatywnym o randze usta-
wy — ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Jej wyrazem sa kom-
petencje zotierzy Zandarmerii Wojskowej w odniesieniu do 0séb kierujacych pojazdami
wojskowymi oraz zokierzy petniacych czynna stuzbg wojskowaq kierujacych innymi pojaz-
dami. Aby wymienione kompetencje byty adekwatne do celéw, do jakich zostaly przewidzia-
ne przez ustawodawce, zotnierzom Zandarmerii Wojskowej zostaty przyznane kompetencje
analogiczne, jakie przyshuguja funkcjonariuszom Policji (art. 129 ust. 4 u.p. r.d. zd. in fine).
W tym przypadku ustawodawca zastosowat technike inkorporacji przepisu art. 129 ust. 2
u.p. r.d. w stosunku do zotnierzy Zandarmerii Wojskowej. Doniosto$¢ wymienionej regulacji
jest o tyle istotna, ze wypada przedstawic ja in extenso. W my$l powotanego przepisu zotnie-
rze Zandarmerii Wojskowej zostali uprawnieni do:

1) legitymowania uczestnikoéw ruchu i wydawania mu wiazacych polecen co do sposobu
korzystania z drogi lub uzywania pojazdu;

2) sprawdzania dokumentéw wymaganych w zwiazku z kierowaniem pojazdem i jego
uzywaniem, zezwolenia'4, a takze dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy obowiaz-
kowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowodu opta-
cenia sktadki za to ubezpieczenie;

3) sprawdzania stanu technicznego, wyposazenia, tadunku, wymiar6w, masy lub nacisku
osi pojazdu znajdujacego si¢ na drodze;

4) sprawdzania zapisoOw urzadzenia rejestrujacego samoczynnie predkosé jazdy, czas
jazdy i czas postoju, obowiazkowe przerwy i czas odpoczynku;

3 Dz.U.z2001 r.,nr 157, poz. 1851.
14 Chodzi tu o art. 106, ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U.
z2011 r., nr 30, poz. 151).
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5) sprawdzania zezwolenia lub wypisu z tego zezwolenia dokonanego przez organ woj-
skowy na przejazd pojazdu nienormatywnego nalezacego do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 64 ust. 1 pkt 1 u.p. r.d.);

6) zadania okazania dokumentu potwierdzajacego prawo do uzywania pojazdu, jezeli
pojazd ten nie jest zarejestrowany na nazwisko osoby nim kierujacej;

7) zadania poddania si¢ przez kierujacego pojazdem lub przez inng osobg, w stosunku
do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowaé pojazdem, badaniu w celu
ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu lub §rodka dziatajacego podobnie do alkoholu;

8) zatrzymania dokumentoéw stwierdzajacych uprawnienie do kierowania pojazdem lub
jego uzywania oraz karty kierowcy '3

9) wydawania polecen osobie, ktora spowodowata przeszkodg utrudniajaca ruch dro-
gowy lub zagrazajaca jego bezpieczenstwu, albo kontrolowanemu uczestnikowi ruchu —
co do sposobu jego zachowania;

10) kontroli przewozu drogowego towardw niebezpiecznych oraz wymagan zwiazanych
z tym przewozem,

11) uzywania urzadzen naglasniajacych, sygnalizacyjnych lub §wietlnych, stuzacych
do wydawania wiazacych polecen uczestnikowi ruchu;

12) wystgpowania w uzasadnionym przypadku z wnioskiem o oceng stanu zdrowia kie-
rujacego pojazdem;

13) pilotowania pojazdéw, z wylaczeniem pojazdéw nienormatywnych pilotowanych
w oparciu o warunki wyznaczajace tras¢ przejazdu oraz kryteria ustalania warunkoéw prze-
jazdu pojazdu nienormatywnego, w tym przejazdu przez most lub wiadukt (art. 64 ust. 1
pkt 3 u.p. r.d.).

Omawiana koncepcja legislacyjna zwiera interesujaca specyfikacjg¢ dalszych uprawnien
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej. Mianowicie zotnierze Zandarmerii Wojskowej, podobnie
jak Policja, zostali uprawnieni do uzywania przyrzadéw kontrolno-pomiarowych do badania
pojazdu (np. okreslenia jego masy, nacisku osi lub predkosci), stwierdzenia stanu trzezwosci
kierujacego oraz uzywania urzadzen rejestrujacych (art. 129, ust. 2 pkt 9-9a).

Znamienne jest, ze po stronie uprawnien ustawodawca wyraznie wyeksponowat rowniez
uprawnienia zohierzy Zandarmerii Wojskowej w zakresie przeciwdziatania zachowaniom,
ktére godza bezposrednio w normy prawa o ruchu drogowym. W ramach wskazanej kompe-
tencji zotnierze Zandarmerii Wojskowej posiadaja prawo uniemozliwienia:

a) kierowania pojazdem osobie znajdujacej si¢ w stanie nietrzezwosci lub w stanie
po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu;

b) korzystania z pojazdu, ktérego stan techniczny, tadunek, masa lub nacisk osi zagrazaja
bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu, powoduja uszkodzenie drogi albo naruszajq wyma-
gania ochrony srodowiska.

15 Chodzi tu o przepis art. 14 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia
1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym (Dz. Urz. WE L 370
7 31.12.1985, s. 8), wedlug ktorego karta kierowcy jest imienna. Karta kierowcy nie moze, w okresie
swojej waznosci, zosta¢ cofnigta ani zawieszona z jakichkolwiek powoddw, chyba Ze zostanie uznana
przez wlasciwe wiladze Panstwa Cztonkowskiego za sfalszowana lub gdy kierowca korzysta z karty,
ktorej nie jest posiadaczem, lub gdy zatrzymana karta zostata wydana na podstawie fatszywych oswiad-
czen badz sfatszowanych dokumentow. Jezeli takie zawieszenie lub cofnigcie karty dokonane jest przez
Panstwo Czlonkowskie inne niz panstwo, ktore wydato karte, Panstwo Cztonkowskie, ktore zawiesito
lub cofngto karte, zwroci ja wltadzom Panstwa, ktore wydato kartg oraz wskaze powody jej zwrocenia.
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Ponadto w ramach ustawowych kompetencji zotierze Zandarmerii Wojskowej zostali
uprawnieni do usunigcia lub przemieszczenia pojazdu w przypadku:

a) pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny
sposob zagraza bezpieczenstwu,

b) nieokazania przez kierujacego dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy obo-
wiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowodu
optacenia sktadki za to ubezpieczenie;

¢) przekroczenia wymiardw, dopuszczalnej masy catkowitej lub nacisku osi okre§lonych
w przepisach ruchu drogowego, chyba ze istnieje mozliwos$¢ skierowania pojazdu na pobli-
ska drogg, na ktérej dopuszczalny jest ruch takiego pojazdu.

Uprawnienia zolierzy Zandarmerii Wojskowej
w zakresie kierowania ruchem drogowym

Specyficznym uprawnieniem Zohierzy Zandarmerii Wojskowej jest prawo do kierowa-
nia ruchem drogowym. Posiada ono swoje umocowanie w § 11 pkt 1 r.s.k.k. r.d. Zgodnie
ze wskazanym przepisem, w zwiazku z pilotowaniem kolumn wojskowych albo w razie akcji
zwiazanej z ratowaniem zycia lub mienia umundurowani Zohierze Zandarmerii Wojskowej
kieruja ruchem drogowym, posiadaja prawo wydawania polecen i sygnalow w celu krotko-
trwatego zamknigcia lub otwarcia ruchu na drodze na czas przejazdu pojazdu lub kolumny
(kolumn) pojazdéw wojskowych. Natomiast w zwiazku z akcja zwiazana z ratowaniem zy-
cia lub zdrowia albo przywracaniem zakloconego porzadku publicznego Zohierze Zandar-
merii Wojskowej posiadajq prawo kierowania ruchem drogowym do czasu zakonczenia akcji
albo przejecia tych czynnos$ci przez wtasciwy organ.

Jednocze$nie przepisem § 12 r.s.k.k. r.d. Zolierze Zandarmerii Wojskowej zostali zobo-
wiazani do powiadomienia wlasciwej terytorialnie jednostki Policji o przystapieniu do kiero-
wania ruchem drogowym. Natomiast podczas kierowania ruchem drogowym do stosowania
polecen i sygnaléw w sposob jednoznaczny i zrozumiaty dla oséb, do ktdrych sa skierowane
(§12 rskk.rd.).

Uprawnienia zolierzy Zandarmerii Wojskowej
do zatrzymywania dowodow rejestracyjnych

Kwestia uprawnienia Zzohierzy Zandarmerii Wojskowej do zatrzymywania dowodéw reje-
stracyjnych posiada swoje oparcie w art. 134 u.p. r.d. Zgodnie z wymienionym przepisem
,,w stosunku do pojazdoéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej'® oraz innych pojazdow
kierowanych przez zotnierzy petniacych czynna stuzbg wojskowa uprawnienia i obowiaz-
ki policjantow okreslone w art. 132 ust. 1-3 i art. 133 ust. 1 wykonuja réwniez zohierze
Zandarmerii Wojskowej”. Z tre$ci powolanego przepisu wynika, ze jakkolwiek stanowi

16 Chodzi tu takze o pojazdy specjalistyczne, o ktorych prawodawca méwi w rozporzadzeniu Mi-
nistra Obrony Narodowej z dnia 6 wrze$nia 2012 r. w sprawie uprawnien osob kierujacych pojazdami
specjalnymi i pojazdami przeznaczonymi do celow specjalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2012 r.,nr 1071).
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on o uprawnieniach i obowiazkach zotierzy Zandarmerii Wojskowej, to jednak o zakresie
przedmiotowym decydujace sa dyspozycje wskazanych w nim artykutow.

Uwzglednienie powyzszego odwotania wskazuje, ze zotnierze Zandarmerii Wojskowej
posiadaja prawo zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) w razie:

1) stwierdzenia lub uzasadnionego przypuszczenia, ze pojazd:

a) zagraza bezpieczenstwu w szczegolnosci po wypadku drogowym, w ktorym zostaty
uszkodzone zasadnicze elementy nosne konstrukcji nadwozia, podwozia lub ramy,

b) zagraza porzadkowi ruchu,

¢) narusza wymagania ochrony $rodowiska;

2) stwierdzenia, ze pojazd nie zostal poddany badaniu technicznemu w wyznaczonym
terminie lub termin badania nie zostat wyznaczony prawidtowo;

3) stwierdzenia zniszczenia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) w stopniu
powodujacym jego nieczytelno$¢;

4) uzasadnionego podejrzenia podrobienia lub przerobienia dowodu rejestracyjnego (po-
zwolenia czasowego);

5) stwierdzenia, ze badanie techniczne zostato dokonane przez jednostke do tego nie-
upowazniona;

6) uzasadnionego przypuszczenia, ze dane w nim zawarte nie odpowiadajq stanowi fak-
tycznemu (art. 132 ust. 1. u.p. r.d.).

W kazdym przypadku zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego),
zohierze Zandarmerii Wojskowej, w mysl art. 132 ust. 2. u.p. r.d. zobowiazani sa wy-
da¢ kierowcy pokwitowanie. Moze on takze zezwoli¢ na uzywanie pojazdu przez czas
nieprzekraczajacy 7 dni, okreslajac warunki uzywania tego pokwitowania. Wymienione
zezwolenie nie moze by¢ jednak wydane w przypadkach, gdy kierujacy pojazdem me-
chanicznym:

1) zagraza bezpieczenstwu, w szczego6lnosci po wypadku drogowym, w ktérym zo-
staly uszkodzone zasadnicze elementy nosne konstrukcji nadwozia, podwozia lub ramy;

2) narusza wymagania ochrony $rodowiska;

3) nie okazal dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy obowiazkowego ubezpie-
czenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowodu optacenia sktadki za
to ubezpieczenie, jezeli pojazd ten jest zarejestrowany w kraju niebgdacym panstwem czton-
kowskim, jezeli kierujacy nim nie okazal dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowodu
optacenia sktadki za to ubezpieczenie.

Na gruncie analizowanego przepisu Zohierze Zandarmerii Wojskowej zobowiazani sa
do niezwlocznego przestania zatrzymanego dokumentu organowi, ktéry go wydat. Wymie-
niony obowiazek nie obejmuje przypadkow:

1) uzasadnionego podejrzenia podrobienia lub przerobienia dowodu rejestracyjnego (po-
zwolenia czasowego);

2) nieokazania przez kierujacego dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy obo-
wiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowodu
optacenia sktadki za to ubezpieczenie, jezeli pojazd ten jest zarejestrowany w kraju niebeda-
cym panstwem cztonkowskim, jezeli kierujacy nim nie okazat dokumentu potwierdzajacego
zawarcie umowy obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza
pojazdu lub dowodu optacenia sktadki za to ubezpieczenie;

3) uzasadnionego przypuszczenia, ze dane w nim zawarte nie odpowiadajq stanowi fak-
tycznemu (art. 132 pkt 3 u.p. r.d.).
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Jesli idzie o kwestig¢ zwrotu zatrzymanych dokumentow, to zgodnie z przepisem art. 132
pkt 6 u.p. r.d. powinien on nastapi¢ niezwlocznie po ustaniu przyczyny uzasadniajacej jego
zatrzymanie. Zohierze Zandarmerii Wojskowej zobowiazani sa takze dokona¢ zwrotu za-
trzymanego dokumentu po przedstawieniu dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowodu
optacenia sktadki za to ubezpieczenie.

Uprawnienia zolnierzy Zandarmerii Wojskowej wobec 0s6b naruszajacych
warunki przejazdu pojazdem nienormatywnym

W sposdb specyficzny zostata uregulowana kwestia warunkow przejazdu pojazdem nienor-
matywnym. Przepisem art. 140a ust. 1 u.p. r.d. prawodawca wprowadzit odpowiedzialnos¢
administracyjng wobec 0sob naruszajacych warunki przejazdu pojazdem nienormatywnym.
Jezeli zatem przejazd po drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych odbywa sig¢ bez
zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okreslonymi dla tego zezwolenia, naktada si¢ kare
pieniezna, w drodze decyzji administracyjnej!'”. W tym przypadku decyzje administracyjna
o natozeniu kary pieni¢znej wydaje wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzanej kon-
troli organ Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Strazy Granicznej, Shuzby Celnej lub
zarzadca drogi. Adresatem kary pieni¢znej moze by¢ podmiot wykonujacy przejazd albo
podmiot wykonujacy inne czynno$ci zwigzane z przewozem drogowym (np. organizator
transportu, nadawca, odbiorca, zatadowca lub spedytor), jezeli okolicznosci lub dowody
wskazuja, ze podmiot ten miat wptyw lub godzil si¢ na powstanie wymienionego naruszenia
(art. 140a ust. 2 u.p. r.d.).

Znamienne jest, ze ustawodawca odmiennie uregulowat kwesti¢ odpowiedzialnosci pod-
miotu wykonujacego przejazd oraz czynnosci zwiazane z przejazdem drogowym pojazdow
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W tym przypadku nie wszczyna si¢ postgpowania
w sprawie nalozenia kary pienigznej. W sytuacji stwierdzenia przejazdu po drogach publicz-
nych pojazdéw nienormatywnych nalezacych do Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okreslonymi dla tego zezwolenia organ kontro-
li zobowiazany jest powiadomi¢ wtasciwa terytorialnie ze wzgledu na miejsce przeprowa-
dzenia kontroli jednostke Zandarmerii Wojskowej. Na tej podstawie komendant jednostki
Zandarmerii Wojskowej zobowiazany jest wystapi¢ do dowddcy jednostki wojskowej orga-
nizujacej przejazd drogowy lub do jego przelozonego z wnioskiem o wszczgcie postgpowa-
nia dyscyplinarnego wobec podmiotu wykonujacego przejazd oraz inne czynnosci zwigzane
z przejazdem drogowym pojazdow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 8.

Omawiana kwesti¢ nalezy uzupehi¢ informacja, ze dowddca jednostki wojskowej,
do ktérego zwrécit si¢ organ Zandarmerii Wojskowej o wszczecie postepowania dyscyplinar-
nego wobec osoby wykonujacej przejazd lub czynno$ci zwiazane z przejazdem drogowym

17 Kwestie wydawania zgody na przejazd pojazdow wojskowych zostata uregulowana rozporzadze-
niem Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie sposobu i trybu wydawania
zezwolen wojskowych na przejazd drogowy oraz sposobu organizacji i oznakowania kolumn pojazdow
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., nr1368).

18 Chodzi tu o ustawe z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz.U. nr190,
poz.1474).



Status i kompetencje Zandarmerii Wojskowej w aspekcie kontroli i kierowania ruchem... 73

pojazdow sit zbrojnych z naruszeniem obowiazujacych przepisoéw, jest zobowiazany do wy-
ciagnigcia konsekwencji dyscyplinarnych wobec tej osoby.

Wspoéldzialanie Zandarmerii Wojskowej z Policja w zakresie ewidencjonowania
kierowcéw naruszajacych przepisy ruchu drogowego.

Ostatnia kwestia wymagajaca omowienia jest wspotdziatanie Zandarmerii Wojskowej z Poli-
cja w zakresie ewidencjonowania kierowcdw naruszajacych przepisy ruchu drogowego. We-
dhug stanowiska doktryny prawa administracyjnego ze wspoldziataniem mamy do czynienia,
jezeli w jakiej$ sprawie dochodzi do przecinania si¢ zakresow dzialania dwoch lub kilku
podmiotow. Jednocze$nie wymienione wspotdziatanie wynika z upowaznienia prawa'®,

Jesli idzie o przepisy prawa sensu stricto, to nalezy wskaza¢ przepis § 15 pkt1 s.k.k. r.d.,
wedlug ktorego w razie stwierdzenia naruszenia przepisow ruchu drogowego, podlegajacego
wpisaniu do ewidencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego, przez zokierza
pelniacego czynna stuzbg wojskowa lub inng osobg kierujaca pojazdem Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej, komendant jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej zobo-
wiazany jest do niezwlocznego poinformowania o tym fakcie komendanta wojewodzkiego
Policji wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby.

Przedstawione rozwiazanie prawne wskazuje, ze prawodawca nie wprowadzil osobnej
regulacji normatywnej w odniesieniu do zotnierzy petniacych czynna stuzbg wojskowa lub
innych oso6b kierujacych pojazdami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W tym wzgle-
dzie odestal natomiast do rygorow okreslonych rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie postgpowania z kierowcami naru-
szajacymi przepisy ruchu drogowego?’.

W przypadku za$ otrzymania informacji od sadu wojskowego, prokuratora wojskowego
lub starosty o postanowieniu (decyzji) o zatrzymaniu prawa jazdy, o decyzji o cofnigciu lub
przywroéceniu uprawnien do kierowania pojazdem albo o orzeczeniu $rodka karnego lub kary
dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw — komendant jednostki organizacyjnej Zandar-
merii Wojskowej zobowiazany jest przekaza¢ niezwtocznie otrzymana informacje komen-
dantowi wojewodzkiemu Policji wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby,
ktdrej to dotyczy (§ 16 cyt. rozporzadzenia).

Uzyskana na podstawie § 2 pkt1 powolanego rozporzadzenia informacja Zandarmerii
Wojskowej powoduje okreslony skutek prawny. Wynika z niej obowiazek dokonania wpisu
do ewidencji prowadzonej przez komendanta wojewoddzkiego Policji wlasciwego ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania ewidencjonowanych o naruszeniu konkretnego przepisu prawa
o ruchu drogowym przez zotierza petniacego czynna shuzbe wojskowa lub inng osobg kie-
rujaca pojazdem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz z odpowiadajaca mu liczba
punktow karnych.

Znaczenie obowiazujacych zasad wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej z Policja
w ewidencjonowaniu kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego jest o tyle istot-
ne, ze dokonywana w jego ramach wymiana informacji o naruszeniach obowiazujacych

19'S. Biernat, Dziatania wspélne w administracji paristwowej, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—
Krakow—Gdansk 1979, s. 38 i nast.
20 Dz.U. nr 236, poz. 1998 oraz z 2003 r. nr 35, poz. 311.
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przepisOw przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci dziatania w zakresie poprawy bez-
pieczenstwa w ruchu ladowym.

Podsumowanie

Reasumujac, przedstawione regulacje prawne dotyczace uprawnien Zandarmerii Wojskowej
w odniesieniu do 0séb kierujacych pojazdami nalezacymi do Sit Zbrojnych RP wykazaty, ze
omoéwione uprawnienia sa niezwykle skuteczne. Natomiast ustawowa koncepcja kompetencji
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej jest przejrzysta oraz zapewnia duza efektywnos¢ na grun-
cie konkretnych dziatan praktycznych. Na tej podstawie nalezy uznaé, ze sprawdzita si¢ teza
zaktadajaca, Ze sprawno$¢ organizacyjna oraz rola, jaka odgrywa Zandarmeria Wojskowa
w resorcie obrony, w petni gwarantuje realizacj¢ natozonych na nia zadan w zakresie kontroli
i kierowania ruchem drogowym. Takie tez bylo zapewne ratio legis ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz przepiséw dotyczacych statusu i kompetencji Zandarmerii Wojskowe;.
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SUMMARY
Mirostaw Tokarski

The rights of the Military Police towards drivers
of Polish military force motor vehicles

A growing number of motor vehicles, as well as increased dynamics encountered
on public roads, unquestionably result in a higher risk exposure among their various
users. For this reason, the task of defining normative regulations which would limit
the freedom of using public roads by soldiers — drivers of motor vehicles, was entrusted
with the main legislative and administrative authorities, one of the main measures being
to authorise the Military Police to inspect soldiers in active military Service to check
if they respect traffic law regulations.

Key words: Military Police, rights, roadside inspection.



