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Zbigniew Wroéblewski

Prawne wymagania
dostepu do informacji niejawnych

1. Wstep

Generalna zasada zwiazana z udostgpnianiem informacji niejawnych zawarta jest w art. 3
ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych' stanowiacym, ze infor-
macje niecjawne moga by¢ udostgpniane wyltacznie osobie dajacej rekojmi¢ zachowania
tajemnicy i tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez tg¢ osobg pracy lub petnie-
nia stuzby na zajmowanym stanowisku albo innej pracy zleconej, przy czym przez r¢koj-
mig zachowania tajemnicy nalezy rozumie¢ spetnienie przez okreslong osobg ustawowych
wymogow zapewniajacych ochrong informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym ujaw-
nieniem. Ustawa chroni dwa rodzaje tajemnic, a mianowicie: panstwowa oraz stuzbowa.
Przez tajemnicg panstwowa nalezy rozumie¢ informacjg niejawna znajdujaca si¢ w wykazie
rodzajéw informacji, stanowiacym zalacznik nr 1 do ustawy, ktorej nieuprawnione ujaw-
nienie moze spowodowac istotne zagrozenie dla podstawowych intereséw Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczacych porzadku publicznego, obronno$ci, bezpieczenstwa, stosunkéw mig-
dzynarodowych lub gospodarczych panstwa. Natomiast tajemnica stuzbowa jest informacja
niejawna, niebgdaca tajemnica panstwowa, uzyskana w zwiazku z czynnosciami stuzbo-
wymi albo z wykonywaniem prac zleconych, ktorej nieuprawnione ujawnienie moze narazi¢
na szkodg interes panstwa, interes publiczny, prawnie chroniony interes obywateli lub jed-
nostki organizacyjnej. O ile zakwalifikowanie informacji niejawnych do kategorii ,,tajemnica
panstwowa” nie powinno nastr¢cza¢ w praktyce powazniejszych problemow, o tyle defini-
cja ,tajemnicy stuzbowej” zawiera wiele okreslen niejednoznacznych, ktéore mozna inter-
pretowaé w rozny sposob, nie zawsze zgodny nawet z intencjami ustawodawcy?. Wzorujac
si¢ na rozwiagzaniach amerykanskich, ustawodawca wprowadzit tzw. zasad¢ ograniczonego
dostgpu, polegajaca na tym, ze informacje niejawne moga by¢ wylacznie udostgpniane oso-
bom dajacym r¢kojmig zachowania tajemnicy i tylko w zakresie niezbednym do wykonywa-
nia pracy na zajmowanym stanowisku.

! Tekst jedn. Dz.U. 2005, nr 196, poz. 1631.
2 B. Kurzepa, Ochrona informacji niejawnych. Ochrona danych osobowych. Zbior przepiséw,
Bielsko-Biata 2000, s. 14.
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2. Dopuszczenie do pracy zwigzanej z dostepem do informacji niejawnych

Zgodnie z trescia art. 27 ustawy o ochronie informacji niejawnych?® dopuszczenie do pracy,
penienie shuzby na stanowisku lub wykonywanie pracy zleconej taczacej si¢ z dostgpem
do informacji niejawnych stanowiacych tajemnicg panstwowa badz stuzbowa moze nasta-
pi¢ po spetnieniu nastgpujacych przestanek: przeprowadzenia postgpowania sprawdzajacego
wzgledem osoby ubiegajacej si¢ o pracg na tym stanowisku oraz przeszkolenia tej osoby
w zakresie ochrony informacji niejawnych. Spetnienie tych przestanek jest wymogiem obli-
gatoryjnym uzyskania dostepu do informacji niejawnych, jednakze ustawodawca wskazat
krag podmiotow, ktére sa zwolnione z obowiazku poddania si¢ procedurze sprawdzajacej,
nie dotyczy to jednak zwolnienia z obowiazku odbycia szkolenia w zakresie ochrony tych
informacji lub zapoznania si¢ z przepisami ustawy. I tak postgpowania sprawdzajacego nie
przeprowadza si¢ wobec nastepujacych osob: sprawujacych urzad Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz Prezesa Rady Ministréw. Osoby te zapoznaja si¢ z przepisami o ochronie
informacji niejawnych i sktadajaq o§wiadczenie o ich znajomosci. Procedury sprawdzajacej
nie przeprowadza si¢ réwniez wobec postow i senatoréw, cztonkéw Rady Ministréw, o kto-
rych mowa w art. 154 1 155 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
1., Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Naj-
wyzszej 1zby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Rzecznika Interesu Publicznego, cztonkéw Rady Polityki Pienigzne;j
i Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Szefow Kancelarii Prezydenta, Sejmu,
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezesa Rady Ministrow — te podmioty skladaja
o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z przepisami o ochronie informacji niejawnych, po odbyciu
szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych. W stosunku do kandydatéw na ww.
stanowiska postepowanie sprawdzajace przeprowadza wtasciwa stuzba ochrony panstwa, na
wniosek organu uprawnionego do powotania na to stanowisko.

Jezeli chodzi o udostgpnianie informacji niejawnych s¢dziom, asesorom s¢dziowskim
oraz prokuratorom i asesorom prokuratorskim, sprawy te sa regulowane przez przepisy
ustawy o ustroju sadow powszechnych, o ustroju sadow wojskowych oraz o prokuraturze.
Kierownik jednostki organizacyjnej moze w formie pisemnej wyrazi¢ zgodg na udostgpnie-
nie informacji niejawnych stanowiacych tajemnicg shuzbowa osobie, wobec ktorej wszczgto
zwykte postgpowanie sprawdzajace. W przypadku dostgpu do informacji niejawnych stano-
wiacych tajemnice panstwowa, zgodg taka wydaje Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, Sejmu, Senatu lub Prezesa Rady Ministrow, minister wlasciwy do okreslonego
dziatu administracji rzadowej, Prezes Narodowego Banku Polskiego lub kierownik urzedu
centralnego, a w przypadku ich braku — wlasciwa stuzba ochrony panstwa.

W oparciu o tre$¢ art. 28 uzupelniajacego postanowienia art. 27 ustawy* do pracy lub
pelnienia stuzby na stanowisku lub wykonywania pracy zleconej zwiazanej z dostgpem do
informacji niejawnych stanowiacych tajemnicg panstwowa nie moga by¢ dopuszczone osoby,

3B.Kurzepa, op. cit.
4 Ibidem.
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ktére nie posiadaja obywatelstwa polskiego, chyba ze przepisy ustawy o ochronie informa-
cji niejawnych stanowia inaczej, osoby skazane prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo,
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego, takze popetnione za granica oraz osoby, ktore nie
posiadaja po$wiadczenia bezpieczenstwa.

W przypadku okre$lenia stanowisk w administracji rzadowej, ktorych zajmowanie moze
Taczy¢ si¢ z dostgpem do informacji niejawnych, sytuacja jest podobna jak w przypadku okre-
$lenia w formie wykazu rodzajéw informacji niejawnych, ktore moga stanowi¢ tajemnice
panstwowa. Rowniez i w tym przypadku zostat sporzadzony przez ustawodawce, w formie
zalacznika do ustawy, stosowny wykaz osobowy. Sporzadzenie tego wykazu przez ustawo-
dawce powoduje taka sytuacjg, ze osoba ubiegajaca si¢ o pracg na stanowisku znajdujacym
si¢ w tym wykazie automatycznie bedzie podlega¢ obowiazkowi poddania si¢ procedurze
sprawdzajacej, gdyz sam fakt jego umieszczenia w przedmiotowym wykazie wskazuje, ze
praca na tym stanowisku bedzie si¢ taczy¢ z dostgpem do informacji niejawnych.

Stanowiska w naczelnych i centralnych organach administracji rzadowej, ktérych zajmo-
wanie moze taczy¢ si¢ z dostgpem do informacji niejawnych stanowiacych, tajemnicg pan-
stwowa, sa nastgpujace: Prezes Rady Ministrow, wiceprezes Rady Ministrow, cztonek Rady
Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, sekretarz stanu, podsekretarz stanu,
Sekretarz Rady Ministrow, Glowny Inspektor Kolejnictwa, zastgpca Prokuratora General-
nego, sekretarz komitetu dziatajacego przy Radzie Ministrow, kierownik urzedu centralnego,
zastgpca kierownika urzedu centralnego, szef gabinetu politycznego, dyrektor generalny,
dyrektor departamentu (komorki réwnorzednej), wicedyrektor, gtowny ksiggowy resortu,
zastgpca glownego ksiggowego resortu, rzecznik prasowy, radca Prezesa Rady Ministrow,
radca wiceprezesa Rady Ministrow, radca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, gtéwny
legislator, inspektor kontroli skarbowej, naczelnik wydziatlu, szef oddziatu, radca ministra
(innego cztonka Rady Ministrow), kierownik kancelarii tajnej, kierownik archiwum, archi-
wista, prokurator w Prokuraturze Krajowej, rzecznik patentowy.

Wykaz stanowisk w urzedach nadzorowanych, podleglych i podporzadkowanych naczel-
nym i centralnym organom administracji rzadowej zawiera nastgpujace stanowiska: dyrektor
(kierownik) urzedu oraz jego zastgpca, Gtéwny Inspektor Lotnictwa Cywilnego, dyrektor
urz¢du morskiego, jego zastepca, dyrektor departamentu (komorki rownorzednej), wicedy-
rektor, glowny ksiggowy, naczelnik (kierownik) wydziatu, zastgpca, kierownik samodziel-
nego oddziatu, jego zastgpca, kierownik kancelarii tajne;.

Natomiast wykaz stanowisk w urzedach terenowych organdéw administracji rzadowej,
ktérych zajmowanie wiaze si¢ z dostgpem do tajemnicy panstwowej, obejmuje stanowisko
wojewody, wicewojewody, dyrektora wydziatu (jednostki rownorzednej) oraz jego zastgpcy,
gtéwnego ksiggowego budzetu wojewody, glownego geologa wojewddzkiego, kierownika
urzedu oraz zastgpcey, naczelnika wydzialu i zastepcey, kierownika oddziatu w urzgdzie woje-
wodzkim, informatyka wojewodzkiego oraz kierownika kancelarii tajne;.

W przypadku wystepowania w danej jednostce organizacyjnej informacji niejawnych,
stanowiacych tajemnice stuzbowa, wykaz stanowisk oraz prac zleconych, ktérych zajmowa-
nie lub wykonywanie taczy¢ si¢ moze z dostgpem do tajemnicy sluzbowej, okresla kierownik
danej jednostki organizacyjnej. W tej sytuacji okreslenie takich wykazéw powinno nastapié
przy uwzglednieniu specyfiki dziatalno$ci danej jednostki organizacyjnej, a co za tym idzie,
wyodrebnienia z tej dzialalno$ci takich rodzajow spraw, ktore zostana sklasyfikowane jako
informacje niejawne stanowiace tajemnicg stuzbowa z nadaniem im odpowiednio klauzul
tajnosci jako ,,zastrzezone” badz ,,poufne”.
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Istotnym elementem w tej kwestii bedzie uwzglgdnienie interesu publicznego, prawnie
chronionego interesu obywateli i jednostki organizacyjnej, gdyz te dobra zostaly poddane
prawnej ochronie w oparciu o ustawowe okreslenie tajemnicy stuzbowej. Przez interes spo-
leczny rozumie si¢ wszystko to, co jest zgodne z obowiazujacym prawem i jest korzystne
dla spoteczenstwa jako catosci. J. Bo¢ okresla interes publiczny (spoteczny) jako interes
dajacy sig potencjalnie odnies¢ do wielu niezidentyfikowanych adresatéw traktowanych jako
wspolny podmiot®. Natomiast zdaniem E. Izersona pojecie interesu prawnego obejmuje tak
uprawnienia, jak i obowiazki oparte na prawie®.

W praktyce wyszczegdlnienie takich informacji moze nie by¢ sprawa prosta z uwagi
na zakres dobr poddanych ochronie prawnej. Ustalenie takiego wykazu nastepuje w prak-
tyce przy wydatnej pomocy pelnomocnika ochrony, przy czym okreslenie i kwalifikowanie
danego rodzaju informacji jako tajemnicy stuzbowej i poddanie jej w zwiazku z tym okre-
$lonej ochronie przed dostgpem osdb nieuprawnionych powinno w pelni uwzglednia¢ skutki
zagrozen wynikajacych z nieuprawnionego ujawnienia tej informacji. Waznym elementem
w tym zakresie w dzialaniu kierownika jednostki organizacyjnej, jak i pelnomocnika ochrony
jest wlasciwa selekcja rodzaju spraw, tak aby liczba informacji uznanych za tajemniceg stuz-
bowa w danej jednostce organizacyjnej nie byla zbyt rozlegta, a z drugiej strony uwzgled-
nita te dobra, ktére powinny by¢ chronione, stad tez dzialania podejmowane w tym zakresie
musza charakteryzowac si¢ rowniez realizmem.

W doktrynie dominuje poglad zmierzajacy do poszerzania zakresu informacji, ktore
moga stanowi¢ tajemnicg stuzbowa z uwagi na jej ustawowe okreslenie. T. Szewc przedsta-
wia poglad, ze definicja tajemnicy shuzbowej jest niemal wszechogarniajaca, a w przypadku
obywateli i jednostek organizacyjnych zobowiazanych do przestrzegania ustawy kazda doty-
czaca ich sprawa uregulowana w przepisach prawa jest tajemnica stuzbowa’. Natomiast
K. Nowacki i M. Mucha twierdza, ze ze wzgledu na szeroki zakres chronionych dobr poje-
cie tajemnicy shuzbowej praktycznie obejmuje wigkszos$¢ dzialan, proceséw decyzyjnych
i czynno$ci administracji pafstwowej i samorzadowe;j.® Positkowanie si¢ w tym zakresie
wykazami informacji niejawnych, ktore stanowia tajemnice panstwowa, ujetych w zatacz-
niku do ustawy, moze nie przynies$¢ oczekiwanych skutkow z uwagi na rézny stopien zagro-
zenia zwiazany z nieuprawnionym ich ujawnieniem oraz specyfike tych informacji.

Sytuacja wyglada troch¢ inaczej w przypadku wykazu okreslajacego stanowiska, kto-
rych zajmowanie — lub wykazu rodzajow prac zleconych, ktérych wykonywanie — moze
faczy¢ si¢ z dostgpem do informacji niejawnych. Okres$lenie takiego wykazu czy wykazow
(moze sporzadzi¢ odrgbne wykazy zaré6wno stanowisk, jak i rodzajow prac zleconych lub
ujac je w jednym wykazie) tez spoczywa na kierowniku danej jednostki organizacyjnej lub
instytucji w tym zakresie, podobnie jak to mialo miejsce przy sporzadzaniu wykazu infor-
macji stanowiacych tajemnicg stuzbowa. Istnieje tutaj dowolnos$¢ dziatania. Jednakze w tym
przypadku w praktyce mozna positkowac si¢ wykazem stanowisk w organach administra-
cji rzadowej, ktorych zajmowanie moze laczy¢ si¢ z dostgpem do informacji niejawnych

5 J.Jendro$ka, Ogélne postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, Wroctaw 2007,
s. 39.

®B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne,
Warszawa 2008, s. 140.

7 T. Szew c, Ochrona informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa, 2007, s. 70.

8 K.Nowacki, M. Mucha, Problemy regulacji prawnej dostepu do informacji w Polsce, ,,Przeglad
Sadowy” 2002, nr 2, s. 3—24.
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stanowigcych tajemnice panstwowa, ktory to wykaz stanowi zatacznik do ustawy o ochronie
informacji niejawnych. Bgdzie to dotyczy¢ glownie organéw administracji publicznej samo-
rzadu terytorialnego z uwagi na wystepujaca zbieznos¢ odnosnie realizowanych zadan, jak
i podobienstwa, jezeli chodzi o strukturg organizacyjng ich urzedow.

Inaczej sytuacja w tym zakresie bedzie zapewne wyglada¢ w jednostkach organizacyj-
nych, w ktorych sa wytwarzane badz przetwarzane informacje niejawne, a podmioty te nie
realizuja zadan z zakresu administracji publiczne;j.

3. Cel i rodzaje postepowan sprawdzajacych

Celem postgpowania sprawdzajacego jest ustalenie, czy osoba, ktorej maja by¢ udostepnione
informacje niejawne stanowiace tajemnicg panstwowa lub stuzbowa daje rgkojmig zacho-
wania tajemnicy, tj. spelnia ustawowe wymogi dla zapewnienia ochrony informacji niejaw-
nych przed ich nieuprawnym ujawnieniem, czyli tzw. ,,wiedzy koniecznej” (need to know)°.
W jego trakcie ustala sig, czy istnieja watpliwosci dotyczace uczestnictwa, wspolpracy badz
prowadzenia przez osobg sprawdzang dzialalno$ci szpiegowskiej, terrorystycznej, sabotazo-
wej lub innej wymierzonej przeciwko podstawowym interesom Rzeczypospolitej Polskiej,
ukrywania lub §wiadomego podawania niezgodnego z prawem danych majacych znacze-
nie dla ochrony informacji niejawnych, przestrzegania porzadku konstytucyjnego RP, jak
réwniez watpliwosci odno$nie zagrozenia osoby sprawdzanej ze strony obcych shuzb spe-
cjalnych, wlasciwego postgpowania z informacjami niejawnymi, réznic migdzy poziomem
zycia a uzyskanymi przez osobg sprawdzang dochodami, informacji o ewentualnej chorobie
psychicznej lub innych zaburzeniach czynnosci psychicznych ograniczajacych sprawnosé
psychiczna oraz zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu lub narkotykow.

Ustawodawca wprowadzil trzy rodzaje postgpowan sprawdzajacych, tj. zwykte — przy
obsadzie stanowisk i pracach zwigzanych z dostgpem do informacji niejawnych oznaczo-
nych klauzulg ,,zastrzezone” i ,,poufne”, poszerzone przy obsadzie stanowisk i pracach
zwigzanych z dostgpem do informacji niejawnych, oznaczonych klauzulg ,tajne”, spe-
cjalne — przy obsadzie stanowisk i pracach zwiazanych z dostgpem do informacji niejawnych
oznaczonych klauzula ,,$cisle tajne”. W zwiazku ze zmiana przepiséw ustawy dokonanych
w 2005 roku odnos$nie postgpowania sprawdzajacego, ustawodawca wprowadzil dwie nowe
instytucje prawne, a mianowicie zawieszenie i umorzenie przedmiotowego postgpowania.
Wprowadzenie zmian w procedurze sprawdzajacej uwzglednito kilkuletnie doswiadczenia
obowiazywania ustawy, a dziatania takie sa mozliwe w przypadku zaistnienia okoliczno$ci
utrudniajacych lub uniemozliwiajacych jej kontynuowanie.

Postepowanie sprawdzajace przeprowadzaja nast¢pujace podmioty: Stuzba Kontrwy-
wiadu Wojskowego w sytuacji ubiegania si¢ danej osoby o zajmowanie stanowiska lub wyko-
nywania pracy zleconej zwiazanej z obronnoscia panstwa, tj. w stosunku do zotnierzy stuzby
czynnej i pracownikow wojska, w wojskowych organach ochrony prawa i wojskowych
organach porzadkowych, w przedsigbiorstwach i jednostkach naukowych lub badawczo-ro-
zwojowych oraz innych jednostkach organizacyjnych, dla ktérych organem zalozycielskim
jest Minister Obrony Narodowej, lub zajmujacych si¢ obrotem wyrobami, technologiami

°B.Jakubas, M. Ryszkowski, Ochrona informacji niejawnych, Warszawa 2001, s. 39.
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i licencjami objgtymi tajemnica panstwowa ze wzgledu na obronnos$¢ panstwa. Agencja Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego w innych sprawach niz wyzej wymienione oraz petnomocnicy
ochrony w przypadku zwyktych postgpowan sprawdzajacych.

Bardzo waznym elementem postgpowania sprawdzajacego jest wypehienie przez osobe,
ktéra ma by¢ poddana temu postgpowaniu, dokumentu zwanego ankieta bezpieczenstwa oso-
bowego. Taka ankiet¢ wypelniaja osoby objgte postgpowaniem sprawdzajacym w zwigzku
z dostgpem do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,,zastrzezone”, ,,poufne”,
»tajne”, 1 ,,8cisle tajne”, a mianowicie osoby, ktdre ubiegajq si¢ o dostep do tajemnicy pan-
stwowej i stuzbowej. Ankieta bezpieczenstwa osobowego ma na celu ustalenie, czy osoba
poddana postgpowaniu sprawdzajacemu daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy oraz ma stu-
zy¢ wylacznie ochronie bezpieczenstwa narodowego przed zagrozeniami ze strony obcych
shuzb specjalnych, ugrupowan terrorystycznych lub grup przestgpczych. Z chwila wejscia
W zycie przepisOw ustawy o ochronie informacji niejawnych dnia 1 marca 1999 roku obo-
wiazywatl jeden wzor ankiety bezpieczefnistwa osobowego, ktorego obowiazek wypekienia
miaty wszystkie osoby sprawdzane niezaleznie od rodzaju przeprowadzonego postgpowania
sprawdzajacego. Przedmiotowa ankieta zawierala trzydziesci trzy punkty, przy czym osoby
objete postgpowaniem sprawdzajacym w zwiazku z dostgpem do informacji niejawnych
oznaczonych klauzula ,,zastrzezone” wypetniaty tylko siedem jej punktéw, natomiast w przy-
padku ubiegania si¢ o dostep do informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,,poufne” obo-
wiazek ten obejmowat podania informacji odnoszacych si¢ do dwudziestu czterech punktow
ankiety, przy dostepie do informacji oznaczonych klauzula ,,tajne” wypetnieniu podlegaty
wszystkie punkty ankiety za wyjatkiem pkt 31, natomiast w przypadku ubiegania si¢ o dostep
do informacji oznaczonych klauzula ,.Scisle tajne” obowiazek ten obejmowal wypelnienie
wszystkich punktow ankiety. Do kazdej ankiety bezpieczenstwa osobowego byta dolaczana
instrukcja obrazujaca sposob wypelniana wraz z podaniem zakresu potrzeby wypelnienia
ankiety w zaleznosci od rodzaju klauzuli dostgpu do informacji niejawnych. Instrukcja wyja-
$niata réwniez powody potrzeby jej wypeltniania. Wskazywala takze sposob jej wypelniania
w sytuacji, gdy dana osoba nie byla w stanie poda¢ wlasciwych danych z powodu braku
odpowiedniej wiedzy w danej kwestii. Ankieta powinna by¢ wypetniona pismem drukowa-
nym, w miar¢ mozliwo$ci pismem maszynowym, podpisana przez osobg, ktora ja wypetnita,
kierownika jednostki organizacyjnej oraz pelnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych
wraz ze wskazaniem miejscowosci i daty jej wypelnienia oraz ostemplowana. Kazda ankieta
oprocz wymienionych 33 punktéw zawierata réwniez oswiadczenie osoby sprawdzanej, ze
ankieta zostala przez t¢ osobg wypelniona osobiscie, zgodnie z posiadang wiedza, a Swia-
dome podanie nieprawdziwych danych lub pomijanie istotnych faktow moze by¢ wystarcza-
jacym powodem do wstrzymania postgpowania sprawdzajacego i moze stanowi¢ podstawe
do odmowy wydania po§wiadczenia bezpieczenstwa. Ankieta zawierata rowniez zgode danej
osoby na przeprowadzenie wobec niej postgpowania sprawdzajacego okreslonego przepi-
sami ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Po nowelizacji ustawy o ochronie informacji niejawnych z 2005 roku ' w zataczniku nr 2
do ustawy znajduja sig trzy wzory ankiet bezpieczenstwa osobowego, przeznaczone dla osob
podlegajacych postepowaniu sprawdzajacemu zwyklemu, poszerzonemu i specjalnemu.
Zasadnicze zmiany wzoru ankiety poprzednio obowiazujacego w odniesieniu do nowych

10 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. 2005, nr 85, poz. 727).
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rozwigzan polegaja na konstruowaniu ankiety w taki sposob, aby wyeliminowaé z niej
elementy, ktore w danym postgpowaniu sprawdzajacym sa zbgdne. Wyjatek stanowi tutaj
ankieta, ktéra jest wypetniana w przypadku poszerzonego postgpowania sprawdzajacego,
gdzie nie wypelhnia si¢ punktu dotyczacego 0sob polecajacych. Kwestia zwigzana ze wskaza-
niem 3 0sob, poza krewnymi oraz osobami prowadzacymi sprawy majatkowe tej osoby lub
z ktorymi z racji wykonywanego zawodu taczg ja stosunki szczego6lnego zaufania, odnosi si¢
do takiej sytuacji, ze porgcza one fakt, ze osoba podlegajaca procedurze sprawdzajacej daje
rekojmig¢ zachowania tajemnicy. Sprawa ta dotyczy jednakze postgpowania sprawdzajacego
konczacego si¢ uzyskaniem poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajacego do dostgpu do
informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,,Scisle tajne”. Zostaty zachowane natomiast te
elementy ankiety, ktére dotycza podpisow, daty, wskazania miejscowos$ci, sposobu wypelnia-
nia, ztozenia o§wiadczenia wyrazajacego zgode na przeprowadzenie postgpowania spraw-
dzajacego. Ankiete po jej wypehieniu nalezy oznaczy¢ odpowiednia klauzula tajnosci, przy
czym nalezy przez to rozumie¢, ze klauzula ta ma odpowiada¢ klauzuli nadanej materiatom,
o dostgp do ktorych ubiega si¢ osoba sprawdzana. Klauzulg nadaje osoba uprawniona do
podpisu dokumentu w granicach posiadanego prawa do dost¢pu do informacji niejawnych,
jest to wiec kierownik jednostki organizacyjnej lub pelnomocnik ochrony!!.

Zwykle postgpowanie sprawdzajace jest prowadzone w stosunku do osoby ubiegajacej
si¢ o pracg na stanowisku lub wykonywanie prac zleconych, z ktorymi wiaze si¢ dostep do
informacji niejawnych, stanowiacych tajemnicg stuzbowa. Sa to wigc informacje oznaczone
klauzula ,,zastrzezone” lub ,,poufne”. Postgpowanie takie jest prowadzone przez peno-
mocnika ds. ochrony informacji niejawnych lub przez wlasciwa stuzbg ochrony panstwa
wobec kandydatow na pelnomocnikdéw ochrony na pisemny wniosek osoby upowaznione;j
do obsady stanowiska. Wszczgcie postgpowania nastgpuje na pisemne polecenie kierownika
jednostki organizacyjnej skierowane do petnomocnika ochrony. Po otrzymaniu polecenia,
petnomocnik ochrony informuje dana osobg o tym fakcie, przekazujac jej do wypelnienia
ankiet¢ bezpieczenstwa osobowego. Podpisujac ankietg, osoba sprawdzana wyraza zgode
na przeprowadzenie wobec niej czynnos$ci przewidzianych w ustawie. Podczas trwajacego
postgpowania sprawdzajacego osoba sprawdzana w kazdym czasie w formie pisemnej moze
wycofa¢ swoja zgodg na dalsze prowadzenie postgpowania sprawdzajacego lub odméowic
poddania si¢ okreslonym czynnosciom procedury (np.: poddaniu si¢ badaniu lekarskiemu
w zwiazku z podejrzeniem zaburzen psychicznych). Fakt taki jest rtdwnoznaczny z rezygna-
cja z kandydowania do obsady stanowiska lub ubiegania si¢ 0 wykonywanie pracy zwiazanej
z dostgpem do informacji niejawnych, a sytuacja taka dotyczy wszystkich rodzajow poste-
powan sprawdzajacych.

Zwykle postgpowanie sprawdzajace obejmuje sprawdzenie w niezbednym zakresie
danych zawartych w ankiecie wypetnionej i podpisanej przez osobe sprawdzana, w ewiden-
cjach, rejestrach i kartotekach, w szczegolnosci w Krajowym Rejestrze Karnym oraz Cen-
tralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej. Ponadto obejmuje sprawdzenie, na pisemny wniosek
pelnomocnika ochrony skierowany do wlasciwej stuzby ochrony panstwa, danych znajduja-
cych si¢ w ewidencjach i kartotekach powszechnie niedostgpnych, jezeli osoba sprawdzana
ubiega si¢ o uzyskanie dostgpu do informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,,poufne”.
Wtasciwa shuzba ochrony panstwa przekazuje pelnomocnikowi ochrony w formie pisemne;j
informacj¢ o danej osobie. Jezeli jest to konieczne w zwiazku z uzyskanymi informacjami,

'T.Szewec, op. cit., Warszawa 2007, s. 171.
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podmiot prowadzacy postgpowanie sprawdzajace moze przeprowadzi¢ z osoba sprawdzana
rozmowg majaca na celu wyjasnienie niescistosci lub sprzecznosci zawartych w uzyskanych
informacjach. Podczas zwyktego postgpowania sprawdzajacego osoba sprawdzana wypekia
jedna z dwoch ankiet w zaleznosci od rodzaju klauzuli informacji niejawnych, do ktérych ma
mie¢ dostep (,,poufne” lub ,,zastrzezone™). Zwykle postgpowanie sprawdzajace powinno by¢
zakonczone przed uptywem dwodch miesigey od daty pisemnego polecenia przeprowadzenia
tego postgpowania lub ztozenia wniosku wraz z wypeliona ankieta.

Poszerzone postgpowanie sprawdzajace przeprowadza si¢ w stosunku do osob, ktore
ubiegajq si¢ o zajmowanie stanowisk lub wykonywanie prac zleconych zwiazanych z dostg-
pem do informacji niejawnych stanowiacych tajemnice panstwowa oznaczonych klauzula
»tajne”. Tak jak w przypadku zwyklego postgpowania sprawdzajacego, w przypadku poste-
powania poszerzonego osoba sprawdzana ma obowigzek wypehienia ankiety bezpieczen-
stwa osobowego. Poszerzone postgpowanie sprawdzajace przeprowadza wilasciwa stuzba
ochrony panstwa na pisemny wniosek osoby upowaznionej do obsady stanowiska. Podjecie
czynnos$ci sprawdzajacych przez wlasciwa stuzbg ochrony panstwa wobec osoby sprawdza-
nej wymaga uzyskania jej pisemnej zgody. Poszerzone postgpowanie sprawdzajace obejmuje
przeprowadzenie nastgpujacych czynnosci:

a) sprawdzenie w niezbgdnym zakresie danych zawartych w ankiecie wypelnionej przez
osobg sprawdzang, w ewidencjach, rejestrach i kartotekach, a w szczegdlnosci w Krajowym
Rejestrze Karnym oraz Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej,

b) przeprowadzenie z osoba sprawdzana rozmowy, jezeli potrzeba taka zachodzi
w zwiazku z uzyskanymi informacjami,

c) sprawdzenie danych zawartych w ankiecie w ewidencjach i kartotekach niedostgp-
nych powszechnie,

d) przeprowadzenie wywiadu w miejscu zamieszkania osoby sprawdzanej, jezeli jest
to konieczne dla potwierdzenia danych zawartych w ankiecie,

e) przeprowadzenie rozmowy z przetozonymi osoby sprawdzanej, jezeli taka koniecz-
no$¢ zachodzi na podstawie uzyskanych informacji,

f) sprawdzenie w uzasadnionych przypadkach stanu i obrotéw na rachunku bankowym
osoby sprawdzanej w oparciu o przepisy prawa bankowego.

W sytuacji gdy w toku poszerzonego postgpowania sprawdzajacego (dotyczy to row-
niez postepowania specjalnego) wystapia watpliwos$ci co do tego, ze osoba sprawdzana daje
rekojmi¢ zachowania tajemnicy, stluzba ochrony panstwa zapewnia tej osobie mozliwos¢
osobistego ustosunkowania si¢, w toku wystuchania, do kwestii powodujacych te watpliwo-
$ci. Na wystuchanie osoba sprawdzana moze stawi¢ si¢ w obecnos$ci pelnomocnika ochrony,
jednak sytuacja taka nie dotyczy przypadkow, gdy przeprowadzenie wystuchania mogtoby
naruszy¢ zasady ochrony informacji niejawnych stanowiacych tajemnicg panstwowa. Posze-
rzone postgpowanie sprawdzajace powinno by¢ zakonczone przed uptywem dwoch miesigey
od daty ztozenia wniosku o jego przeprowadzenie.

Specjalne postgpowanie sprawdzajace przeprowadza si¢ przy obsadzie stanowisk lub
pracach zwiazanych z dostgpem do informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,,$cisle
tajne”. Postgpowanie specjalne jest prowadzone przez wlasciwa stuzbe ochrony panstwa
na pisemny wniosek osoby upowaznionej do obsady stanowiska. W toku przedmiotowego
postgpowania podmiot prowadzacy je dokonuje tych samych czynno$ci sprawdzajacych
jak te, ktore sa przeprowadzane w stosunku do osoby sprawdzanej w postgpowaniu zwy-
ktym i poszerzonym. Ponadto przeprowadza si¢ rozmowe z osoba sprawdzang oraz trzema
osobami wskazanymi przez t¢ osobg¢ w ankiecie bezpieczenstwa w celu potwierdzenia jej
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tozsamosci oraz innych informacji majacych wpltyw na wynik postgpowania sprawdzaja-
cego, a zwigzanych z ta osoba. Specjalne postgpowanie sprawdzajace powinno zakonczy¢
si¢ przed uptywem trzech miesigcy od daty ztozenia wniosku o jego przeprowadzenie wraz
z wypelniong przez dang osobg ankieta bezpieczenstwa.

Kontrolne postgpowanie sprawdzajace przeprowadza wiasciwa stuzba ochrony panstwa
lub petnomocnik ochrony w sytuacji, gdy w odniesieniu do danej osoby, ktérej wydano
poswiadczenie bezpieczenstwa, zostana ujawnione nowe fakty wskazujace, ze nie daje ona
rekojmi zachowania tajemnicy. Ten rodzaj postgpowania sprawdzajacego wszczynany jest
z pominigciem ustawowych terminow, bez obowiazku wypehiania przez osobg spraw-
dzang ankiety bezpieczenstwa osobowego. Do wszczgeia postgpowania kontrolnego nie
jest konieczny wniosek kierownika jednostki organizacyjnej lub innej osoby upowaznionej
do obsady stanowiska. O jego wszczeciu stuzba ochrony panstwa lub pelnomocnik ochrony
zawiadamiaja ww. osoby wraz z wnioskiem o ograniczenie lub wylaczenie osobie spraw-
dzanej dostepu do informacji niejawnych. Kontrolne postepowanie sprawdzajace konczy
si¢ poinformowaniem o braku zastrzezen, z jednoczesnym potwierdzeniem zdolnosci osoby
sprawdzanej do zachowania tajemnicy. Natomiast w przypadku uznania, ze dana osoba nie
daje rgkojmi zachowania tajemnicy, postgpowanie konczy si¢ wydaniem decyzji o cofnigciu
poswiadczenia bezpieczenstwa. Kolejne postgpowanie sprawdzajace jest przeprowadzane
na pisemny wniosek osoby upowaznionej do obsady stanowiska wobec osoby posiadajacej
poswiadczenie bezpieczenstwa ,,0sobowego” na co najmniej sze$¢ miesigcy przed terminem
wygasnigcia jego waznosci.

Postgpowanie specjalne powtarza si¢ co 5 lat, poszerzone co 7 lat, natomiast zwy-
kte co 10 lat. Okresy te nie maja zastosowania w sytuacji, gdy zachodzi koniecznos¢
dopuszczenia danej osoby do informacji niejawnych oznaczonych klauzula wyzsza niz
ta, do ktdrej osoba sprawdzana posiada dostegp. Przeprowadzenie kolejnego postgpowania
sprawdzajacego wiaze si¢ dla osoby sprawdzanej z obowigzkiem ponownego wypetnienia
ankiety bezpieczefstwa, a podmiot prowadzacy to postgpowanie dokonuje podobnych
czynno$ci jak w przypadku poprzedniego postgpowania sprawdzajacego. Postgpowanie
powinno si¢ zakonczy¢ przed uptywem terminu wygasnigcia wazno$ci poswiadczenia
bezpieczenstwa.

Ten rodzaj postgpowania sprawdzajacego przeprowadza si¢ rdwniez z pominigciem
okresow, o ktorych mowa wyzej, w sytuacji ubiegania si¢ osoby posiadajacej poswiadcze-
nie bezpieczenstwa upowazniajacego do dostgpu do informacji niejawnych Rzeczypospo-
litej Polskiej, o dostgp do informacji klasyfikowanych organizacji migdzynarodowych, np.
NATO, UE, o klauzuli ,,poufne” (confidential) lub wyzszej. Konieczno$¢ przeprowadzenia
postgpowania sprawdzajacego w stosunku do osdb ubiegajacych si¢ o wydanie poswiad-
czen bezpieczenstwa upowazniajacych do informacji niejawnych NATO badz Unii Euro-
pejskiej wystepuje, gdy ta osoba nie posiada waznego poswiadczenia bezpieczenstwa
upowazniajacego do dostgpu do informacji niejawnych RP, posiada wazne poswiadczenie
bezpieczenstwa, ktore nie zostalo jednak wydane przez wtasciwa shuzbe ochrony panstwa,
a przez inny podmiot, np. pelnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych, lub ubiega si¢
o dostgp do informacji NATO czy UE o klauzuli wyzszej niz poziom klauzuli informacji
niejawnych RP, do ktdérej moze uzyskaé dostep na podstawie posiadanego poswiadczenia
bezpieczenstwa (np. osoba ubiega si¢ o dostgp do informacji NATO o klauzuli ,,secret”,
natomiast posiada poswiadczenie bezpieczenstwa uprawniajace do informacji niejawnych
o klauzuli ,, poufne”). Osoby zatrudniane w strukturach NATO lub UE bgdace obywatelami
polskimi wypelniaja ankiety bezpieczenstwa wedlug wzoru polskiego. Wszystkie czynnos$ci
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podejmowane w trakcie prowadzonych postgpowan sprawdzajacych powinny by¢ rzetelnie
udokumentowane w formie pisemne;j.

Akta zakonczonych postgpowan sprawdzajacych prowadzonych w odniesieniu do oséb
ubiegajacych si¢ o dostgp do informacji niejawnych, stanowiacych tajemnicg stuzbowa,
sa przechowywane przez pelnomocnika ochrony i moga by¢ udostgpniane wytacznie na
pisemne zadanie osobie sprawdzanej, sadowi lub prokuratorowi dla celow postgpowania kar-
nego, Prezesowi Rady Ministrow, Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefowi
Agencji Wywiadu, Szefowi Kontrwywiadu Wojskowego, Komendantowi Gtéwnemu Policji,
Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej lub Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wig-
ziennej w celu rozpatrzenia odwotania, a takze sadowi administracyjnemu w zwiazku z roz-
patrywaniem skargi, osobie upowaznionej do obsady stanowiska, pelnomocnikom ochrony
lub wlasciwym stuzbom ochrony panstwa dla celow postgpowania sprawdzajacego lub kon-
troli. Natomiast akta zakonczonych postgpowan sprawdzajacych przeprowadzonych przez
wlasciwe shuzby ochrony panstwa sa przechowywane jako wyodrgbniona cz¢s$¢ w archiwach
shuzb i moga by¢ udostgpniane wytacznie na pisemne zadanie, podobnie jak akta postgpowan
przechowywanych przez pelnomocnikéw ochrony.

4. Zawieszenie postgpowania sprawdzajacego

Nowelizacja z 2005 roku wprowadzita mozliwosci zawieszania oraz umarzania postgpowa-
nia sprawdzajacego. Uwzgledniajac kilkuletnie doswiadczenia obowiazywania przepisow
ustawy o ochronie informacji niejawnych, wprowadzita mozliwo$¢ zawieszenia lub umorze-
nia postgpowania sprawdzajacego w przypadku wystapienia okolicznosci utrudniajacych lub
uniemozliwiajacych jego kontynuowanie 2.

Postepowanie sprawdzajace mozna zawiesi¢, gdy zachodza przyczyny polegajace na
fakcie dlugotrwatej choroby osoby sprawdzanej uniemozliwiajacym skuteczne przepro-
wadzenie postgpowania, w sytuacji gdy wobec osoby sprawdzanej wszczgto postgpowanie
karne w sprawie o przestgpstwo skarbowe, umyslne, Scigane z oskarzenia publicznego oraz
z powodu wyjazdu tej osoby za granicg¢ na okres przekraczajacy 30 dni. Podjgcie zawie-
szonego postgpowania sprawdzajacego nastepuje po uzyskaniu przez podmiot sprawdzajacy
informacji o ustaniu przyczyny bedacej powodem jego zawieszenia. W tym momencie nalezy
zaznaczy¢, ze przepisy ustawy nie wskazuja prawnej formy, w ktorej nast¢puje zardéwno
zawieszenie, jak i podjgcie zawieszonego postgpowania sprawdzajacego. Stad tez na gruncie
przepisow ustawy brak jest wskazania ewentualnych §rodkoéw zaskarzenia czynno$ci zawie-
szenia i podjecie zawieszonego postepowania.

Kolejnym elementem dopuszczalnym w postgpowaniu sprawdzajacym jest mozliwos¢
jego zawieszenia. Moze to nastapi¢ w przypadku $§mierci osoby sprawdzanej, jej rezygna-
cji z ubiegania si¢ o zajmowanie stanowiska lub wykonywania pracy taczacej si¢ z doste-
pem do informacji niejawnych oraz odstapienia przez kierownika jednostki organizacyjnej
od zamiaru obsadzenia tej osoby na stanowisku lub zlecenia jej pracy wiazacej si¢ z doste-
pem do tych informacji. W przypadku umorzenia postgpowania sprawdzajacego podmiot

12 M. Polok, Ochrona tajemnicy paristwowej i stuzbowej w polskim systemie prawnym, Warszawa
2006, s. 114.
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prowadzacy postgpowanie zawiadamia o tym fakcie wnioskodawce, natomiast w przypadku
umorzenia postgpowania z powodu rezygnacji danej osoby lub odstapienia przez kierownika
jednostki organizacyjnej lub zlecenia pracy zawiadamia si¢ osobg sprawdzana.

5. Poswiadczenie bezpieczenstwa osobowego

W przypadku pozytywnego dla osoby sprawdzanej zakonczenia postgpowania sprawdzaja-
cego, tj. uznania, ze w $wietle dokonanych ustalen nie ma zadnych watpliwo$ci, czy ta osoba
daje rgkojmi¢ zachowania tajemnicy, stuzba ochrony panstwa lub petnomocnik ochrony
wydaja pos§wiadczenie bezpieczenstwa, tj. dokument, ktory ten fakt potwierdza. Poswiad-
czenie bezpieczenstwa upowaznia osobg, ktorej zostato wydane, do dostgpu do informacji
niejawnych o klauzuli okre$lonej w po$wiadczeniu, a takze do informacji oznaczonych
klauzulami nizszymi, w zakresie niezb¢dnym zwigzanym z zajmowanym stanowiskiem lub
wykonywania okreslonej pracy zleconej. Wydanie poswiadczenia bezpieczefstwa, np. do
klauzuli ,, tajne”, wcale nie oznacza, ze dana osoba uzyskata dostep do wszelkich informacji
niejawnych stanowiacych tajemnicg panstwowa, a jedynie do tych informacji, ktore beda jej
niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku lub wykonywania okreslone;j
pracy zleconej. Poswiadczenie bezpieczenstwa powinno zawiera¢ podstawe prawna, wska-
zanie wnioskodawcy postgpowania sprawdzajacego, okreslenie stuzby ochrony panstwa
lub pelnomocnika ochrony, ktory przeprowadzit postepowanie sprawdzajace, datg¢ i miej-
sce wydania, imig, nazwisko i datg¢ urodzenia osoby sprawdzanej, rodzaj przeprowadzonego
postgpowania sprawdzajacego ze wskazaniem klauzuli informacji niejawnych, do ktérych ta
osoba ma mie¢ dostgp oraz termin jego waznos$ci. Poswiadczenie takie zaopatruje si¢ takze
w imienng pieczg¢ i czytelny podpis upowaznionego zotnierza lub funkcjonariusza stuzby
ochrony panstwa lub pelnomocnika ochrony. Wydaje si¢ je na czas okreslony, w zalezno-
$ci od rodzaju klauzuli informacji niejawnych, i tak przy klauzulach ,, poufne” i ,,zastrze-
zone” — na 10 lat, przy klauzuli ,, tajne” — na 7 lat, natomiast w przypadku dostgpu do
informacji niejawnych oznaczonych jako ,, §cisle tajne” —na 5 lat.

Niewatpliwie poswiadczenie bezpieczenstwa jest aktem administracyjnym, w znaczeniu
sformalizowanego objawu woli organu administracyjnego, skierowanym do zindywiduali-
zowanego adresata, wywotujacym skutki prawne w sferze prawa administracyjnego'3. Jest
aktem konstytutywnym i zawiera elementy wlasciwe dla decyzji administracyjnych.

W sytuacji gdy w trakcie postgpowania sprawdzajacego dojdzie do stwierdzenia na pod-
stawie ustawowych przestanek, ze osoba sprawdzana nie daje r¢kojmi zachowania tajem-
nicy, podmiot prowadzacy post¢gpowanie wydaje decyzj¢ o odmowie wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa. Podstawa do wydania takiej decyzji moga by¢ przestanki polegajace na
$wiadomym podaniu przez osobg sprawdzana w toku postgpowania sprawdzajacego niepraw-
dziwych informacji, uczestnictwo, wspolpraca lub popieranie dziatalnosci szpiegowskiej,
skazanie osoby sprawdzanej prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne, Scigane
z oskarzenia publicznego, za nieprzestrzeganie porzadku konstytucyjnego Rzeczypospoli-
tej Polskiej, zagrozenia osoby sprawdzanej ze strony obcych shuzb specjalnych w postaci
préb werbunku lub nawiazania z nig kontaktu, informacje dotyczace choroby psychicznej

3'J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 320.
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lub innych zaktdcen czynnosci psychicznych mogacych negatywnie wplywaé na zdolnos¢
osoby sprawdzanej do zajmowania stanowiska lub wykonywania prac zwigzanych z doste-
pem do informacji niejawnych, stanowiacych tajemnicg panstwowa, wyrazna rdznica mig-
dzy poziomem zycia osoby sprawdzanej a uzyskiwanymi przez niag dochodami, uzaleznienie
od alkoholu lub narkotykow.

Przestanki wydania decyzji o cofnigciu poswiadczenia bezpieczenstwa sa podobne.
Decyzja o odmowie wydania po$wiadczenia bezpieczenstwa powinna zawiera¢ takie same
elementy, jak pos§wiadczenie bezpieczenstwa oraz uzasadnienie faktyczne i prawne. Od uza-
sadnienia faktycznego mozna odstapi¢ lub je ograniczy¢ w zakresie, w jakim udost¢pnienie
informacji osobie sprawdzanej mogtoby spowodowac istotne zagrozenie dla podstawowych
interesOw Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczacych porzadku publicznego, obronnosci, bez-
pieczenstwa, stosunkéw migdzynarodowych lub gospodarczych panstwa. Decyzje te, jak
i poswiadczenie bezpieczenstwa, zawieraja elementy wilasciwe aktom administracyjnym
wydawanym w postgpowaniu administracyjnym. Sa to z pewnoscia decyzje w rozumieniu
kwalifikowanych aktow prawnych, wydawanych na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawa, rozstrzygajacych konkretna sprawe co do konkretnej osoby, wydawane w postgpo-
waniu o prawnie unormowanej procedurze 4.

6. Szkolenie w zakresie ochrony informacji niejawnych

Jednym z ustawowych wymogow uzyskania dostgpu do informacji niejawnych jest prze-
szkolenie w zakresie ochrony tych informacji osoby ubiegajacej si¢ o przedmiotowy dostgp.
Analiza przepisow ustawy wskazuje, ze zasadnicza rolg w procesie tego szkolenia spetniaja
dwa podmioty, a mianowicie: stuzby ochrony panstwa (Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego — w sferze cywilnej oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego — w sferze wojskowej)
oraz pelnomocnicy do spraw ochrony informacji niejawnych, realizujacy obowiazki spoczy-
wajace na kierownikach jednostek organizacyjnych, oraz ich wiasne, ustawowe. '3

Celem szkolenia w zakresie ochrony tajemnicy panstwowej lub stuzbowej jest zapozna-
nie kandydata do objgcia stanowiska z nastepujacymi sprawami z zakresu ochrony infor-
macji niejawnych: z zagrozeniami ze strony obcych stuzb specjalnych, ktérych dziatania
skierowane sa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej oraz panstwom sojuszniczym; zagro-
zeniami ze strony organizacji terrorystycznych; zasadami ochrony informacji niejawnych
w zakresie niezbgdnym do wykonywania pracy lub pelnienia stuzby; sposobami ochrony
informacji niejawnych stanowiacych tajemnicg panstwowaq oraz post¢gpowania w sytuacjach
zagrozenia dla takich informacji lub w przypadku ich ujawnienia; odpowiedzialno$cia karna,
dyscyplinarng i stuzbowa za naruszenie przepiséw o ochronie informacji niejawnych. Szko-
lenie w zakresie ochrony informacji niejawnych przeprowadzaja funkcjonariusze i zotnierze
shuzb ochrony panstwa lub pelnomocnicy ochrony w stosunku do osob zatrudnionych lub
petniacych shuzbe w jednostkach organizacyjnych. Po przeprowadzeniu szkolenia osobie

4 B.Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 242.

15°S. Matecki, Szkolenie w zakresie informacji niejawnych. Ochrona informacji niejawnych i biz-
nesowych, Materialy IV Kongresu Krajowego Stowarzyszenia Ochrony Informacji Niejawnych, red.
nauk. M. Ciecierski, Katowice 2008, s. 85.
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przeszkolonej wydaje si¢ zaswiadczenie stwierdzajace odbycie szkolenia w zakresie ochrony
informacji niejawnych. Wzory za§wiadczen okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 25 sierpnia 2005 roku w sprawie wzordow zaswiadczen stwierdzajacych odbycie szko-
lenia w zakresie ochrony informacji niejawnych'®. Zgodnie z trescia art. 54 ust. 3 ustawy
o ochronie informacji niejawnych!” koszty szkolenia prowadzonego przez stuzby ochrony
panstwa oraz pelnomocnikdw ochrony ponosi jednostka organizacyjna, w ktdrej osoba szko-
lona jest zatrudniona lub pehi stuzbg.

6. Zakonczenie

Dostep do informacji niejawnych wiaze si¢ bezposrednio z okreslonym rodzajem tej infor-
macji oraz zajmowaniem stanowiska, pelnieniem stuzby lub wykonaniem pracy zlecone;j
zwiazanej z dostgpem do tajemnicy panstwowej lub stuzbowej. Spelienie ustawowych prze-
stanek warunkujacych uzyskanie tego dostgpu zwiazane jest z realizacja zasady ograniczo-
nego dostepu do informacji niejawnych, a co za tym idzie, ma zasadniczy wptyw na budowe
kompleksowego systemu ochrony informacji niejawnych w Polsce. Ograniczony dostep osob
do informacji niejawnych ma swoj aspekt praktyczny, mianowicie udost¢pnianie informacji
ma stuzy¢ ochronie informacji szczegdlnych w pafstwie. Tym samym im mniejsza liczba
oséb, ktora sig¢ nimi zajmuje, tym tatwiej je zweryfikowac i podda¢ skuteczniejszej kontroli
wprowadzony model systemowy'®. Od momentu wejscia w zycie przepisow ustawy pod-
mioty odpowiedzialne za ochrong informacji niejawnych przeprowadzily dziesiatki tysigcy
postgpowan sprawdzajacych i szkolen w zakresie ochrony informacji niejawnych, realizujac
zatozenia ustawodawcy dotyczace ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnio-
nym ujawnieniem.

ABSTRACT
Legal regulations related to the access to confidental information

General rule concerning providing access to confidential information is included in
article 3 law from the 22" of January 1999. The act about the protection of confi-
dential information states that the information can be accessible only to a person who
guaranties to keep the information in secret. The subject is allowed to acknowledge
only part of the information necessary for the job he does. Thus, a potential person
is obliged to undergo administrative procedure in order to determine if he fulfills law
act's requirements concerning access to confidential information. The second element
of the legal action of protection of confidential information is the training of the person.
In addition to this, the subject fulfills security survey and the data included in a given
survey are checked later in this procedure. Negative result of the procedure triggers
denial concerning access to confidential information.

16 Dz.U. 2005, nr 171, poz. 1432.

'7 Ibidem.

8 M. Polok, Ochrona tajemnicy parnstwowej i tajemnicy stuzbowej w polskim systemie prawnym,
Warszawa 2006, s. 85.



