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Elementy panstwa policyjnego
w demokratycznym panstwie prawa

1. Wstep

Demokratyczne panstwo prawa, by prawidlowo istnieé, musi spetni¢ wicle wymagan,
ktére maja stanowié gwarancje jego niezachwianego bytu. Wymagania te sa bardzo trudne
do osiagnigcia, ale mozliwe i konieczne, sa bowiem podstawa zasad funkcjonowania demo-
kratycznych panstw. Referat ten ukazuje pojmowanie panstwa od strony organéw admini-
stracji, poniewaz to administracja, rozumiana zaréwno jako organy rzadowe, jak i samorzadowe,
bezposrednio wplywa na realizacj¢ zasad demokratycznego panstwa prawnego. Dziala ona
na podstawie tych zasad oraz je stosuje, wdraza idee lub je pomija, ewentualnie ogranicza.
Dla podkreslenia problemu przenikania si¢ dwéch modeli administracji, tj. demokratycznego
panstwa prawa i panstwa policyjnego, konieczne jest przedstawienie podstawowych zasad
je charakteryzujacych.

Nalezy zaznaczyé, ze aby zasady panstwa prawa mogly by¢ swobodnie realizowane,
w panstwie musi istnie¢ konstytucyjna zasadza tréjpodziatu wladzy na wladze ustawodawcza,
wykonawcza i sadownicza!. Demokratyczne panstwo prawa poprzez swoje organy admini-
stracyjne ingeruje w:

a) sfer¢ ochrony bezpieczenstwa zewngtrznego 1 wewnetrznego, tzn. obrong panstwa
przed agresja zewnetrzna, ochrone zycia, zdrowia i mienia obywateli;

b) sfer¢ dzialan reglamentacyjnych, polegajacych na ograniczaniu korzystania z surow-
c¢6w mineralnych przez priorytetowe galezie gospodarki w zwiazku z ochrong §rodowiska
w imig szeroko pojetego interesu spotecznego?;

¢) sfer¢ dzialan majacych zapewnié¢ materialne warunki zycia w spoleczenstwie, np. inge-
rencja w zakresie budownictwa spolecznego, ubezpieczenia itp.

d) sfere dziatan dotyczacych niematerialnych aspektéw zycia w spoleczenstwie, np. za-
pewnienie dostepu do nauki, kultury, sportu, opieki socjalnej;

e) sfere bezposredniego zakazu ingerencji panstwa lub ingerencji doktadnie okreslonej?.

! Konstytucja RP z 1997 r.
2T.Borkowski, Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2001.
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2. Zasady panstwa praworzadnego

Aby realizowaé swoje zadania w zakresie ingerencji, dzialalno$é administracji publicznej,
bedacej organem wladzy publicznej i stanowigcej wladzg wykonawceza, musi byé oparta na
czterech podstawowych zasadach, tzw. zasadach panstwa praworzadnego*:

1. Zwiazanie prawem powszechnie obowigzujacym calej dziatalnosci wszystkich jej orga-
now. Oznacza to, ze wszystkie dziatania organéw administracji publicznej musza byé oparte
na okreslonej podstawie prawnej i moga by¢ podejmowane tylko na podstawie ustanowio-
nego prawa. Dotyczy to zaréwno zewngtrznej sfery dzialalno$ei, jak 1 wewnetrznej, czyli
wszelkich procedur postepowania. W panstwie prawa organowi nie wolno stosowaé zasady
,,CO Nie jest wyraznie zabronione, jest dozwolone”. Oczywiscie, organy administracji korzy-
staja ze swobody dzialania w zakresie podejmowania dziatania co do okreslenia jego formy,
jak réwniez modyfikacji dziatan w zalezno$ci od warunkéw, w jakich to dzialanie ma by¢
podjete, lecz zawsze to dziatanie musi mie¢ podstawe prawng, zawsze musi istnie¢ norma
prawna okreslajaca zakres swobody organu®.

2. Wykonawczy charakter dzialalnosci administracji. Oznacza to, ze dzialalno$¢ admini-
stracji publicznej ograniczona jest wylacznie do konkretyzowania prawa powszechnie obo-
wiazujacego 1 do jego wykonywania. Organy wykonuja zadania publiczne okreslone przez
wladze ustawodawcza. Tréjpodzial wladzy podkresla prymat wladzy ustawodawczej, lecz nie
zaklada nadrzgdno$ci jednej wladzy nad druga. Zaklada si¢ rownowage tych wladz oraz
wzajemne wspotdzialanie.

3. Kontrola sadowa. Oznacza, ze cala dzialalno$¢ administracji publicznej poddana jest
kontroli niezawistych i bezstronnych sadow. Jest to bardzo wazny $rodek ochrony praw
1 wolnosci, albowiem chroni obywateli przed niekonstytucyjnymi zachowaniami organéw ad-
ministracji. Przeciwdziala nakladaniu przez panstwo na obywateli bezprawnych obowiazkéw,
chroni przed bezprawna ingerencja panstwa w sfery zycia nieobjete wladztwem administra-
cyjnym. Kontrola sadowa moze by¢ sprawowana przez sady powszechne lub przez sady
administracyjne (WSA, NSA), ktére wydajac orzeczenia, modyfikuja czynno$é prawng admi-
nistracji, zazwyczaj przez uchylenie lub zmiang kontrolowanego aktu. Nalezy przy tym pamig-
ta¢, iz nie jest to nadzér administracyjny, a dziatanie sadéw moze opieraé si¢ gléwnie na
zasadzie skargowosci®.

4. Odpowiedzialno$¢ prawna. Panstwo prawa tym rozni si¢ od panstwa policyjnego, ze
organy administracji publicznej za swoje bledy, dziatania bezprawne oraz szkody wyrzadzone
takim dzialaniem odpowiadaja prawnie. Odpowiedzialno$¢ ta moze przybieraé rézne formy —
od odpowiedzialno$ci karnej za popelnienie przestgpstwa w zwiazku z pelnieniem funkcji
w organie, przez odpowiedzialno$¢ cywilng za wyrzadzone szkody po odpowiedzialno$é dys-
cyplinarng przewidziang w wewngtrznych aktach lub prawie pracy. Panstwo prawa personifi-
kuje organy w taki sposéb, aby bylo mozliwe okreslenie zakresu odpowiedzialnosci osoby
piastujacej funkcje lub odpowiedzialnosci solidamej organdw kolegialnych’. Obecnie coraz

3 1. B o ¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, idem, Administracja publiczna, Wroctaw 2003.
4 A.Btas, wypowiedz podczas seminarium doktoranckiego, grudzien 2005.

S A. Btas, Administracja publiczna, Kolonia Limited 2003,

6]. B o¢, Prawo administracyjne. ..

7 A.Btas, Administracja publiczna. ..
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glosniej méwi sig o odpowiedzialnosci finansowej urzednikow za popehione bledy lub dziata-
nia niezgodne z prawem, ktére przynosza skarbowi panstwa niepowetowane straty. Moim zda-
niem jednak problem tkwi nie w zlej woli czy braku wiedzy pracownikow administracji, lecz
w zlym prawie, ktére daje zbyt duza swobode w interpretacji przepiséw i ma zbyt duzo luk.

Powyzsze zasady tworza fundament panstwa praworzadnego, lecz w demokratycznym
panstwie prawa konieczne jest zapewnienie realizacji wielu innych zasad:

1. Zadania publiczne okreslone sa prawem powszechnie obowiazujacym.

2. Struktura organizacyjna organéw odzwierciedla okreslone zadania publiczne, nigdy na
odwrét.

3. Administracja nie tworzy prawa powszechnie obowiazujacego, jej dzialalno$¢ ograni-
cza si¢ tylko do wykonywania prawa.

4. Administracja nie tworzy prawa wewnetrznego, ktére nie mogloby by¢ poddane kon-
troli zewnetrznej, w tym kontroli sadéw.

5. Wykonywanie zadan publicznych musi by¢ zawsze zwiazane z zaspokajaniem podsta-
wowych publicznych praw podmiotowych obywateli, jak bezpieczenstwo zewngtrzne, we-
wnetrzne i socjalne.

6. Zadania publiczne nalezy rozumieé jako obowiazki organéw, a nie ich uprawnienia.

7. Administracja podejmuje dzialania, opierajac si¢ na ustalonym prawem procesie, i ma
obowiazek na kazdym jego etapie zapewni¢ obywatelowi udzial i mozliwo$¢ wplywu na ksztal-
towanie jego praw i obowiazkéw.

8. Administracja publiczna ma obowigzek respektowania konstytucyjnych zasad material-
nych, np. zasady sprawiedliwo$ci spolecznej, zasady kierowania si¢ dobrem wspdlnym, za-
sady zapewnienia prawa do Zycia, bezplatnej nauki, ochrony zdrowia, réwnego dostepu do
débr kultury, nienaruszalnosci granic itp.

9. Administracja musi przestrzega¢ zasady jawnosci postgpowania, tzn. wszelkie dziatania
podejmowane przez administracj¢ publiczng sg jawne; transparentno$é wyjatkowo moze by¢
ograniczana przez prawo powszechnie obowigzujace®.

3. Model panstwa policyjnego

Przeciwstawny modelowi panstwa prawa jest model panstwa policyjnego. Nazwa pocho-
dzi od powszechnie uzywanej na przelomie XVII i XVIII wicku dziatalnosci panstwa w sferze
administracyjnej, tj. policji. Aby zwrécié uwagg, ze $lady panstwa policyjnego w panstwie
prawa wystepuja do dzi$, nalezy pokrétce przyblizy¢ jego podstawowe cechy.

Podmiotem, ktéry skupial wszystkie atrybuty wladzy, a wige ustawodawstwo, wykonaw-
stwo 1 sadownictwo, byl monarcha, wladca itp. Te trzy wladze taczyly si¢ ze soba tak mocno,
ze niekiedy trudno bylo zauwazy¢ migdzy nimi granice. W celu zagwarantowania poddanym
podstawowych praw do zadan monarchy nalezato:

a) w sferze zycia fizycznego narodu — ochrona zewngtrzna, wewnetrzna, sanitarna, przed
klgskami zywiotowymi;

b) w sferze zycia duchowego narodu — zagwarantowanie poddanym wolnog$ci, np. stowa,
wyznania, zrzeszania, druku itp.

8 Ihidem.
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¢) w sferze zycia ekonomicznego narodu — tworzenie warunkéw do rozwoju przemystu,
handlu, rolnictwa, zapewnienie racjonalnej polityki przestrzenne;.

Monarcha zadania te realizowal w do$¢ swobodny sposéb za pomoca aparatu admini-
stracyjnego i1 za pomoca srodkéw, ktére charakteryzowaly si¢ nastepujacymi cechami:

1. W panstwie policyjnym administracja pehita funkcje zarzadu wewngtrznego w pan-
stwie, a jednoczesnie sprawowata 1 umacniata wladzg polityczna panujgcego. Jedno 1 drugie
bylo ze soba nierozerwalnie potaczone.

2. Panujacy decydowal o sposobie zarzadzania panstwem i o sposobie sprawowania
i umacniania wladzy politycznej. Zarzad panstwem i wladza polityczna ,,pozostawaly w luz-
nym zwiazku z prawem”.

3. Zadania administracji nie byly okreslane przez parlament. Zarzad wewnetrzny pan-
stwem stanowit dzialalno$¢ swobodng 1 tworcza. Wladza sama decydowala o zakresie dziata-
nia i kompetencjach innych organéw, jak réwniez o sposobie doboru $rodkéw do realizacji
postawionych celow.

4. Wladza miata bardzo duzo uprawnien dyskrecjonalnych w okreslaniu zadan i w ich
wykonywaniu, tzn. dysponowala uprawnieniami do rozstrzygania wedle swego uznania.

5. Prawo bylo wyrazem woli panujacego i stanowito instrument w wykonywaniu zarzadu
1 sprawowaniu wladzy. Prawo czesto nie mialo pochodzenia parlamentarnego, nie obowiazy-
walo dwustronnie, nie zawsze bylo powszechne i nie bylo poddawane kontroli sadéw. Bar-
dzo czgstym elementem bylo tworzenie przez organy tzw. res politie lub res internea, czyli
prawa, ktére wiazalo tylko organy wewnetrznie. Natomiast w stosunkach z obywatelami urzed-
nicy nie byli zwiazani zadna procedura.

6. Wladca jako opickun poddanych moégt wkraczaé we wszystkie sfery ich zycia dla
dobra ich lub dobra powszechnego, z tym ze dobro panujacego mialo zagwarantowany
priorytet®,

7. Sprawowanie wladzy, tzn. zarzad wewngtrzny panstwem, stanowito uprawnienie panu-
jacego, a nie jego obowiazek. Zatem niewykonywanie zadan administracyjnych nie rodzilo
7adnej odpowiedzialnos$ci prawnej organéw, a zadania wykonywane przez wladze nie rodzity
dla obywateli zadnych uprawnien.

8. Akty wladzy panujacego nie podlegaty zadnej kontroli sadéw %, poniewaz sady row-
niez nalezaty do organéw panstwa (wladcy), ktére byly powotane do realizacji jego polityki.
Zatem niewyobrazalne bylo, aby sady mogly przeciwstawi¢ si¢ woli wladcy '’

Obecna Polska szczyci si¢ mianem demokratycznego panstwa prawa. Jest to prawda, lecz
analizujac cechy wymienione powyzej i konfrontujac je z zyciem politycznym w kraju i zaku-
sami politykéw oraz urzednikéw, mozna odnies¢ wrazenie, ze do naszego systemu wdziera
si¢ zbyt wiele elementéw panstwa policyjnego.

Czgstym elementem jest niepohamowane dazenie do dyskrecjonalnosci organéw wiadzy
wykonawczej, stale dazenie do samodzielnego, dowolnego, uznaniowego i swobodnego roz-
strzygania spraw z zakresu swoich obowiazkéw. Administracja wykazuje si¢ inicjatywa w two-
rzeniu nowych koncepcji, kreowaniu nowych rozwiazan, jak tez dazy do objecia swoja
wlasciwoscia jak najwickszych obszaréw. Coraz bardziej daje si¢ zauwazyé wzrost znaczenia

2 A.Btlas, Administracja publiczna. ..
10 Thidem.
M. Szczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 1986.
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dziatan faktycznych nad prawnymi, poniewaz takie instrumenty jak kontrole, analizy, bada-
nia, konsultacje spoleczne nie sg juz tylko instrumentami pomocniczymi, lecz czgsto stano-
wig cel sam w sobie 2. Reliktem panstwa policyjnego jest istniejacy w paristwie prawa system
prawa wewnetrznego, objawiajacy si¢ w postaci instrukcji, wytycznych, regulaminéw, zarza-
dzen wewnetrznych, okdlnikéw itp.!* Wprawdzie ustawodawca w Konstytucji RP z 1997r.
bardzo ograniczyl to zjawisko, pozostawiajac poza systemem zrédet prawa uchwaly Rady
Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i1 poszczegolnych ministréw jako akty
normatywne obowiazujace jedynie wewnatrz jednostek podleglych, jednak sa one tak waz-
nym elementem funkcjonowania aparatu wladzy, ze maja niebagatelny wpltyw na ksztaltowa-
nie postaw urzednikéw i1 nie pozostaja bez znaczenia na prawng pozycj¢ obywatela
w konfrontacji z panstwem. Przykladem moga by¢ zalecenia, wytyczne lub instrukcje stoso-
wane przez réznych ministréw, np. Ministra Finansow, ktéry wydaje instrukcje w sprawie
przeprowadzania kontroli podatkowej, Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji wyda-
jacego tego typu akty wiazace organy policji, Ministra Sprawiedliwo$ci, ktéry obliguje do
konkretnego zachowania organy prokuratur, a co gorsza, wydaje zalecenia niezawislym sa-
dom. Sady jako organy niezawiste moga nie bra¢ pod uwagg tego typu aktéw wladztwa, lecz
z praktycznego punktu widzenia minister kierujacy polityka kadrowa podleglych sadéw jest
w stanie znalez¢, w zamian za awanse, spolegliwych s¢dziow 1 wymusié okre§lone zachowa-
nie zgodne z polityka prowadzong przez rzad.

Kolejnym elementem panstwa policyjnego w panstwie prawa jest nagminne przejmowa-
nie inicjatywy ustawodawczej przez rzad lub prezydenta, czyli przez organy wykonawcze.
Sejm jako organ ustawodawczy powinien by¢ gtéwnym Zrédlem ustaw, jednak kompetencja
do przedkladania parlamentowi projektéw ustaw przez te organy przy posiadaniu tzw. wigk-
szodci parlamentarnej powoduje, ze prawie kazdy projekt ustawy zostaje przeglosowany
w taki sposéb, jak chce rzad. Zaciera si¢ zatem konstytucyjny podzial na wladzg ustawo-
dawcza i wykonawcza, a rzad de facto staje si¢ w praktyce quasi-parlamentem.

Zjawiskiem niekonstytucyjnym wydaje si¢ rowniez naduzywanie przez administracjg rza-
dowa delegacji ustawowej do wydawania rozporzadzen z moca ustawy oraz rozporzadzen
wykonawczych. Obecnie w polskim systemie prawa rozporzadzenia z mocg ustawy przewi-
dziane s jedynie dla Prezydenta RP i wylacznie w czasie stanu wojennego. Problem moze
marginalny, ale z teoretycznego punktu widzenia nikt przeciez nie wykluczy, ze wykorzystu-
jac jakis pretekst (np. walka z terroryzmem), wprowadzi si¢ stan wojenny czy wyjatkowy,
a wowczas swobodnie i calkiem legalnie organy wykonawcze moga przejaé¢ wladze ustawo-
dawcza. Uprawnienie ministréw do wydawania rozporzadzen wykonawczych do ustaw mialo
na celu ich konkretyzowanie, odnosi si¢ jednak wrazenie, ze niektére rozporzadzenia zaczely
uzupetniaé¢ lub nawet zastgpowad ustawy (np. ustawy z zakresu prawa podatkowego).

Cecha panstwa policyjnego jest dazenie do centralizacji wladzy. Przykladem moze byé
likwidacja regionalnych kas chorych i przeksztatcenie ich w jeden centralny Narodowy Fun-
dusz Zdrowia. Aparat skarbowy réwniez ulega centralizacji przez likwidacje¢ jednostek i prze-
noszenie kompetencji wladczych na coraz wyzsze szczeble. Samodzielnos¢ komend powiato-
wych policji tez zostata ograniczona przez przekazanie czesci kompetencji komendom
wojewodzkim czy Komendzie Gléwnej. Rozrost organéw wladzy oraz ich tworzenie, a dopiero
poznigjsze przyporzadkowanie im zadan (np. Centralne Biuro Antykorupcyjne, ktére najpierw

2C.Kosikowski, Prawo gospodarcze publiczne, PWN, Warszawa 1994.
13 A. Btas, Niekonstytucyjne zjawiska w administracji publicznej, Krakow 2005.
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zostalo fizycznie utworzone, z etatami, budynkiem, sprzetem, a dopiero potem wszczgto pro-
cedure ustawodawczg celem jego oficjalnego ukonstytuowania) jest tez przejawem cech pan-
stwa policyjnego. Kolejnym przyktadem moze by¢ nieuzasadnione dzielenie lub taczenie mi-
nisterstw na potrzeby polityczne, np. Ministerstwo Rybotowstwa i Gospodarki Morskiej,
Ministerstwo Infrastruktury itp.

Upolitycznienie stanowisk to takze cecha panstwa policyjnego. Administracja w pierw-
szej kolejno$ci realizuje zadania partii politycznych, dopiero p6zniej zadania publiczne. Od-
zwierciedla si¢ to nie tylko w realizacji zadan, ale tez w procesie obsadzania stanowisk.
Obsada stanowisk w oparciu o shuzbg cywilna, ktéra w 2006 roku doznata kolejnego ograni-
czenia poprzez powolanie panstwowej rezerwy kadrowej umozliwiajacej obsadzanie wyzszych
stanowisk w administracji rzadowej bez przeprowadzania konkurséw i wprowadzenie nieja-
snych kryteriéw wyboru, jest zbyt mata. Polityka, a dokladnie patologiczne upartyjnienie,
nickorzystnie wplywa na realizacje zadan publicznych. Nie jest tajemnica, ze tam gdzie
rzadza ,,nasi”, znajduja si¢ pienigdze na okre$lone zadania, a tam, gdzie dziataja ,,oni”, na
przyktad w samorzadach, to albo nie okresla si¢ zadan do wykonania, albo z planu si¢ je
usuwa, ewentualnie zabiera $rodki (np. cofnigcie Srodkéw na budowe drogi S-3 Gorzéw—
Legnica)'4. Stworzono sytem wyborczy, ktory preferuje jedynie partie polityczne, w prakty-
ce eliminujac uczestnictwo w zyciu politycznym innych grup spolecznych. Ordynacja
wyborcza do parlamentu, ale rowniez do gmin powyzej 20 tys. mieszkancow, powiatéw
1 sejmikéw wojewodzkich takze preferuje wylacznie partie polityczne, nie dajac szans zaist-
nienia organizacjom spoza uktadu partyjnego. Polityczne powiazanie mediow, gtéwnie tele-
wizji, réwniez sprzyja upartyjnieniu, niszczac mechanizmy oddolne, obywatelskie. Zdaniem
Aleksandra Halla, polityka w Polsce jest ztym panaceum na klopoty panstwa, poniewaz ma
trzy destrukcyjne cechy: a) cynizm i pychg politykéw, b) polityke gestu i sondazu — tzn.
obiecyj tyle, az shupki w sondazach podskocza, ¢) dazenie po trupach do celu — polityk ma
zawsze racje .

Zakusy do utajniania przed obywatelami proceséw decyzyjnych, a nawet uzasadnien decy-
7ji sa coraz bardzie powszechne. Zbyt czesto w mediach pojawiajg si¢ slogany typu: podjeto
taka a taka decyzje, lecz z uwagi na dobro panstwa, dobro $ledztwa, ogdlny interes obywateli
nie mozna poda¢ uzasadnienia, powodéw, przyczyn zajetego stanowiska, podjetego dzialania
itp. Kazdy organ, jezeli moze utajnié swojg dziatalnosci, uczyni wszystko, aby jak najwicksza
¢z¢$¢ utajnié. Transparentno$¢ dzialania administracji powinna by¢ fundamentem demokratycz-
nego panstwa prawa, natomiast jej ograniczanie jest cechq panstwa policyjnego'6.

Coraz wigkszy brak odpowiedzialnosci za dziatania organéw, stanowiacy czesto poklosie
politycznego klucza doboru kadr, nie zawsze odpowiadajacego merytorycznym umiejetno-
$ciom urzedniczym, bezposrednio prowadzi do upadku podstawowych zasad etyki urzedni-
czej!’. Na zewngtrz bardzo widoczne sg takie patologie jak korupcja, populamy ostatnio
w Polsce lobbing, letaprywacja, wykorzystywanie informacji do celéw prywatnych, arogan-
cja wladzy, nieograniczone wykorzystywanie srodkéw publicznych na prywatne lub partyjne
cele, a co gorsza — wykorzystywanie podwtadnych do zadan czysto prywatnych lub niena-
lezacych do zakresu obowiazkéw (np. stynne kanapki dostarczane pani minister przez poli-

14 Kurier Powiatowy” z 3 wrze$nia 2007 r., Lubin.

S A.Hall, O wladzy, prawie i strachu, ,,Gazeta Wyborcza” z 27 kwietnia 2007 r.
16 A. Btas, Niekonstytucyjne zjawiska w administracji publicznej, Krakow 2005.
177.Bo¢, A.Blas, Administracja publiczna, Wroctaw 2003.
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cjantéw na wroctawski dworzec, odwozenie prominentéw do domu radiowozami, tzw. blue
taxi, prywatne zakupy dokonywane przez kierowcow lub oficeréw BOR-u itd.)!8,

Kolejnym przykladem istnienia elementéw panstwa policyjnego w panstwie prawa jest
instrumentalizacja prawa, ktéra polega na tym, iz ekipa rzadzaca dysponujaca wigkszoscia
w parlamencie moze bez zadnych przeszkéd wykorzystywaé prawo do osiagania celow poli-
tycznych przynaleznych jedynie klasie panujacej. W takim wypadku cele i zadania publiczne
musza by¢ podporzadkowane okreslonej ideologii, nurtowi politycznemu lub filozoficznemu,
okreslonej doktrynie, ktorej nie mozna zrealizowaé na podstawie ogdlnie przyjgtych norm
postepowania, szacunku do wladzy, autorytetu, lecz konieczne jest wzmocnienie jej norma
prawna, najlepiej zawierajaca sankcje za niepodporzadkowanie sig¢ jej. Instrumentalizacja pra-
wa to rowniez tworzenie norm prawnych na dorazny, chwilowy uzytek, w celu zatatwienia
konkretnej indywidualnej sprawy. Stanowi ponadto niebezpieczny instrument w walce poli-
tycznej, a w szczegdlnosei jezeli chodzi o wyeliminowanie z gry politycznego rywala'®.
Przyktady takiego postgpowania mozna mnozy¢. Do spektakularnych mozna zaliczy¢ instru-
mentalne wykorzystywanie ustawy lustracyjnej, w tym w stosunku do urzednikéw,
samorzadowcow, sedziow, historykéw, kadry naukowej itd. Dziatania administracji panstwo-
wej przypominaly totalng walke z klasg inteligenckq (tzw. ,,wyksztalciuchow™)?°. Nawet wyrok
Trybunahu Konstytucyjnego byl oficjalnie kwestionowany przez najwyzsze organy wladzy,
zarzucajace stronniczo$¢, brak profesjonalizmu, polityczne uwiklanie?!. W stosunku do ta-
kiego instrumentalnego stosowania prawa, dodajmy — ztego prawa, zdaniem wielu uczonych,
obywatele moga skorzystaé z niepostuszenstwa, jak uczynil to eurodeputowany Bronistaw
Geremek 2. Kolejnym przyktadem wykorzystywania wielokrotnie prawa do celéw politycz-
nych i promowania ideologii danej grupy rzadzacej sa przepisy dopuszczajace aborcje.
Wspomniany juz wezesniej rozrost stuzb panstwowych o charakterze policyjnym (ABW,
CBS, CBA) jest takze symptomem pafistwa policyjnego. Gdy dodamy do tego przepisy pra-
wa tworzone na dorazny uzytek (np. mozliwos¢ nieograniczonego korzystania z baz danych
osobowych ZUS?), podejrzenia zaczynaja by¢ uzasadnione. W tym punkcie nalezy przyto-
czy¢ zdanie prof. J. Ciemniewskiego, sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory powiedzial:
,»Wszechmocna wladza nie gwarantuje dobrego panstwa”. A chce si¢ obywatelom wméwic,
ze aby bylo dobrze, organy panstwa musza mie¢ nicograniczong wladze?*,

Kolejng grupa cech przejawiajacych si¢ w panstwie, ktore moze nie stanowig o jego
policyjnym charakterze, lecz niewatpliwie naleza do zachowan niekonstytucyjnych, ktére
w demokratycznym panstwie prawa nie moga mie¢ miejsca, jest nagminne przekazywanie
zadan publicznych w drodze uméw cywilnoprawnych innym podmiotom niebedacymi orga-
nami, Tworzenie czegos$ na wzér hybrydy pét-organu, pét-jednostki prywatnej, czyli wszel-
kiego rodzaju agencji (nieruchomos$ci rolnych, modernizacji rolnictwa, przeksztalcen

18 Wiadomosci TVP 1.

197, Kochanowski, Naduzycie prawa, Warszawa 2003; zobacz réwniez A. K o zak, Instrumen-
talizacja prawa, Wroctaw 2000.

WM. Glowinski, Zamiast lustracji wyszia antylustracja, ,,Dziennik” z 4 maja 2007 r.

2UP, Semka, Polityka puka do bram Trybunatu, ,Rzeczpospolita” z 11 maja 2007 r.; L.c., P. Win-
czorek, Sedziowe podejrzani — ale o co?; l.c.,J. Czabanski, Upiory przesziosci zdobywajq wiadze.

2 B. Geremek, Nie liczylem na takie poparcie, ,,Gazeta Wyborcza” z 27 kwietnia 2007 r.

23 Dane ZUS dla CBA, ,,Wirtualna Polska” z 3 pazdziernika 2007 r.

271 Ciemniewski, O wiladzy, prawie i strachu, ,,Gazeta Wyborcza” z 27 kwietnia 2007 r.
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wlasnosciowych, mienia wojskowego itp.). Rodzi to podejrzenia co do legitymacji dziatania
tych organéw 1 zakresu ich kompetencji, a co najwazniejsze — pozostaja one poza wszelka
kontrola parlamentarna, nigdy bowiem nie wiadomo, czy taka agencja dziala w danej chwili
jako instytucja pafstwowa, czy prywatna®.

4. Zakonczenie

Tworzenie struktur administracji na wzér podmiotéw gospodarczych i stosowanie regut
gry wolnorynkowej réwniez jest zachowaniem niekonstytucyjnym. Nagminne wprowadzanie
do urzedow, zaréwno na szczeblach samorzadowych, jak i rzadowych, systemu zarzadzania
jako$cia ISO PN 9001:2001 moim zdaniem jest calkowitym nieporozumieniem, albowiem orga-
ny administracji dziataja na podstawie okre§lonych wzorcéw, przepiséw, procedur. Uwazam,
7e tworzenie jakiego$ dodatkowego systemu, wymy$lonego zreszta na potrzeby firm przemy-
stowych celem ujednolicenia produktéw, jest niepotrzebne i wprowadza zbedny chaos i pro-
cedury nieobjete zadnym, poza wewnetrznym i organizacyjnym, systemem kontroli (nie méwiac
juz o wyrzuconych pieniadzach na uzyskanie certyfikatu i jego utrzymanie).

Stosowanie regut wolnego rynku i stosowanie miar oplacalnosci finansowej w realizacji
zadan publicznych musi prowadzi¢ do katastrofy, poniewaz prowadzi do pozbywania si¢ zadan
lub zmniejszania ich jako$ei, a tym samym do zaprzeczenia idei administracji publiczne;j.

Organizacja panstwa nie moze by¢ idealna, lecz celem powinno by¢ dazenie do doskona-
losci, totez w kazdym panstwie moze si¢ zdarzy¢, ze nie wszystkie zasady demokratycznego
panstwa prawa beda w petni realizowane. Moga pojawic si¢ rowniez elementy panstwa poli-
cyjnego, jednak gdy ich liczba zacznie rosnaé i nie beda to tylko odosobnione pojedyncze
przypadki, musimy z niepokojem patrzy¢ w przyszto$¢, poniewaz stanowi to zagrozenie dla
fadu konstytucyjnego i zagrozenie przeksztalceniem pafistwa prawa w panistwo policyjne?s.

EILEITUNG
Elemente des Polizeistaates in einem demokratischen Rechtsstaat

In dem Artikel werden Schliisselbegriffe eines demokratischen Staates sowie eines
Polizeistaates besprochen. Es werden Grundmerkmale von diesen zwei Verwaltungs-
systemen verglichen. Der Beitrag stellt vor allem dar, auf welche Art und Weise die
Elemente des Polizeistaates in das System des demokratischen Rechtsstaates eindrin-
gen. Das Ziel dieses Artikels ist die Warnung vor autoritiren Regierungssystemen.
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