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Pocatki

Jak powstata i sid sk wzieta Policja ponad tystletniego pastwa funkcjonu-
jacego wsrodku Europy, pomidzy europejsk czescia Rosji a Europ zachodni?
Kiedy byfa silna i dlaczego jest dzisiaj taka sfabdalaczego ma sitak dobrze,
skoro jest tak mato skuteczna?... Policjo, stbkmierzasz pod skrzydtami Mini-
sterstwa Spraw Wewitrznych i Administracji?

Na te i inne pytania, stawiane w trosce o bezpiestee Polakéw, warto od-
powiedzi€ chatby dlatego, ze po dwudziestu latach dziatania polskiej Poliefiyc
czas borykamy siz podstawowymi problemami zaréwno w sferze zwaliza
najpowaniejszej przegpczdaci, jak i tej pospolitej. Nie umiemy zdefiniowa
przesgpczaici zorganizowanej ani okék¢ jej rozmiaréw, nie odrniamy jej od
zorganizowanych grup przeptzych, nie umiemy jednocgge ztapa ztodzieja
rowerdw, czy uporasie z tzw. ,blockersami”. Kolejni pseudo reformatorizyto-
rujacy im politycy upatruj przyczyny tak ztego stanu rzeczy w stabym usiprz
wieniu Policji i bardzo stabym poziomie upasaia policjantéw. Inni za btysko-
tliwie deklarup konieczné¢ koncentrowania gi stosownych stth na liderach
najpowaniejszych, zorganizowanych grup prageizych i puszczaniu ich w przy-
stowiowych ,skarpetkach”, przeliczgj jednoczénie na wirtualne ztotéwki, ktore
nigdy nie wptyrm do Skarbu Rsstwa, zatrzymane narkotyki, falszywe papierosy
czy alkohol. Wreszcieas tacy, ktérzy nie widz nic ztego w tymze facet stajcy
na czele komorki do spraw zabdjstw, nadzorowat agiciroku czynnéci w spra-
wach peciu zabojstw i ani jednego nie wykryt, co nie starto przyczynku do
odwotania go ze stanowiska itd. i@ by tak dtugo i konkretnie ale, jak mawiat
gwalciciel z Krzeszowic: ,przecigeto nie o to chodzi”.

Wiele do rzeczy majtu pocatki, a wiasciwie ich ocena i umiefnos¢, a ra-
czej jej brak, wycigania konstruktywnych wnioskéw na przysg#toOstatnio je-

! Misiuk A., Historia Policji w Polsce Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008.
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den z wybitnych znawcoéw problematyki wszelkiej, waalzac nowy, cykliczny
program telewizyjny, usitowat przekohiavszystkich ogidajacych do tezy o stabo-
$ci i nieporadnéci polskiej policji w jej pocatkach, czyli pierwszych latach dzie-
wiecdziesatych ubiegtego stulecia. Teza ta miala wyja¢ praprzyczyny powsta-
nia i zakorzenienia gizorganizowanej przegiczaci, a brak paadanego awansu
funkcjonariuszy, ktérzy jeszcze w MO wykazal sitasciwa postavy i pogldami
politycznymi (czytaj: zaktadali zwgki), byt bezpgredna konsekwenej obecno-
$ci w strukturach Policji bytych funkcjonariuszy SBtiak rodzi s¢ kolejny mit
0 przyczynach braku skuteczeoPolicji i demonach zorganizowanej przgeizo-
$ci. Widzowie mag konkretra, odpowied na nurtujce ich pytanie o to, kto ukradt
rower i dlaczego Tadzio, wraaajze szkoly, znowu musiat oddselefon komér-
kowy i nowe buty? No, ale przeeigo nie o to chodzi. No wet, o co?

Sita Policji

Rzeca podstawow, od ktdrej zaley sita policji jest poparcie i zaufanie spo-
leczné. To z& uzalenione jest od kilu czynnikéw takich jak: skuteczéiomie-
rzona mgdzy innymi stosunkiem liczby odzyskanych rowerdw lazby ukra-
dzionych, codzienny kontakt z obywatelem,adgjpoczucie obecroi policji, tam
gdziezyja ludzie; pewné, iz polityka nie ma wptywu na dziatania policji i dib
kadr, oraz, co chyba najwaiejsze, poczucieze policja sty spoteczéstwu po-
przez to, & broni go przed tymi, ktorzy tamiprawo. W Polsce policja niestety jest
sita paistwa, ktora przy wykorzystaniu prawa broni siebidasnego zatrudnienia.
Obywatel na widok policjanta jest przekonang,bezdzie miat kiopoty. Gdy ju je
ma, to w kontaktach z poligjodczuwa,ze sam jest klopotem dla zapracowanych
i zle optacanych policjantéw i lepiej by byto, aby lam rower i ztodzieja i dopie-
ro wtedy powiadomit poligl. Ten wany czynnik musi ulec zmianie, ggyna on
bezpdredni wptyw na inny, decydagy o skutecznixi wykrywczej: rozpoznanie.
Brak zaufania do policjiredukuje drastycznie potencjat zdobywania inforjinac
ato uniemaliwia wykrywalnas¢ podstawowych (czytaj: najbardziej dokuczli-
wych) kategorii przegpczdaici. Nie sposéb angawa wydziaty ,archiwum x” do
ustalania sprawcéw wlkamalo sklepéw czy ulicznych rozbojéw. Trzeba to uimie
robi¢ w komisariatach. Wreszcie atrybut sity i spragaiopolicji to profesjona-
lizm. Nalezy przez to rozumig ze policjant nie tylko umie ztapaztodzieja, ale te

2 Zob. Etyka zawodowa policjanta w |l RzeczyposplRolskiej, pkt. VI.

% Zob. Zaradzenie nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dniagBidnia 2003 r.: Zasady
etyki zawodowej policjanta: ,§ 2: W sytuacjach miegulowanych przepisami prawa lub niguj
tych w niniejszych zasadach etyki zawodowej pofitjpowinien kierowa si¢ zasadami wspoét-
zycia spolecznego i pagtowa tak, aby jego dziatania mogty byrzyktadem prawomdnasci
i prowadzity do pogibiania spotecznego zaufania do Policji”. O to zadgawie zahacza tak
§ 23. grodio: http://bip.katowice.kwp.policja.gov.pl/polt&WK/394/320/Etyka_zawodowa.html
[17.09.2010)).
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umie ochront zrédto informacji, a take umie znal& ukradziony rower, a nie
tylko odciski palcow wskazuage na sprawc Bo przecie okradziony chce odzy-
ska rower, bo sam ztodziej jest mu do niczego niepettrg. | to widnie miat na

mysli przystowiowy ,gwalciciel z Krzeszowic”. No dobez ale jak to si ma do

zorganizowanej przegiczaci, pocatkéw itd.?

Ano ma st tak: ,ztodzieja” trzeba umieztapa tak, zeby dostat wyrok i oddat
to, co ukradt. Aby skutecznie tapaabdjcow trzeba sinajpierw nauczg tapania
wtamywaczy i ,dziesioniarzy” (potoczne okfenie sprawcéw rozboju). ldentyfi-
kowanie i unieszkodliwianie gangéw musicbkolejnym szczeblem zawodowej
drabinki, a rozpoznawanie zorganizowanej pkgEstGCci moze by udziatem
jedynie oséb najbardziej émiadczonych i najskuteczniejszych. W przeciwnym
razie wszystko stoi na gtowie, a reforma trwa weysgze.

Z tych wiagnie powodow polska policja lat 90. byla znaczniaigjsza od tej
dzisiaj. Nadzata za rozwojem m¥ji przestpczej, modernizag struktury i zdo-
bywajac dawiadczenia wéwiecie, a jednoczmie nie zagubita umiejnosci odzy-
skiwania roweréw. Decydowata o tym w gtéwne] miedteecnd¢ w szeregach
policji bytych milicjantéw pionéw kryminalnych, PG dochodzeniowych. Oni
przenidli doswiadczenie, rozpoznanie i umgajosci zawodowe nicgce ze sob
bardzo przyzwoit jakas¢* i idaca za ni skutecznéé dziatanid. Nalezy do tego
doda otwartai¢ na déwiadczenia innych Gdyby nie polityczne fobie i uwiktania
szefow policji takie pomysty jak krakowski ,Antyggh warszawska grupa ,Ma-
raton” czy wreszcie Biuro do walki z PZ z okresi9491999, znalaztyby kontynu-
acj, a ich déwiadczenia nie zmarnowano by. To nie prawdaCES jest konty-
nuatorem PZ-téw. Dzisiaj jest jedynie nieudplopolityczniorn, namiastl zonglu-
jaca statystyl i wirtualnym pienadzem z narkobiznesu itp.

Sens anegdoty

Opowigici niektérych gledczychzurnalistow-mitomandéw” o tym, jak to ro-
dzita sk zorganizowana przegiczai¢ w Polsce, te maj swdj udziat w zamazaniu
proporcji i kryteribw skutecznej obecsw policji w zyciu spoteczéstwa. Podsta-
wowa wady tych, paal sk Boze, dysertacji jest powielana teza o tym, jakoby
zorganizowana przegiczai¢ to dziecko stab specjalnych PRL-u i kilku zorgani-
zowanych gangow. Dodatkawprzyprave w tym gulaszu bredni jest ¢zto przy-

* Por. Lisiecki M., Jakai¢ w zargidzaniu bezpieczstwem obywatelWydawnictwo KUL, Lu-
blin 2009; Wasilewski L.Podstawy zawzania jakécig, Wyd. WSPIZ im. L. Kaminskiego,
Warszawa 1998, s. 20-22;

5 Skrzypek S.Jaka¢ i efektywné¢, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2000; Bank Zarzzdzanie
przez jakeé¢, Gebethner i Spétka, Warszawa 1996, s. 94.

6 Zob. Lisiecki M.,Klasyczne i nowe metody organizaciji i zaizania. Teoria i praktykaWy-
dawnictwo WSZiM, Warszawa 2001, s. 244—-249.
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wolywana definicja zorganizowanej grupy przestzej autorstwa ONZ Naj-
$mieszniejsze jest tae whrew wtasnym daviadczeniom z lat 90. i wskutek fali
zawodowych ignorantéw, jacy zdominowali podicta teoria zacga i tam obo-
wigzywat. Paradoksalnie jedynym argumentem, ktéry uzasathkiee mylenie
jest fakt, & ktos w roku 1988 uznakze nie ma przegpczaici gospodarczej i zli-
kwidowat pion do walki z PG. Ten, komu to przesziad musiat chyba istotnie
planowa& zorganizowanie przegistwa na dzg skak.

Panowie, najwiszy czas zrozumée kilka oczywistych prawd, a wdaiwie
przyja¢ je do wiadoméci, jezeli chcemy poszukiw@ progresji w zapobieganiu
i zwalczaniu zjawisk, o ktdrych tutaj jest mowa.l&® bowiem podza¢ od pro-
stych, ale solidnych podstaw ku bardziej skompligoym elementom funkcjonu-
jacym w sposob przejrzysty.

Po pierwsze, zorganizowana przpsizai¢ to mechanizm umdiwiajacy zdo-
bycie dwych pienedzy, do funkcjonowania ktérego nieziny jest organizator
(mastermind) i inni, az&sto niemajcy pogcia, w czym uczestniaz Czsto seé tak
zdarza, 1z w jakim$ fragmencie takiego dziatania uczestniczy gang giog jest
autorem takiego przegtstwa. Sam faktziprzesgpcy sk wewretrznie organizuj
nie przegdza o tym,ze mamy do czynienia z zorganizowaprzes¢pczacia.
Takie myélenie to uproszczenie, a nawet tatwizna. Przegieszonkowcy” to jak
najbardziej zorganizowana grugéeby dokona napadu na bank tak trzeba si
przecie: zorganizowd. Gangami powinna zajmowaie stuzba kryminalna i krop-
ka, a ich udziatlem w zorganizowanym prezpstwie, CE.

Po drugie, w rozpoznawaniu i zwalczaniu zorganizwy@rzesfpczaci musi
wziaé¢ udziat wicej instytuciji pastwowych jednoczmie, przy odpowiednim po-
dziale zada. Dzisiaj szé¢ paistwowych stab posiada kompetencje policji w za-
kresie zwalczania zorganizowanej prepstaici; zadna poza poligjnie ma szans
— dotyczy to przede wszystkim niezimych déwiadczé i umiegtnosci — na ich
realizacg. | nie pomog tu nawet catkiem przyzwoite padzniki dotycace cho-
ciazby pracy operacyjnej niegtinej do dalszych skutecznych dziala omawia-
nym obszarZe Na dodatekadna z powsszych stub nie kwapi si do wspétpra-
cy, ergo nikt tego, ,co nas boli” nie zwalcza.

Po trzecie, dopdki dobdr i obsada kluczowych staslow Policji kedzie uza-
lezniona od politycznych relacji, dop6ty w Policj¢dzie radzit, w opinii autora,
~gtupi i gtupszy”. Upolitycznienie kluczowych stawisk w Policji dziwnym tra-
fem nasilito s¢ wtedy, gdy stuby policyjne okrzepty w identyfikowaniu i chwyta-

" Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwkogdiziynarodowej przegpczaici zorgani-
zowanej przyjta uchwad A/RES/55/25 z dnia 15 listopada 2000 r. z okagjis&sji Zgromadze-
nia Ogolnego Narodow Zjednoczonych (United Nati@emvention against Transnational Orga-
nized Crime, UE Doc.A/RES/55/25 of 15 November 2000

8 Gokbiewski J.,Praca operacyjna w zwalczaniu przgstzaci zorganizowanejWydawnic-
twa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.
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niu uczestnikdw zorganizowanej przgstzaici. Zjawiska tego typu maju nas
szerszy zasgy, a ich przyczynamiasprywata i partykularyzm. Wiemy przegie
o tym, ze ,struktura administracji publicznej powinnadljgsna i przejrzysta, a po-
dziat kompetencji poradzy poszczegdlne jej cztony przeftany i stabilny. Nie-
stety, ustawodawstwo zbyt dowolnie tworzggte nowe rodzaje organéw admini-
stracji publicznej. Ta dowolg6é wynika z przestanek politycznych, ktore zbyt
gleboko identyfikup ustawodawstwo administracyjiie™ uwaa Zimmermann.
Zdaniem profesora Zimmermanna jest to efekt niepyZlnego stosowania roz-
wigzan 0 charakterze doraym. W naszym kraju ,ustawodawstwo toleruje, te
a nawet rozwija, nietad kompetencyjnyérad organow administracji publicznej
i innych podmiotéw, realizagych funkcje administracyjne. Istnieje réwhibar-
dzo skomplikowany system uposvaen i delegacji, trudny do praktycznego
uchwycenia. Nadmierna jest liczba sposob6w deleg@amMeompetenciji, a formuty
dotyczce tego delegowania siejasne i pozostawiagbyt szerokie pole do inter-
pretacji’®. Jeszcze bardziej negatywne, szczegdlnie dotktivee sity paistwa

i poczucia bezpiecastwa obywateli jest destabilizowanie Policji porzrane
dziatania polityczne.

Tak bardzo potrzebna w Polsce zmiana ustrojowa wgdaita bocznymi
drzwiami niefrasobliwe dziatania nagz znamiona anarchii. Probowano ostabia
stuzby policyjne, przeformowywa ,udoskonald” itd., nie baczc na przestrag
Arystotelesa, 7 ,na nic prawa, jdi ludzie do nich nie przywykai. Jednym z bar-
dzo przykrych wyjénien tego mechanizmu, stosunkowo prostym i popartyk- (t
ze przykrymi) déwiadczeniami wielu policjantéw, w tym autora nisieggo arty-
kutu jest, nagfpujaca koncepcja. Bez wzglu na opgj polityczm, reprezentowan
przez aktualnie wmzacych, starano sizapewnt ,kontrole” nad tym, co rohi
newralgiczne skby, w tym Policja. Powdd jest dasprosty — jak stusznie stwier-
dzit kiedys Korwin-Mikke, najtatwiej jest ukr& pieniadz publiczny. Oté zapew-
ne niektérzy politycy i powolni im uednicy, po prostu kradm Jezeli maj realny
wplyw na polityle kadrova, powiecaja, zgodnie ze swajhaniebiy ,hierarchia
wartdsci” bezpieczéstwo obywatela, pozwalano kieroév@olicja i jej istotnymi
stuzbami niekompetentnym, ale ,wysoce dyspozycyjnymdlmsm, ktére nie wy-
rzadzaly szkody ,przedsbiorczym”, a zapewnialy kontrelpozwalajica na dua
swobo@ tej specyficznej ,przedddiorczaici”. W efekcie doprowadzono do sytu-
acji, ze kady, kto wyshdzie z tramwaju mge zosté dyrektorem CB albo na-
czelnikiem jakiegé duzego wydziatu, byleby tylko robit, co mueskaze. To,ze
nie umie odnal& roweru jest bez znaczenia, bo przeaiszyscy i tak wiedy, ze
policja jest staba, bo nie ma pietizy i samochodéw, wt nie mana mi& o to do
niej na razie pretensji.

® Zimmermann J.Prawo administracyjneWydawnictwo Wolters Kluwer Business, Warszawa
2008, s. 106.
1% |hidem 107.

301



Po czwarte i ostatnie, policja ma sjd spoteczéstwu, a nie sobie i dofaie
panupcym. Tak przynajmniej rozumie to Organizacja Namddjednoczonych,
ktorej jestémy cztonkami, bo jake inaczej rozumie nas¢pujace stowa: ,Funk-
cjonariusz poradku prawnego wykonaj swoje obowizki wynikajace z ustaw,
stuzac spoteczéstwu i chronic wszystkich ludzi przed czynami bezprawnymi,
zgodnie z wymaganym w tym zawodzie wysokim poczuciedpowiedzialno-
sci"*’. Rzecz w tym, aby klasa polityczna tworzyta optimeawarunki do wyej
postulowanych, gdy jest to jej moralny obowrek, a ponadto stanowi nasz
wspolny interes. Tak przynajmniej tradycyjnie jesNiemczechze pastwo uwa-
zane jest za jeden wielki wspdlny interes. Autedzs, ze warto bré wzorce od
naszego najpetniejszego w Europie sojusznika.
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