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STRESZCZENIE

Fundusze unijne sg obecnie jednym z podstawowych zré-
det finansowania inwestycji komunalnych w Polsce. Fun-
dusze dla samorzaddw terytorialnych sg dostepne przede
wszystkim w ramach regionalnych programéw operacyj-
nych (RPO), za realizacje, ktérych odpowiadajg samorzady
wojewoddzkie oraz krajowych programéw operacyjnych.
Skuteczna absorpcja srodkéw unijnych sprowadza sie do
umiejetnosci przygotowania projektu inwestycyjnego,
ktérego konstrukcja powinna wpisywac sie w nadrzedng
zasade funduszy strukturalnych, naktadajacg obowiazek
podejmowania decyzji o realizacji inwestycji na podstawie
wieloletnich planéw rozwoju lokalnego oraz innych wie-
loletnich dokumentéw planistycznych. W zaleznosci od
rodzaju inwestycji, ktéra ma by¢ wspotfinansowana przez
UE, typu jednostki samorzadowej oraz programu, kluczo-
we znaczenie maja: strategia rozwoju gminy, plan rozwoju
lokalnego oraz gminny program rewitalizacji.

SLOWA KLUCZOWE-: FunpuSzE STRUKTURALNE; ABSORPCJIA;

PLANOWANIE LOKALNE.

JEL CuassiFicaTion: R58

1.  WSTEP

F undusze unijne s3 jednym z podstawowych Zrodet

finansowania inwestycji komunalnych w Polsce.
Wysokos¢ srodkéw z Unii Europejskiej przewi-
dzianych w naszym kraju w latach 2014-2020 w ramach
polityki spdjnosci Unii Europejskiej obejmuje kwote

ABSTRACT

EU funds are currently one of the main sources of financing
municipal investments in Poland. Funds for local govern-
ments are available primarily in the regional operational
programs and the national operational programs. Effec-
tive absorption of EU funds by local governments comes
down to the ability to prepare investment project, whose
construction should be part of a superior principle of the
Structural Funds, imposing an obligation to take a decision
to invest on the basis of long-term local development plans
and other long-term planning documents. Depending on
the type of local investment, the type of local government,
and the type of program, governments need: strategy of
local development, local plan development and communi-
ty revitalization program.

KEY WORDS: structurac FUNDS; ABSORPTION; LOCAL PLANNING.

82,5 mld euro. Prawie potowa tych $rodkow (40%) trafi
do jednostek samorzadu terytorialnego na finansowa-
nie projektow w zakresie innowacji, przedsiebiorczosci,
transportu przyjaznego srodowisku, turystyki i kultury,
spoleczenstwa informacyjnego oraz wiaczenia spolecz-
nego. Doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem ZPORR
w latach 2004-2006 oraz Regionalnych Programoéw
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Operacyjnych wojewddztw (RPO) w latach 2007-2013
wskazujg, ze sprawna absorpcja funduszy unijnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego zalezy od réznorod-
nych czynnikdéw, ktére mozna podzieli¢ na:

« wynikajace z ogdlnej kondycji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego, ktérej miarg jest zdol-
nos$¢ finansowa do wygospodarowania odpowied-
niej wielkosci $rodkéw na realizacje projektow in-
westycyjnych,

o dotyczace stworzenia odpowiedniego, skoordyno-
wanego systemu strategii i planéw wieloletnich,

o zwigzane z funkcjonowaniem instytucjonalnego
systemu absorpcji opartego o odpowiednie ustawy
dotyczace realizacji polityki rozwoju regionalnego
oraz zwigzane ze sprawnym systemem przeplywow
finansowych (Kornberger-Sokotowska, 2014: 3).

Jednym z czynnikow okreslajacych skutecznosé apliko-
wania o $rodki unijne jest posiadanie przez jednostke
samorzadu terytorialnego dokumentéw programowych,
$wiadczacych o istnieniu spéjnej diugofalowej polityki
rozwojowej, w tym rowniez inwestycyjnej i finansowe;j.

Celem artykulu jest przedstawienie dokumentéw pro-
gramowych gminy wymaganych w procesie aplikowania
o $rodki pomocowe Unii Europejskiej. Analiza dotyczy
obecnego okresu programowania funduszy unijnych,
czyli obejmuje lata 2014-2020. W opracowaniu przepro-
wadzono analize obowiazujacych samorzady gminne
przepiséw prawnych, ktére zawieraja niezbedne infor-
macje do przygotowania lokalnych planéw dzialania,
dotyczacych réznych dziedzin gospodarki i wymaga-
nych w procesie aplikowania o dotacje unijne.

2. SYSTEM PLANOWANIA NA
POZIOMIE GMINY

Planowanie rozwoju lokalnego uznawane jest za jeden
z czynnikow, ktdre zwigkszajg skutecznos¢ dziatan jed-
nostek samorzadu terytorialnego (JST) w procesie apli-
kowania o $rodki unijne. Ranga planowania rozwoju lo-
kalnego wzrosta po wejsciu Polski do Unii Europejskiej,
w wyniku koniecznosci dostosowania prawa polskiego
do prawa wspolnotowego oraz do wymogéw apliko-
wania o $rodki finansowe z funduszy strukturalnych.
Programowanie jest jedng z zasad polityki regionalnej,
ktéra naklada na kraje czlonkowskie obowigzek podej-
mowania decyzji na podstawie wieloletnich programéw
rozwoju i innych dokumentéw planistycznych obejmu-
jacych wszystkie informacje niezbedne dla sprawnego

i efektywnego osiggania zamierzonych celow'. Zasada ta
jest stosowana w pierwszej kolejnosci przez rzady krajow
czlonkowskich, ktore zobowigzane sg do przygotowania
dokumentéw programowych na szczeblu krajowym.
W réwnym jednak stopniu zasada programowania jest
obecnie przestrzegana na szczeblu regionalnym i lokal-
nym przez samorzady terytorialne (wojewoddztwa, po-
wiaty, gminy), ktdre przygotowuja system powiazanych
ze sobg dokumentéw programowych, $wiadczacych
o istnieniu spdjnej polityki rozwojowej, ktora stanowi
podstawe do podejmowania decyzji o kierunkach inwe-
stowania i wsparcia finansowego inwestycji ze srodkow
wewnetrznych i zewnetrznych.

W systemie zarzadzania lokalng jednostka samorzado-
wa (gming) mozna wyrdzni¢ trzy poziomy planowania,
ktore obejmuja: planowanie strategiczne, taktyczne oraz
operacyjne (Dziurbejko, 2006: 76). Pierwsza plaszczy-
zna, czyli planowanie strategiczne znajduje odzwiercie-
dlenie w strategii rozwoju danej jednostki samorzado-
wej, a w przypadku jej braku w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (Zidl-
kowski, 2005:104-105). W strategii rozwoju gminy
wskazuje sie kierunek dzialan (misje), strategiczne cele
rozwoju. Zapisuje sie w niej takze przewidywane do
wykonania programy, projekty i zadania inwestycyjne
(metody i $rodki realizacji). W dobrze opracowanej stra-
tegii, w ramach poszczegélnych zadan inwestycyjnych,
powinien by¢ wskazany czas ich realizacji, etapy wyko-
nania, koszt oraz zrddla finansowania. Wskazane jest
takze okre$lenie podmiotu odpowiedzialnego za realiza-
cje poszczegolnych zadan. Przepisy prawa nie okreslaja
wyraznej dyspozycji nakazujgcej gminom przygotowa-
nie tego dokumentu w sposob obligatoryjny (Graczyk,
2008:27), jednak do podjecia uchwaly w sprawie strategii
mozna wykorzysta¢ przepisy ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju regionalnego?, ktory stanowi, ze
samorzad gminny polityke rozwoju lokalnego prowadzi
w oparciu o strategie rozwoju. Dzieki strategii wladze
lokalne stajg si¢ przewidywalne, a aktualny diugofalo-
wy plan rozwoju staje sie czynnikiem z jednej strony
$wiadczacym o spdjnej polityce rozwojowej, a z drugiej,
elementem korzystnego klimatu inwestycyjnego. Kon-
sekwentne wdrazanie zalozen dokumentu strategicz-
nego pozwala tez unikng¢ upolitycznienia kierunkow
rozwoju gminy i stuzy podporzadkowaniu biezacych
decyzji i dziatan na $ciezce rozwoju wypracowanej w do-
kumentach strategicznych (Sierak, 2013: 178). Planowa-
nie strategiczne, ktore w opinii wielu samorzadowych

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U. 06.227.1658 ze zm.).



decydentéw nie przynosi zadnych wymiernych korzysci,
zostalo przy okazji wdrazania funduszy strukturalnych
okreslone jako niezbedne do otrzymania pomocy finan-
sowej i jest integralng cze$cig wnioskéw o pozyskanie
dofinansowania.

Planowanie taktyczne wigze si¢ z instrumentami reali-
zacji strategii rozwoju gminy i wskazuje sposéb przelo-
zenia dlugofalowych celéw strategicznych na konkretne
dzialania wdrozeniowe. Efektem planowania taktyczne-
go sg $redniookresowe dokumenty, okreslajace kierunki
rozwoju poszczegdlnych dziedzin gospodarki lokalnej.
W kategorii tych dokumentéw wymienia si¢ trzy kluczo-
we plany, tj. wieloletnie plany inwestycyjne, wieloletnie
plany finansowe (w formie wieloletniej prognozy finan-
sowej) oraz plany rozwoju lokalnego (Dziurbejko, 2006:
88).

Ustalenia zawarte w tych dokumentach powinny wska-
zywaé, w jaki sposob samorzad gminny zamierza osia-
gnac cele zapisane w strategii gminnej oraz jakie $rodki
finansowe musi przeznaczy¢ na ich realizacje. Przelo-
zenie dlugookresowych celow strategicznych naste-
puje réwniez poprzez przygotowanie m.in. programu
ochrony $rodowiska, planu gospodarki odpadami, pla-
nu rozwoju transportu publicznego, programu rozwoju
turystyki, lokalnego programu rewitalizacji. Wszystkie
wymienione dokumenty powinny by¢ uszczegdlowie-
niem strategii rozwoju gminy.

Trzecia plaszczyzna planowania w strukturach samorza-
du gminnego zwigzana jest juz z dzialalnoscig biezaca
(operacyjna). Przez planowanie operacyjne nalezy rozu-
mie¢ planowanie dzialalnosci jednostki samorzadowej
w perspektywie od roku do trzech lat. Istota planowania
operacyjnego sprowadza si¢ do konkretyzacji zapisow
plandw taktycznych i przejawia si¢ w sporzadzaniu bu-
dzetu jednostki samorzadowej, wieloletniego programu
inwestycyjnego oraz planéw wdrozeniowych poszcze-
golnych przedsiewzigd.

Lista dokumentdw, ktére zaliczy¢é mozna do szeroko po-
jetego planowania lokalnego, jest diuga i obejmuje roz-
ne dziedziny gospodarki lokalnej: ochrone srodowiska,
energetyke, ochrone zdrowia, edukacje, budownictwo,
przedsiebiorczo$¢, turystyke, itd. Opracowanie plandéw
w czesci jest obligatoryjne (24 dokumenty), a w czesci
wynika z lokalnych potrzeb i ma charakter fakultatyw-
ny (Nowordl, 2014: 226). Wszystkie dokumenty progra-
mowe majg stuzy¢ realizacji dlugofalowego kierunku
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, okreslonemu
w strategii gminnej, ktéry modyfikowany przez zmiany

uwarunkowan zewnetrznych, prezentowa¢ bedzie przy-
jeta polityke rozwoju lokalnego.

3. SAMORZAD GMINNY JAKO
BENEFICJENT SRODKOW UE
W LATACH 2014-2020

W poprzedniej jak i obecnej perspektywie finansowej
UE, jednostki samorzadu terytorialnego, stanowig naj-
wieksza grupe beneficjentow (Porebska, 2014: 161).
W latach 2014-2020 fundusze europejskie wdrazane sg,
podobnie jak w latach ubiegtych, na dwéch poziomach -
centralnym i regionalnym. W ramach interwencji okre-
§lonych w krajowych programach operacyjnych mozli-
wo$¢ ubiegania si¢ dotacje przez jednostki samorzadu
terytorialnego przewiduja nastepujace programy (Wy-
szkowska, Wyszkowski, 2015: 286):

1) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;
2) Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj;

3) Program Operacyjny Polska Cyfrowa;

4) Program Operacyjny Polska Wschodnia;

5) Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020;

6) Programy Operacyjne w ramach Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej (EWT).

Na szczeblu regionalnym wsparcie z funduszy struktu-

ralnych, tak jak w poprzedniej perspektywie, przyznawa-

ne bedzie w ramach 16 regionalnych programéw opera-

cyjnych (RPO) realizowanych w wojewddztwach.

W ramach PO Infrastruktura i srodowisko, dofinan-
sowywane s3 duze przedsiewziecia infrastrukturalne
o znaczeniu ogolnokrajowym lub miedzynarodowym
z zakresu: budowy infrastruktury transportowej, budo-
wy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i gospodarki
odpadami, inwestycji w zZrédla odnawialne, wytwarza-
nia energii elektrycznej i ciepla w wysokosprawnej ko-
generacji’. W PO ,Infrastruktura i srodowisko” mozna
wskaza¢ 15 dzialan, w ktérych jako potencjalni benefi-
cjenci wymienione s samorzady terytorialne. Samorzg-
dy terytorialne mogg ubiega¢ si¢ o uzyskanie dofinanso-
wania projektow, ktdre dotycza: poprawy efektywnosci
energetycznej w sektorze publicznym, budowy sieci ka-
nalizacyjnej, oczyszczalni $ciekdw, organizacji nisko-
emisyjnego transportu miejskiego, ochrony srodowiska
miejskiego i rewitalizacje miast*.

3 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014: Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

4 Ministerstwo Rozwoju, 2014: Szczeg6towy Opis Osi priorytetowych
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Wersja 19. Warszawa, 23 wrzesnia 2016 r.
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Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj ma
stuzy¢ wlaczeniu spolecznemu, poprawie w obszarze
zatrudnienia, edukacji i zdrowia>. W tym zakresie JST
moga uzyska¢ dotacje¢ na adaptacje przedsigbiorstw
i pracownikéw, ustugi socjalne, edukacje, aktywna inte-
gracje osob z danych $rodowisk, wspotprace i mobilno$é
ponadnarodowa, aktywizacje zawodowa oséb mlodych
(do 29 roku zycia)®.

Celem Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa jest
wzmocnienie cyfrowych fundamentéw spoteczno-go-
spodarczego rozwoju kraju, poprzez szeroki dostep do
szybkiego Internetu, efektywne i przyjazne uzytkowni-
kom e-ustugi publiczne oraz wzrost kompetencji cyfro-
wych spoteczenstwa.” W ramach Programu samorza-
dy terytorialne moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie na
inwestycje i dzialania w zakresie budowy, rozbudowy
lub przebudowy szerokopasmowej sieci internetowej,
tworzenie centréw aktywnosci (dostep do szybkiego
Internetu, ustug szkoleniowych w zakresie korzystania
z nowych technologii), podnoszenia dostepnosci i ja-
kosci e-ustug publicznych, np. polepszenie dostepnosci
danych w systemie elektronicznym, tworzenie nowych
e-ustug®.

Program Operacyjny Polska Wschodnia jest ponadregio-
nalnym programem dla 5 wojewddztw Polski Wschod-
niej, majacym na celu wzrost konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci poprzez wsparcie innowacyjnosci i rozwoju
badan oraz zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej ma-
kroregionu, w szczegdlnosci dzieki zwigkszeniu dostep-
nosci transportowej’. W ramach PO Polska Wschodnia
wymieniono 2 dziatania, w ktérych jako potencjalni
beneficjenci wymienione sa jednostki samorzadu teryto-
rialnego (dziatanie 2.1. Zréwnowazony transport miej-
ski oraz dziatanie 2.2. Infrastruktura drogowa)®.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) jest in-
strumentem realizacji polityki UE w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich. Program jest realizowany na tere-
nie calego kraju, a beneficjentem srodkéw unijnych sa
rolnicy (zwigkszenie rentownoséci i konkurencyjnosci

5 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014: Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020.

6 Ministerstwo Rozwoju, 2014: Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020. Wer-
sja 6. Warszawa, 28 listopada 2016 .

7 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014: Program Operacyjny
Polska Cyfrowa 2014-2020.

8 Ministerstwo Rozwoju, 2014: Szczegdtowy opis osi priorytetowych
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

9 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014: Program Operacyjny
Polska Wschodnia 2014-2020.

10 Ministerstwo Rozwoju, 2014: Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020. Warszawa,
13 wrzesénia 2016 .

gospodarstw) oraz samorzady gminne i Lokalne Grupy
Dziatania (rozwdj terytorialny). Agencja Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa jako Instytucja Wdrazaja-
ca program, delegowala do realizacji przez Samorzady
Wojewodztw 3 dziatania Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, tj. 1. Scalanie gruntéw; 2. Podstawowe ustugi
i odnowa wsi; 3. Leader/RLKS - rozwdj lokalny kiero-
wany przez spoleczno$¢. W ramach dziatania: Podstawo-
we ustugi i odnowa wsi samorzad gminny moze uzyskac
wsparcie finansowe na budowe drog lokalnych, gospo-
darke wodno-sciekows, inwestycje zwigzane z energia
odnawialng, zagospodarowywanie miejsc rekreacji,
infrastrukture zwigzang z kultura i dziedzictwem przy-
rodniczym. W przypadku dzialania Leader beneficjen-
tem $rodkow sa Lokalne Grupy Dzialania (cztonkiem
jest samorzad gminny), ktére moga uzyskaé wsparcie na
realizacje lokalnych zintegrowanych projektow inwesty-
cyjnych'.

Programy Europejskiej Wspodlpracy Terytorialnej
(EWT) sa kontynuacjg programu Wspdlnotowego IN-
TERREG III - 2000-2006 oraz Programow EWT z lat
2007-2013 i maja stuzy¢ wspieraniu, promocji i realizacji
projektow o charakterze miedzynarodowym w calej UE.
Polska uczestniczy w 7 programach transgranicznych,
2 programach transnarodowych oraz w 1 programie
miedzyregionalnym, a ich beneficjentem sg samorzady
lokalne (gminy, powiaty), zlokalizowane po dwdch stro-
nach granicy, tworzgce partnerstwa i wspdlnie realizujg-
ce projekty'2.

Na poziomie regionalnym samorzady lokalne moga
ubiega¢ si¢ o dofinansowanie w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO). Zgodnie z zapisami
Umowy Partnerstwa, przygotowano 16 regionalnych
programéw operacyjnych, odrebnych dla kazdego woje-
wodztwa. Programy regionalne sg zbiezne z zalozeniami
programoéw krajowych, a do ich priorytetéw nalezg za-
dania z zakresu: innowacji, badan naukowych, technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych, konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, gospodarki niskoemisyjnej, rozwoju
infrastruktury, polaczen kolejowych i drogowych, in-
westycji w ochrone $rodowiska i energetyke. Podobnie
jak w latach 2007-2013 pierwszenstwo maja te projek-
ty, ktére wpisuja sie w strategie rozwoju wojewodztwa,
a ich cele sg zgodne z celami RPO i wieloletnimi plana-
mi lokalnymi. Projekty, ktére nie wpisuja si¢ w strategie
rozwoju wojewddztwa i nie przyczyniaja si¢ do realizacji

11 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2014: Program Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2014-2020. Wersja 3, ostatnia modyfikacja
zdnia 13 grudnia 2016 .

12 Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013
w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych wsparcia z EFRR
w ramach celu ,EWT".



celow i zatozen RPO, chociaz moga by¢ bardzo wazne
dla gmin i powiatow, musza by¢ realizowane ze srodkow
wiasnych.

W nowej perspektywie finansowej, oprocz mozliwosci
aplikowania o $rodki w ramach konkurséw i tworzenia
list projektéw kluczowych, wprowadzono nowy instru-
ment majacy wspiera¢ zintegrowany rozwdj terytorial-
ny - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT-y)".
Koncepcja ta opiera si¢ na zalozeniu, ze w celu lepszego
oddzialywania na rozwdj danego obszaru, dofinanso-
wane projekty powinny by¢ zintegrowane tematycznie
i komplementarne wobec siebie. Przy pomocy tego in-
strumentu, partnerstwa jednostek samorzadu teryto-
rialnego miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjo-
nalnie (miasto wojewodzkie i obszary powigzane z nim
funkcjonalnie) moga realizowa¢ wspolne przedsiewzig-
cia, faczace dziatania finansowane z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spolecznego w ramach réznych osi RPO wojewodztwa.
Warunkiem uzyskania wsparcia finansowego z UE jest
opracowanie przez dany obszar geograficzny zintegro-
wanej, miedzysektorowej strategii terytorialnej'.

4. ROLA DOKUMENTOW
PROGRAMOWYCH GMINY

W ABSORPCJI FUNDUSZY UE
W LATACH 2014-2020

Podstawowym dokumentem strategicznym opracowy-
wanym na szczeblu samorzadu lokalnego jest strate-
gia rozwoju gminy. Umozliwia ona wladzom lokalnym
przygotowanie zréwnowazonego pakietu projektéow
ukierunkowanych zaréwno na poprawe warunkow zy-
cia mieszkancow jak i przedsiewzieé, ktore zwigkszaja
potencjal rozwojowy gminy. Przeprowadzona analiza
regionalnych programéw operacyjnych (RPO) na lata
2014-2020 wskazuje, Ze w zadnym z dziatan okreslo-
nych w 16 RPO w Polsce nie wskazano bezposrednio
strategii rozwoju gminy jako obowigzkowego zalaczni-
ka do wniosku o dofinansowanie. Jednak w przypadku
wybranych dzialan przy ocenie merytoryczno-technicz-
nej projekty, ktére uwzgledniaja w sposob zintegrowany
aspekty przestrzenne i spoleczne oraz ,wieloletni plan
rozwoju” otrzymuja punkty za spelnienie tego kryterium.
W zwigzku z tym dokument strategii wraz ze stosowng

13 Planowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Zasady
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnym w Polsce. MRR.
Warszawa, lipiec 2013 r.

14 Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w za-
kresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. 2016 poz. 217).

uchwalg Rady Gminy przyjmujaca strategie powinien
by¢ zalaczony do wniosku o dofinansowanie.

Dokumentem niezbednym w procesie ubiegania si¢
o dofinansowanie lokalnych projektow rewitalizacyjnych
jest ,Lokalny Program Rewitalizacji” (LPR). Dokument
ten, zgodnie Ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o re-
witalizacji (Dz. U. 2015 poz. 1777), stanowi opracowany,
przyjety i koordynowany przez samorzad lokalny wie-
loletni program dzialan w sferze przestrzeni, urzadzen
technicznych, spoleczenstwa i gospodarki, zmierzajacy
do wyprowadzenia danego obszaru z sytuacji kryzysowe;j
oraz stworzenie warunkow do jego dalszego rozwoju.
Program rewitalizacji musi by¢ zgodny ze strategia roz-
woju wojewddztwa i powinien by¢ zatwierdzony uchwa-
I3 rady miasta, bagdz gminy. Program okresla projekty
rewitalizacyjne, w tym wspoétfinansowane ze $rodkow
unijnych oraz z innych $rodkéw publicznych lub pry-
watnych®.

Wytyczne dotyczace projektow rewitalizacyjnych oraz
pozadanej struktury dokumentu okreslaja zapisy za-
warte w ogolnych ,, Wytycznych w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020” Minister-
stwa Infrastruktury i Rozwoju oraz zapisy w szczegdto-
wych Wytycznych przygotowanych przez Instytucje Za-
rzadzajace RPO poszczegolnych wojewddztw's. Program
powinien zawiera¢ m.in. opis niezbednych dziatan po-
trzebnych dla rozwoju gospodarczego rewitalizowanych
terenéw, plan finansowy realizacji zalozen programu
oraz system aktualizacji, sposob monitorowania i oce-
ny. Jego pozytywna ocena (zgodnos¢ z Wytycznymi)
przez Instytucje Zarzadzajaca RPO (IZ RPO) pozwala
na wpisanie takiego dokumentu do Wykazu programéw
rewitalizacji gmin wojewddztwa. W praktyce oznacza to
iz gmina, ktdéra chce ztozy¢ wniosek o dofinansowanie
projektu rewitalizacji z RPO 2014-2020 musi miec¢ po-
zytywnie oceniony przez IZ RPO program rewitalizacji,
z ktérego wynika¢ bedzie projekt. Podstawowym celem
Wytycznych jest ujednolicenie warunkéw i procedur
wdrazania programow operacyjnych na lata 2014-2020
w zakresie projektow realizujacych cele rewitalizacji.
Dokumentem odniesienia dla Wytycznych jest Umowa
Partnerstwa, ktora formuluje wyzwania zwigzane z za-
pewnieniem warunkow dla wlasciwej rewitalizacji, tj.
zintegrowanego, kompleksowego oraz przygotowanego
i prowadzonego z uwzglednieniem realnej partycypacji
spolecznej przeciwdzialania procesom degradacji ob-
szarow dotknietych kryzysem. Program rewitalizacji nie

15 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2015 poz.
1777).

16 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2014: Wytyczne w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.
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moze stuzy¢ tylko poprawie nastrojow ludnosci i wygla-
du miejscowosci, ale musi si¢ przyczynia¢ do zwieksze-
nia atrakcyjnos$ci inwestycyjnej i turystycznej.

Plan Rozwoju Lokalnego (PRL) byl podstawowym
dokumentem umozliwiajacym gminom pozyskanie
wsparcia finansowego na projekty inwestycyjne, obje-
te finansowaniem z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w ramach ZPORR (w latach 2004-2006)
oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych (2007-
2013). Przygotowania PRL wymagala wiekszos$¢ typo-
wych projektéw inwestycyjnych realizowanych przez
samorzady, tj. budowa kanalizacji, oczyszczalni $ciekow,
modernizacja drég, przygotowanie terenéw pod inwe-
stycje czy tworzenie bazy turystycznej. Zasady i wytycz-
ne do przygotowania dokumentu okreslifo Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego w ,,Podreczniku procedur wdra-
Zania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego” w 2006 r". Dokument ten w odrdznie-
niu od strategii rozwoju gminy, okreslal nie tylko ogél-
ne cele rozwoju, ale przewidywal konkretne zadania do
wykonania, terminy ich realizacji, sposoby finansowania
z uwzglednieniem Zrddel unijnych, a takze system wdra-
zania i sposoby monitorowania. Przy tworzeniu Planu
Rozwoju Lokalnego podkreslano wymog zastosowania
podejscia zintegrowanego, ktore polegato na planowaniu
kompleksowych dziatan tgczacych rézne dziedziny, sek-
tory, jak rowniez grupy spoleczne, w celu zapewnienia
efektywniejszego wykorzystania srodkow oraz przyspie-
szenia i zdynamizowania proceséw rozwojowych. W la-
tach 2007-2013 zasady przygotowania PRL na potrzeby
RPO poszczegdlnych wojewoddztw przygotowaly ich In-
stytucje Zarzadzajace. Dopuszczono mozliwos¢ aktuali-
zacji istniejagcego PRL (2004-2006) pod warunkiem, ze
w wyniku tej aktualizacji dokument bedzie odpowiadat
zasadom polityki UE. W latach 2014-2020 PRL pelni
nadal funkcje instrumentu zarzadzania strategicznego
(jesli gmina nie ma strategii), ktéry ma stuzy¢ efektyw-
nemu korzystaniu z funduszy strukturalnych i stanowi
kontynuacje dotychczasowego dokumentu planistycz-
nego. Plan zawiera diagnoze obecnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy oraz okreSla szczegdlowo rodzaje
inwestycji, jakie bedg realizowane na obszarze gminy
w najblizszych latach.

Polgczenie zasady programowania oraz partnerstwa
w realizacji projektow lokalnych uwidacznia si¢ w sukce-
sie programu LEADER, wdrazanego w Polsce na obsza-
rach wiejskich w latach 2004-2006. Realizacja programu
w latach 2007-2013 byla kontynuowana w ramach Osi

17 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2006: Podrecznik procedur
wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego.

4. ,LEADER” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW). W obecnie obowigzujacej perspektywie wdra-
zanie programu LEADER bedzie nadal kontynuowane
w ramach PROW.

W PROW na lata 2014-2020, LEADER to rozwdj lokalny
kierowany przez spolecznos¢ (RLKS). W tym przypad-
ku beneficjentem $rodkéw sa Lokalne Grupy Dziatania
(partnerstwa trojsektorowe) oraz osoby fizyczne i praw-
ne dzialajace na obszarze LGD, w tym réwniez samo-
rzady gminne i ich zwigzki®. Instrument RLKS (ang.
Community-led local development) bazuje na metodzie
LEADER, stosowanej w perspektywie finansowej 2007-
2013 i zachowuje podstawowe jej zalozenia (Gulc 2013:
227-229), tj. oddolnos¢ (szeroki udzial spotecznosci lo-
kalnej w tworzeniu i realizacji strategii), terytorialno$¢
(lokalna strategia rozwoju przygotowana dla danego,
spojnego obszaru), zintegrowanie (lfaczenie roéznych
dziedzin gospodarki, wspolpraca roznych grup intere-
su), partnerstwo (lokalna grupa dziatania jako lokalne
partnerstwo, w ktérym uczestniczg rozne podmioty
z sektora publicznego, spolecznego i gospodarczego),
innowacyjno$¢ (w skali lokalnej), decentralizacja zarza-
dzania i finansowania, sieciowanie i wspotpraca (wymia-
na doswiadczen i rozpowszechnianie dobrych praktyk).

Warunkiem otrzymania dofinansowania jest zbudowa-
nie partnerstwa lokalnego (Lokalnej Grupy Dzialania),
opracowanie Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR) oraz re-
alizacja wynikajacych z niej projektéw laczacych zaso-
by ludzkie, naturalne, kulturowe, historyczne, wiedze
i umiejetno$ci partneréw”. W latach 2004-2006 doku-
ment ten nosil nazwe Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (ZSROW). Obecnie Lokalna Stra-
tegia Rozwoju powinna zawiera¢ wszystkie elementy
wskazane w dokumencie pt. ,,Poradnik dla lokalnych
grup dziatania w zakresie opracowania lokalnych strate-
gii rozwoju na lata 2014-2020” Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wi z 2015 1. oraz wymogi Ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej
spotecznosci (Dz. U. z dnia 18 marca 2015 r.). Dodat-
kowym dokumentem okreslajacym wymagane elementy
LSR moga by¢ wytyczne szczegotowe, okreslajace zasady
realizacji instrumentu RLKS w konkretnym wojewddz-
twie.

18 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2014: Zasady realizacji instru-
mentu Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ w Polsce.

19 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2015: Poradnik dla Lokalnych
Grup Dziatania w zakresie opracowania lokalnych strategii rozwoju
na lata 2014-2020.



5. ZAKONCZENIE

Wykorzystanie przez samorzady gminne szansy zwigza-
nej z pozyskiwaniem wsparcia finansowego z funduszy
unijnych wigze sie ze spetnieniem kilku warunkéw. Poza
dysponowaniem kapitalem ludzkim i finansowym nie-
zbedne jest rowniez spelnienie wymogdéw zwigzanych
z planowaniem rozwoju lokalnego, zgodnego ze standar-
dami programowania UE. Zapewnienie zgodnosci z po-
lityka strukturalng UE (cele i zasady) stawia przed samo-
rzadami lokalnymi wymag posiadania systemu spdjnych
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