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Lidia Niedospiat

Analiza prawno-polityczna Porozumienia
o Partnerstwie i Wspélpracy pomiedzy
Unia Europejska a Federacja Rosyjska.
Stan obecny i perspektywy

1. Uwarunkowania polityczno-prawne Porozumienia o Partnerstwie
i Wspolpracy pomiedzy Unia Europejska a Federacja Rosyjska

»l

»Umowa jest wielkim krokiem ku spotkaniu naszego kontynentu”' — po-
wiedzial Borys Jelcyn, prezydent Rosji, podczas ceremonii parafowania Ukfa-
du o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA) na greckiej wyspie Korfu, 26 czerwca
1994 roku. Jacques Delors, 6wezesny przewodniczacy Komisji Europejskiej,
dodal, ze ,,umowa jest najbardziej znaczacym porozumieniem, jakie Rosja
podpisata dotad z kimkolwiek™?.

Roéwniez i dzi$, po trzynastu latach od tego wydarzenia, nikt nie kwestio-
nuje istotnoSci politycznej i prawnej tego dokumentu. Uklad stanowi szcze-
golny typ umowy miedzynarodowej i zawarty zostat pomigdzy pafstwem (Fe-
deracja Rosyjska) i szczegdlnym typem organizacji, jaka stanowia Wspolnoty
Europejskie (Unia Europejska). Umowa ta jest podstawa dla stosunkéw po-
litycznych pomiedzy stronami i zarazem aspekt polityczny jest nicodtacznym
elementem samej Umowy.

1.1. Uwarunkowania polityczne

Sam fakt, ze Wsp6lnoty Europejskie wyszly z inicjatywa podpisania Poro-
zumienia, jest wynikiem specyficznej sytuacji politycznej, jaka powstata wraz
z rozpadem Zwigzku Radzieckiego. PCA Unia Europejska — Rosja nie jest
jedyna tego typu umowa. Podobne porozumienia o partnerstwie i wspofpra-
cy podpisane zostaly ze wszystkimi (procz Tadzykistanu®) panstwami WNP*,

1

Porozumienie o wspéipracy z Rosjg, ,Rzeczpospolita” z 25-26.1994, s. 1.

2 Ibidem.

* Rozmowy negocjacyjne rozpoczely sie w grudniu 2003 roku (przypis redaktora).
4 WNP - Wspélnota Niepodleglych Pafstw.
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Dla panstw postradzieckich nowe dwustronne porozumienia zastapity
umowe Wspolnoty Europejskic — ZSRR z 1989 roku’.

Celem nadrz¢dnym porozumien o partnerstwie i wspotpracy z krajami
WNP jest wzmacnianie demokracji w tych krajach i rozwdj ich gospodarek
poprzez szeroka wspotprace (dotyczaca wielu sfer) oraz poprzez dialog po-
lityczny®.

Umowa zawarta z Rosjg jest najbardziej skomplikowang i rozwinigta for-
ma PCA.

Negocjacje z Moskwa w sprawie uktadu trwaly pottora roku i w ich re-
zultacie podpisano Wspdlng deklaracje o partnerstwie i wspotpracy miedzy
Wspolnotq Europejskq i Federacjg Rosyjskq (Bruksela, 9 grudnia 1993 r). De-
klaracja odzwierciedlata podstawy przyszlego porozumienia, ktore w konse-
kwencji zostato parafowane 24 czerwca 1994 roku na greckiej wyspie Korfu.
Byt to wiasnie Uklad o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA)’. Uktad ten stanowi
logiczng konsekwencje tréjstronnego porozumienia pomi¢dzy Rosja, EWG
i EURATOM z 1989 r., co zostato zapisane w preambule i artykule 112 no-
wego Uktadu.

Nalezy podkresli¢, ze w rzeczywistosci PCA Unia Europejska — Federacja
Rosyjska jest dopiero poczatkiem efektywnej normalizacji stosunkéw dwu-
stronnych, w dodatku jego ratyfikacja nastapita dopiero po uptywie 3,5 roku
od ceremonii podpisania.

Przest6j ten byt spowodowany ochtodzeniem stosunkéw w zwigzku
z pierwsza wojng w Czeczenii (1994-1996). Dlatego tez podpisano Tymcza-
sowe Porozumienie (lipiec 1995 roku), by uregulowac chociaz sprawy wspot-
pracy handlowej’. Sam za§ Uklad o Partnerstwie i Wspétpracy zaczal obo-
wigzywa¢ od 1 grudnia 1997 roku. Stat si¢ on fundamentem dla dalszych
inicjatyw we wzajemnych stosunkach, do ktorych naleza:

* Wspdlna Strategia Unii Europejskiej wobec Rosji, przyjgta 4 czerwca

1999 roku;

+ Sredniookresowa strategia rozwoju stosunkéw Federacji Rosyjskiej

z Unig Europejska w perspektywie 2000-2010, ogtoszona przez W. Putina

na szczycie w Helsinkach (22 paZdziernika 1999 r.);

* Koncepcja Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej, zatwierdzona przez

W. Putina 28 czerwca 2000 r.;

» Cztery Wspdlne Przestrzenie zaaprobowane przez obie strony na szczycie

UE - Rosja w Sankt Petersburgu (01.06.2003);

o

H. Hubel, EU Enlargement and Beyond: The Baltic states and Russia, Berlin 2002, s. 154.
http://europa.eu/scadplus/ieg/en/lvb/r17002.htm.

Zob.: Europa Wschodnia - dekada transformacji. Rosja, pod red. B. J. Albina i W. Baluka,
Wroctaw 2003.

 D. Lynch, Russia faces Europe, ,,Chaillot Papers”, nr. 60, May 2003, Paris, s. 56.

-
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* Cztery ,,mapy drogowe” bedace rozwinigciem i konkretyzacja czterech
Przestrzeni, przyjete na szczycie Unia Europejska — Federacja Rosyjska
w Moskwie 10 maja 2005 roku;

* Inicjatywa renegocjacji PCA z 1994 roku, ktéra okazala si¢ fiaskiem ze
wzgledu na brak mandatu negocjacyjnego Rady Europejskiej dla Komisji
Europejskiej (weto Polski), Lahti, 13 listopada 2006 roku.

Polskie weto uniemozliwito rozpoczecie renegocjacji PCA, ale tez pierw-
szy raz od co najmniej dekady przecietny obywatel Unii Europejskiej 1 Ro-
sji, dzieki mass mediom, miat okazj¢ dowiedziec¢ si¢, ze taka umowa istnieje
i jak wazna jest dla stosunkéw UE - Rosja. Nalezy podkresli¢, ze w wymiarze
politycznym wazng funkcja Umowy jest zache¢cenie Rosji do postrzegania
Unii Europejskiej jako catosci i jednoczesnie sklonienie pafstw UE do wy-
pracowywania jednolitych stanowisk wobec Federacji Rosyjskiej. Kreml bo-
wiem praktykuje faworyzowanie pewnych krajow ,starej UE” i utrzymywa-
nie problematycznych stosunkéw dwustronnych z wicloma nowo przyj¢tymi
panstwami. I oczywiscie, wsrod panstw UE sympatia wobec Ros;ji jest bardzo
zréznicowana. Jak trafnie stwierdzono na famach ,,The Economist”: ,,Nieste-
ty, jest juz regula, ze w Unii Europejskiej wystepuja podzialy odno$nie tego
jak bardzo wyrozumiatym nalezy by¢ dla pana Putina. Polacy i Baici pozosta-
ja gleboko podejrzliwi wobec osrodka, ktdry kontrolowat ich do 1989 roku.
Lecz Francja i Niemcy sg wcigz gotowe by uSciskac rosyjskiego prezydenta.
Brytyjczycy sg poSrodku: gotowi na zdroworozsagdkowe partnerstwo z Rosja,

lecz zaniepokojeni antydemokratycznymi zapgdami prezydenta Putina™.

1.2. Uwarunkowania prawno-mi¢dzynarodowe

Federacja Rosyjska jako panstwo i pelnoprawny cztonek Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych (w tym cztonek Rady Bezpieczenstwa) posiada niekwe-
stionowang podmiotowo$¢ prawno-mi¢dzynarodowa i prawna krajowa, czyli
moze by¢ strong umowy mi¢dzynarodowej. Rosja jest réwniez powszechnie
uznanym sukcesorem Zwiagzku Radzieckiego oraz zobowigzan mi¢dzynaro-
dowych ZSRR". Komisja Europejska data temu wyraz w o$§wiadczeniu z 23
grudnia 1991 roku, uznajac Rosj¢ za sukcesora ZSRR''. Natomiast podmio-
towo$¢ prawna Wspélnot Europejskich (Unii Europejskiej) i ich zdolno$¢
prawna do bycia strong umowy mi¢dzynarodowe;j jest zjawiskiem skompliko-
wanym i unikalnym w doktrynie stosunkéw mi¢dzynarodowych.

Z pewnoscia mozna stwierdzi¢, iz Unia Europejska federacja nie jest.

® 1. Charlemagne, Taking on the bear, ,,The Economist” z 07.05.2005, p. 31.

" M. Bodio, Stosunki miedzy Uniq Europejskq a Federacjq Rosyjskq (stan i perspektywy
rozwoju), Wyd. Elipsa, Warszawa 2005, s. 27.

1" 8. 7. Kaszkin, Rosja i Unia Europejska, Dokumenty i materialy, wyd. Literatura prawnicza,
Moskwa 2003, s. 21.
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Aczkolwiek, niektdrzy autorzy zaznaczaja, ze ,, Wspolnoty, to rozwinigta
forma organizacji mi¢dzynarodowej, ktora przejawia cechy embrionalnej fe-
deracji”®.

We Wspdlnocie, podobnie jak w panstwie federalnym (czyli np. Rosji),
istnieje podzial kompetenciji migdzy federacj¢ a jej cz¢Sci sktadowe, przy
czym kompetencje, ktore nie s3 przyznane federacji (Wsp6lnocie), przystu-
guja czesciom sktadowym federacji (pafistwom cztonkowskim). Jednakze re-
lacja migdzy Wspdlnota a pafistwami cztonkowskimi jest odwrotnoscia rela-
cji miedzy federacja a jej cze¢Sciami sktadowymi: w Unii Europejskiej atrybut
suwerennosci przystuguje pafistwom cztonkowskim™,

Janusz Symonides, znawca prawa mi¢dzynarodowego publicznego, po-
wtarza przekornie za Jacques’em Delors’em, ze ,,Unia jest przedmiotem po-
litycznym niezidentyfikowanym (object politique non identife)”".

Z punktu widzenia analizy prawnej, majacej kluczowe znaczenie dla roz-
wazaf nad naturg Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy, nalezy wyraz-
nie rozr6zni¢ Wspdlnoty Europejskie i Uni¢ Europejska.

WSPOLNOTY EUROPEJSKIE (obszar prawa wspolnotowego) stanowi
Europejska Wspolnota Gospodarcza oraz Europejska Wspolnota Energii
Atomowej", ktore dzialaja w ramach I filaru i s3 organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi. Traktaty zatozycielskie wyraZnie przyznaja im osobowo$¢ prawng
(art. 281 TWE'® oraz art. 184 TEWEA") oraz zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych'®.

UNIA EUROPEJSKA (obszar prawa mi¢dzynarodowego) w rozumieniu
art. 1 TUE" to ,,Wspdlnoty Europejskie uzupetnione politykami i formami
wspotpracy przewidzianymi niniejszym Traktatem. Jej zadaniem jest ksztal-
towanie w sposob spojny i solidarny stosunkéw mi¢dzy Panstwami Cztonkow-
skimi oraz migdzy ich narodami”®. Unia Europejska nie posiada podmioto-
wosci prawnej ani w rozumieniu prawa mi¢dzynarodowego publicznego, ani

12 M. Niedzwiedz, Umowy miedzynarodowe mieszane w $wietle prawa Wspolnoty Europej-

skiej, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2004, s. 13.
B Ibidem, s. 217-218.
J. Simonides, Unia Europejska — panstwo — region, nowe pojmowanie subsydiarnosci
i suwerennosci, [w:] E. Halizak, S. Parzymies (red.), Unia Europejska. Nowy typ wspdlnoty
miedzynarodowej, Warszawa 2002, s. 45.
Autorka celowo pomija Europejska Wspélnote Wegla i Stali jako nieistotng w aspekcie
omawianego zagadnienia.
TWE - Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska.
7 TEWEA - Traktat ustanawiajacy EWEA (Europejska Wspélnot¢ Energii Atomo-
wej).
J. Barcz, Prawo Unii Europejskiej, wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006,
s. 1-32.
¥ TUE - Traktat o Unii Europejskie;.
J. Barcz, op.cit., s. 1-28.
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prawa prywatnego®. Unia Europejska nie posiada kompetencji do zawiera-
nia uméw migdzynarodowych®.

Bardzo trafnie ujat definicje Unii Europejskiej z prawnego punktu wi-
dzenia znawca prawa wspolnotowego, J. Barcz: ,,UE jest pewna specyficzng
struktura mi¢dzynarodowg o charakterze sui generis (szczeg6lnym), nie po-
siadajaca podmiotowosci prawnej, dzialajaca na podstawie umowy migedzyna-
rodowej (TUE) i znajdujacg si¢ w rozwoju — in statu nascendi”®, Porozumie-
nie o Partnerstwie 1 Wspdlpracy zostato zawarte wigc pomiedzy podmiotami
prawa mi¢dzynarodowego — Federacja Rosyjska z jednej strony oraz Wspol-
notami Europejskimi (wraz z ich panstwami cztonkowskimi, bg¢dgcymi réw-
niez podmiotami prawa mi¢dzynarodowego publicznego) z drugiej strony.

Co wigcej, w przypadku nietypowego charakteru umowy, jakim jest wias-
nie PCA, panstwa trzecie — strony tej umowy — ,winny obdarzy¢ stron¢
wspolnotowa zaufaniem, iz jako cato$¢ funkcjonalna jest kompetentna do
zawarcia umowy, a tym samym zdolna do wywiazania si¢ z zaciagni¢tych zo-
bowigzan™®. Strona Rosyjska, podpisujac Uklad, zaktadata wigc, ze Wspol-
noty i ich pafistwa cztonkowskie zdolne sa wywiaza¢ si¢ z zawartych w umo-
wie zobowigzan.

Porozumienie o Partnerstwie 1 Wspétpracy Unia Europejska — Federacja
Rosyjska, oprocz swej duzej wagi politycznej i prawnej, stanowi interesujacy
typ umowy — jest umowa miedzynarodowa mieszang i w szczegdlnosci sta-
nowi konkretny typ umowy mieszanej: PCA jest umowa mieszana stowarzy-
szeniowa. Jak opublikowano na stronie internetowej Komisji Europejskiej:
»Jest to umowa mieszana obejmujaca zagadnienia nalezace do kompetencji
UE/WE oraz pafistw cztonkowskich”?. Obecnie 10% uméw wspolnotowych
nosi charakter mieszany i ilo§¢ ich nieustannie wzrasta. Nowe paistwa czton-
kowskie UE sa zobowigzane do przystgpienia do tych uméw™.

Umowy mi¢dzynarodowe mieszane zawierane przez Wspolnoty Europej-
skie sg kwintesencjg Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej, ,,jeszcze

nie federacji, ale juz nic klasycznej organizacji mi¢gdzynarodowe;j”?.

2 Ibidem, s. 1-43.

22 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze po wejéciu w zycie Traktatu Konstytucyjnego Unia Europe-

jska zastapi Wspélnoty i stanie si¢ pelnoprawnym podmiotem prawa migdzynarodowego

(art. 1-7i IV - 438 ust. 1). Co ciekawe, w $wietle art. 49 TUE nowe pafistwa przystepuja

do Unii Europejskiej, nie za§ do Wspdlnot.

J. Barcz, op.cit., s. 1-44.

# M. Nicdzwiedz, op.cit., s. 222.

% http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/index.htm.

% Za M. Niedzwiedz, op.cit., s. 62. Ksigzka Moniki NiedZwiedz jest jedyng kompleksowa
analiza uméw mieszanych, do jakich dotarta autorka pracy. Inne opracowania doty-
czace prawa wspoélnotowego traktuja zagadnienie uméw mieszanych w sposéb mniej
przekrojowy.

7 Ibidem, s. 11.

23
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Jako ze umowy wspolnotowe mieszane s3 umowami o charakterze praw-
nomi¢dzynarodowym, reguluje je Konwencja Wiedefiska z 21 marca 1986 ro-
ku o prawie traktatéw zawieranych miedzy panstwami i organizacjami mig-
dzynarodowymi lub migdzy samymi organizacjami mi¢dzynarodowymi®.

Definicja umowy mieszanej nie posiada podstawy traktatowej®. Odno$ni-
kiem mogtby byé jedynie art. 102 TEWEAY. Wedtug tego przepisu ,umowy
mieszane wchodza w zycie dopiero po notyfikowaniu Komisji Europejskie;j
przez wszystkie panstwa cztonkowskie, bedace jej sygnatariuszami, ze umowy
te nabraly mocy zgodnie z ich prawem wewngtrznym. Dopiero wowczas WE
moze podjaé dziatania w celu ratyfikowania umowy migdzynarodowej™.

Klarowng i kompleksowa definicje umowy mieszanej mi¢dzynarodowej
zamie$cita w swym opracowaniu M. Niedzwiedz. Wedtug autorki jest to:
,Umowa, ktérej cztonkami sg jedno lub wigcej pafstw trzecich oraz:

- jednocze$nie Wspodlnota (Wspdlnoty), niektore lub wszystkie panstwa
cztonkowskie

a takze:

a) ze wzgledu na podzial kompetencji, ani Wspoélnota, ani pafistwa czton-
kowskie nie posiadaja peinej, samodzielnej kompetencji w zakresie calej ma-
terii uregulowanej umowa;

lub

b) umowa wymaga wspotdziatania Wspolnoty i panstw cztonkowskich w wy-
konywaniu praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy”*,

Powszechnie zwraca si¢ jednak uwage na inny, prozaiczny aspekt decydu-
jacy o mieszanej naturze danej umowy. Wszystkie uktady stowarzyszeniowe
sg wlasnie umowami mieszanymi, a to dlatego, ze traktuja nie tylko na temat
spraw handlowych, lecz réwniez pomocy finansowej, technicznej, dotycza
dialogu politycznego i ustanawiajg wspdtprace w dziedzinach takze pozago-
spodarczych. Determinantem umowy mieszanej w tym przypadku jest wigc
niejednorodna jej tematyka.

Proces zawierania umowy jest skomplikowany i stanowi doskonate od-
zwierciedlenie tzw. deficytu kompetencji Wspdlnot.

Procedura zawierania umow przez Wspdlnot¢ z panstwami trzecimi i or-
ganizacjami mi¢dzynarodowymi zawiera si¢ w art. 300 ust. 1 TWE (Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejskg)®. Nalezy jednak zaznaczyé, ze art. 300

Konwencja nie weszta jednak w zycie.

¥ M. Niedzwiedz, op.cit., s. 63.

Zob. przypis 17.

J. Barcz, op.cit.

32 M. Niedzwiedz, op.cit., s. 83.

W przypadku gdy postanowienia niniejszego Traktatu przewidujg zawarcie umow
mi¢dzy Wspdlnota a jednym lub wigksza iloscia panstw albo organizacji migdzynaro-
dowych, Komisja przedstawia zalecenia Radzie, ktéra ja upowaznia do rozpoczgcia
niezbednych rokowan. Komisja jednak nie prowadzi tych negocjacji samodzielnie, lecz
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TWE ma znaczenie ogélne. Inne artykuly (nie zawsze akurat TWE) precy-
zuja zawieranie poszczegdlnych rodzajow umoéw. Jako ze PCA UE - Rosja
jest umowg o stowarzyszeniu, jej podstawa traktatowg jest artykut 310 TWE.
Zgodnie z tym artykulem Rada zawiera umowg ze strony WE, dziatajac jed-
nomyslnie*. Artykut ten przyznaje réwniez szczegdlne uprawnienia Parla-
mentowi Europejskiemu: zawarcie umowy wymaga uprzedniej jego zgody
(a takze zgody parlamentéw panstw cztonkowskich). Jak widaé, proces ewen-
tualnych renegocjacji PCA UE - Federacja Rosyjska bedzie dtugi i skompli-
kowany. Ze wzgledu na warunek jednomy§lnosci Rady, istnieje realne nie-
bezpieczefistwo, ze ktore§ z 27 panstw cztonkowskich ponownie zawetuje
projekt Umowy.

Warto tez przeSledzié, jakie jest miejsce Porozumienia o Partnerstwie
i Wspotpracy w systemie Zrodet prawa federalnego Federacji Rosyjskiej, Unii
Europejskiej i prawa krajowego panstw cztonkowskich.

Zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej (art. 15 ust. 4) PCA jest czeScia
panstwowego systemu prawnego Federacji Rosyjskiej. Zasady PCA posiada-
ja nadrzg¢dna site wobec kolidujacymi z PCA przepisami wydanymi na pod-
stawie federalnych aktéw prawnych®. PCA podlega bezwarunkowej ochro-
nie sagdowej, gwarantowanej przez prawo wewnetrzne RFE. Zaréwno osoby
fizyczne, jak i prawne mogg dociekac swoich praw na bazie PCA. Analogicz-
ne wnioski wysuwaja polscy autorzy odnosnie miejsca PCA w prawie panstw
cztonkowskich UE. J. Borowiec pisze, ze artykuly PCA wiazg instytucje WE
i panstwa cztonkowskie. Umowy, ktérych strona jest Wspolnota, oglaszane sg
w ,Dzienniku Urzedowym WE”. Mozna si¢ na nie powotywa¢ przed sadami
krajowymi i ETS. Panstwa cztonkowskie majg obowiazek ich przestrzegania
i wprowadzania do wlasnych systeméw prawnych*. Umowy wywotuja skutek
bezposredni w stosunku do 0séb fizycznych i prawnych, przynaleznych do
panstw cztonkowskich®. Co wazne, w doktrynie i orzecznictwie ETS mozli-
woS¢ wywierania bezpoSredniego skutku przez wspdlnotowe umowy mi¢dzy-
narodowe jest faktem niepodwazalnym™®. Miejsce PCA wsréd Zrédet prawa
wspolnotowego jest kwestia ciagtych spekulacji autoréw réznych opracowan.
Na podstawie art. 300 ust. 7 TWE (,,postanowienia tego Traktatu sa wiazace

wraz z komitetami wyznaczonymi przez Rad¢ Europejska i zgodnie z dyrektywami,
ktore Rada moze do niej kierowaé. W zwiazku z tym, nawiazujac do renegocjacji PCA
UE - Federacja Rosyjska, polskie weto z listopada 2006 roku uniemozliwito Radzie
Europejskiej wydanie upowaznienia do rozpoczgcia rokowan.

¥ J. Barcz, op.cit., s. 1-248,

M. L. Entin, W poszukiwaniu partnerskich stosunkéw: Rosja i Unia Europejska w latach

2004-2005, wyd. SKF Rosja-Newa, Sankt Petersburg 2000, s. 374.

Por. J. Borowiec, Integracja europejska, Wroctaw 2005, s. 142.

J. Barcz, op.cit., s. 1-477.

¥ M. Niedzwiedz, op.cit., s. 151.
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dla Wspolnoty i pafistw cztonkowskich”)* konkluduje si¢, ze miejsce umowy
ze strong trzecig znajduje si¢ ponizej prawa pierwotnego i powyzej wtorne-
go". Dowodem tego moze by¢ fakt, ze art. 300 ust. 6 zawiera wymog zgodno-
$ci umowy migdzynarodowej ze wspdlnotowym prawem pierwotnym®'.

2. Analiza struktury Porozumienia o Partnerstwie 1 Wspélpracy
pomiedzy Uniag Europejska a Federacja Rosyjska

Jak zauwaza jeden z ekspertéw: ,,PCA nie jest tylko wyrazeniem dobrych
intencji, lecz podstawa dla tworzenia wielu wyraZnych struktur, ktérych zada-
niem jest wcielanie w zycie tych dobrych intencji”*%. Zgodnie z postanowie-
niami PCA, dialog ksztattowany jest na poziomie:

* Szczytow gléw panstw/rzadow, ktore odbywaja si¢ dwa razy do roku i pod-
czas ktorych definiuje si¢ strategiczne cele rozwoju wzajemnych relacji;

* Statej Rady Partnerstwa. W sktad Rady wchodza cztonkowie rzadu rosyj-
skiego, cztonkowie Rady UE (czyli ministrowie panstw UE) i cztonkowie
Komisji Europejskiej (art. 90-91 PCA);

* Komitetu Wspélpracy. Obraduje on na poziomie ministerialnym i sktada
si¢, podobnie jak Rada, z czlonkéw rzadu FR, cztonkéw Rady UE i czton-
kow Komisji Europejskiej (art. 921 93 PCA);

* Parlamentarnego Komitetu Wspétpracy, pomi¢dzy Parlamentem Euro-
pejskim oraz Duma Pafistwowa FR (art. 95-97 PCA);

* Ekspertow, na szczeblu wysokich urzednikéw obu stron Porozumienia
(podkomitety PCA);

* Dialog Polityczny — jest to cickawa forma instytucjonalnej wspotpracy.
Odbywa si¢ on na réznych poziomach. S3 to zaréwno wyzej wymienione
szczyty, na ktérych spotkaja si¢ prezydent FR z najwyzszymi ranga przed-
stawicielami UE, miesi¢czne spotkania pracownikdw Misji Rosji przy UE
w Brukseli z trojka Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa®. Przedsta-
wiciele okoto 15 komitetow roboczych Rady UE spotkaja si¢ dwa razy

39
40

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/index.htm.

J. Juszyniski, Instytucje i porzqdek prawny Unii Europejskiej, wyd. Pozkal, Torun 2003,
s. 107.

M. Niedzwiedz, op.cit., s. 143.

“2 K. Hohl, EU cooperative threat reduction activities in Russia, ,,Chaillot Papers” No 61,
Institute for Security Studies, Paris, June 2003, s. 18.

Instytucja trojki jest tu rozumiana w szerszym znaczeniu. Scisly termin ,, Trojka”, pisany
duza literg, odnosi si¢ do spotkan, w ktérych po stronie UE wystepuja: Wysoki Przedsta-
wiciel UE, prezydencja UE i przewodniczacy Komisji Europejskiej. Trojka w szerszym
znaczeniu oznacza analogicznych urzednikéw nizszego szczebla, czyli: urzednika EU
z Sekretariatu Rady UE, reprezentanta prezydencji (np. minister danego resortu),
urzednika Komisji Europejskiej; http://pl.euabc.com/word/926 (internetowy stownik
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do roku ze strong Rosyjska. Rosja jest réwniez przedmiotem dyskusji na

spotkaniach Dyrektoréw Politycznych* (art. 6-9 PCA).

Jak rosyjscy autorzy stusznie zauwazaja — PCA ma charakter bazowy i ra-
mowy. Niektdre jego przepisy wymagaja dalszej konkretyzacji i rozwinigcia
w postaci dwustronnych porozumien sektorowych (np. Porozumienie o han-
dlu wyrobami ze stali podpisane w listopadzie 2005 roku oraz Porozumienie
o Tekstyliach z 1998 roku). Zdaniem rosyjskich autoréw istnieje potrzeba
podpisania kolejnych porozumien, ktére regulowalyby takie sfery, jak far-
maceutyka, weterynaria, ochrona Srodowiska, wspdlna dziatalno$¢ w sferze
ochrony prawne;j*®.

Tradycja stato si¢ juz przedstawianie imponujacych rozmiaréw dokumen-
tow Unii Europejskiej. PCA UE - Rosja rowniez nie jest dokumentem krot-
kim, za$ wraz z porozumieniami sektorowymi, odniesieniami do innych mie-
dzynarodowych uméw i szeregiem wlasnych instytucji staje si¢ dokumentem
niezwykle skomplikowanym.

Kontynuujac tradycj¢ przytaczania rozmiaréw dokumentéw UE, nalezy
podkreslic, iz na PCA UE - Federacja Rosyjska sktada si¢ 112 artykutéw, 10
aneksow, dwa protokoly i szereg wspdlnych deklaracji*. Dociekliwi autorzy
nawet policzyli strony — jest ich 178", Ustalono takze, ze w sumie PCA regu-
luje wspotpracg dwustronng w ponad 30 dziedzinach®.

¢ Preambuta

Jest to pierwsza cze$¢ Uktadu, w ktorej wymienia si¢ motywy dla podpi-
sania dokumentu.

Sa to przede wszystkim historyczne powiazania mi¢dzy Wspdlnotami
Europejskimi i ich pafstwami cztonkowskimi a Federacja Rosyjska, a takze
wspolne wartosci.

Po stroniec UE wystepuje 12 6wcezesnych panstw-cztonkoéw oraz trzy
Wspdlnoty, ktore wraz z drugg strong — czyli Federacja Rosyjska zamierzaja
rozwija¢ dwustronne stosunki, ustanowic¢ partnerstwo oraz wzmocnic¢ wspol-
ne dziatania na rzecz migdzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa. Strony
zobowiazujg si¢ do zaangazowania w wypetnianie postanowien Karty Naro-

UE) oraz http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/index.htm (strona
internetowa Komisji Europejskiej).

Dyrektorzy Polityczni to wysocy ranga urzednicy ds. zagranicznych, nadzorujacy za-
gadnienia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE oraz przygotowujacy propozycje
dla Rady Ministréw Spaw Zagranicznych (na podstawie stownika internetowego UE:
http://pl.euabc.com/word/719).

S.J. Kaszkin, op.cit., s. 31.

http://www.delrus.cec.eu.int/en/p_243.htm.

‘7 D. Lynch, op.cit. s. 55.

“# M. Bodio, op.cit., s. 30.
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dow Zjednoczonych, Aktu Koncowego KBWE oraz p6Zniejszych inicjatyw
OBWE, a takze postanowieni Europejskiej Karty Energetyczne;j.

W Preambule zaznaczono obopdlne zyczenie ustanowienia Dialogu Po-
litycznego. Nawiagzano rowniez do ogélnych zasad prawa, demokracji, praw
cztowieka, zasad GATT (WTO). Zaznaczono takze, iz implementacja PCA
niewatpliwie pomoze Rosji w przeprowadzeniu reform gospodarczych.
Wspolnoty wystapity w zwigzku z tym z oferta pomocy technicznej. Wyrazo-
no réwniez nadzieje, ze implementacja PCA przyczyni si¢ do poprawy klima-
tu biznesowego i inwestycyjnego. Strony podkreslity konieczno$¢ wspdtpracy
w sferach charakteryzujgcych si¢ obopdlng zaleznoscia, jak np. ochrona $ro-
dowiska. Zdecydowano si¢ takze na promowanie kultury i rozwoju przepty-
wu informacji.

Mozna by rzec, iz pi¢ciostronna preambuta stanowi PCA w miniaturze
i jest typowym, uroczystym wstepem do kolejnych rozdziatéw i poszczegol-
nych artykulow.

Artykut1

Autorzy Uktadu wyeksponowali ten artykul, umieszczajac go przed Ty-
tutem I. W artykule zawarto cele PCA. Cele te pokrywaja si¢ z postanowie-
niami zawartymi w preambule, cho¢ w niektdrych przypadkach sa wyraznie
skonkretyzowane. S.J. Kaszkin, autor rosyjski, zwraca uwage na umieszczona
w art. 1 wzmiankeg o intensyfikacji bilateralnych stosunkéw gospodarczych az
do utworzenia wolnej strefy handlu migdzy Rosja a Unig Europejska®.

* Tytul I: Zasady ogoélne

Art. 2: Artykut ten prezentuje ciekawe rozwiazanic kwestii tak drazliwych
jak zasady demokraciji i prawa cztowieka. Zamiast tworzy¢ list¢ zobowigzaf,
postanowiono powotac si¢ na Akt Koncowy KBWE oraz Paryskg Kart¢ No-
wej Europy. Sa to dokumenty o znaczeniu mi¢dzynarodowym i zaréwno Ro-
sja, jak i kraje Wspdlnot zobowiazywaly sie do ich przestrzegania®.

Art. 3-5: Te przepisy sygnalizuja dazenie do utworzenia strefy wolnego
handlu i wykorzystania we wzajemnych stosunkach zasad GATT/WTO.

* Tytul II: Dialog Polityczny

Art. 6-9: Jest to niezwykle istotna cz¢§¢ PCA, jedyna, w ktorej doktadnie
opisana jest istota i sposoby wspodtpracy w sferze polityki, nazwanej ,,dialo-
giem politycznym”. W materiatach informacyjnych Dyrekcji Generalnej Sto-
sunkow Zewnetrznych Komisji Europejskiej zwykle prezentowany jest on ja-
ko dopetnienie i praktyczne wykorzystanie form instytucjonalnych PCA.

“S.J. Kaszkin, op.cit. s. 23.
0 H. Hubel, op.cit., s. 157.
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W artykule 6 wyrazono sprawdzong w praktyce mysl, ze wzmozona wspot-
praca gospodarcza doprowadzi do intensywniejszych stosunkéw politycz-
nych.

Jak zauwaza S. J. Kaszkin, dialog ten odnosi si¢ zaréwno do zagadnieni
o znaczeniu bilateralnym, jak i do wypracowywania wspolnych stanowisk wo-
bec zdarzen na arenie migdzynarodowej’'.

W artykule 6 wspomniano rowniez o mozliwosci przeprowadzania kon-
sultacji na temat przestrzegania praw cztowieka i zasad demokracji, jezeli za-
istnieja watpliwodci odnoénie ich nalezytej implementacji. Takie konsultacje
wprowadzono po listopadowym szczycie UE — Rosja w 2004 roku.

* Tytut III: Handel towarami

Artykuly: 10-22 (wymiana handlowa Rosja — UE jest jednym z kluczo-
wych zagadniefi koncepcji wspdlnej przestrzeni gospodarczej i konkretyzu-
jacej ja mapy drogowej).

* Tytut IV: Postanowienia dotyczace inwestycji i biznesu

Artykut 23-51 (inwestycje sa rowniez jednym z gléwnych aspektéw kon-
cepcji wspolnej przestrzeni gospodarczej i konkretyzujacej ja mapy drogo-
wej).

* Tytut V: Platnosci i kapitat

Artykut 52
* Tytul VI: Konkurencja, wlasnos¢ intelektualna, przemystowa i komercyj-

na, wspélpraca legislacyjna

Artykuly: 53-55 (wiele postanowiefi tego rozdziatu zostalo pdzniej ujete
w ramy wspolnej przestrzeni wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci).

* Tytul VII: Wspélpraca ekonomiczna

Artykuly 56-84 (ozywienie wspOtpracy ekonomicznej jest celem koncepcji
wspolnej przestrzeni gospodarczej i konkretyzujacej ja mapy drogowej).

* Tytul VIII: Wspétpraca w kwestii zapobiegania nielegalnym dziataniom

Artykut 84 (te kwestie znalazly swe odzwierciedlenie we wspolnej prze-
strzeni wolno$ci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci).

* Tytut IX: Wspétpraca kulturalna

Artykut 85 (wspotpraca kulturalna Rosja — UE jest jednym z waznych
aspektow wspolnej przestrzeni edukacji, kultury i badan).
* Tytul X: Wspotpraca finansowa

Artykuty: 86-89
* Tytul XI: Postanowienia instytucjonalne, ogélne i koncowe

Artykuly: 90-112

Z przedstawionej struktury PCA tatwo wywnioskowac, jak wielka wage
przy jego redakcji w I potowie lat 90. przyktadano do aspcktow wspoétpracy
gospodarczej i aspektéw technicznych tej kooperacii.

518, J. Kaszkin, op.cit., s. 23.
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Tymczasem z biegiem lat akcent w stosunkach wzajemnych przesunat si¢
na sfer¢ dialogu politycznego, ktéremu, jak wida¢, w PCA poswigcono zale-
dwie 3 artykuty sposrod 112.

Sfera stosunkéw gospodarczych wymaga doktadnych regulacji, lecz sama
wspOtprace nape¢dzajg juz Srodowiska biznesowe Rosji i Unii Europejskiej.
Dialog polityczny nie charakteryzuje si¢ juz podobng spontanicznoscia i wola
dziatania.

3. Przyszly ksztalt Porozumienia i jego znaczenie prawno-polityczne

Od dwdch lat w kuluarach Brukseli i Kremla méwi si¢ o ,,problemie 2007
roku”, w ktérym to dobiega kofica 10-letni okres, na jaki Porozumienie byto
pierwotnie przewidziane.

Debaty nad ta kwestig przybraly na sile w 2006 roku, a po szczycie Rady
UE w Lahti (listopad 2006) Uktad PCA Rosja — UE stat si¢ juz europcj-
ska sensacja. Jak powinno wyglada¢ nowe porozumienie zdaniem analitykow
z Unii Europejskiej, a jak zdaniem Rosjan? Wiele mdwi si¢ rowniez o ,,stra-
tegicznym partnerstwie UE — Rosja”, a dokladnie o jego raczej wirtualnym
ksztalcie i rzeczywistym kryzysie. Jaka forme¢ powinno przyjac to partner-
stwo? Podczas migdzynarodowej konferencji ,,Stosunki UE — Rosja” (War-
szawa, pazdziernik 2006) analityk Centrum Badan Polityki Europejskiej
(CEPS) w Brukseli, Marius Vahl, przedstawil cickawe warianty rozwiazan
»problemu 2007 roku”.

Jest to wigc jedna z bardziej reprezentatywnych wizji Brukseli odnosnie
dalszych loséw PCA.

1. Nie przedtuzaé¢ PCA i nie zastepowaé go zadnym innym dokumentem
Autor zaznacza, zZ€ nie jest to rozwigzanie niemozliwie. W stosunkach UE

— Stany Zjednoczone nie funkcjonuje zadne bilateralne ogdlne porozumie-

nie, co nie stoi na przeszkodzie efektywnej wspétpracy. Jednakze ten scena-

riusz miatby dwie wady w przypadku Ros;ji:

* PCA okre$la ramy prawne stosunkéw handlowych (Rosja wcigz nie jest
cztonkiem WTO);

* jedna ze stron bg¢dzie musiata wypowiedzie¢ umowe (art. 106 PCA moéwi
0 wypowiedzeniu umowy z 6-miesiecznym uprzedzeniem). Bylby to, zda-
niem analityka, bardzo negatywny akt, podlegajacy ostrej krytyce drugiej
strony.

2. Przedhuzy¢ status quo
Porozumienie zostaloby przedtuzone mechanicznie (art. 106 PCA) 1 jed-

nocze$nie bylyby negocjowane porozumienia sektorowe, kazde w dogodnym

dla niego czasie. Jest to o tyle rozsadna propozycja, ze pozwala na wzajemne
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ustepstwa w czasie negocjacji (np. w kilka miesigcy po zgodzie UE na czton-
kostwo w WTO Rosja ratyfikowata Protokét z Kioto).

Bytaby to, zdaniem autora, tylko pokojowa koegzystencja.

3. Przedtuzy¢ status quo i dodaé polityczna deklaracje o strategicznym
partnerstwie

PCA zostanie automatycznie przedtuzone, za$ na ktéryms ze szczytow zo-
stanic ogtoszona wspodlnie wypracowana deklaracja polityczna, podkreslaja-
ca strategiczne stosunki UE —Rosja.

By strategiczny wymiar tego scenariusza si¢ powiodl, autor zaktada, ze
Rosja musi by¢ cztonkiem WTO i powinna ratyfikowa¢ Kart¢ Energetycz-
na. Wypracowanie politycznej deklaracji bytoby dos¢ trudne, gdyz UE przed
adaptacja tekstu postawitaby zapewne akcent na tzw. ,wspolne wartosci”
oraz podejsciu obu stron do ,bliskiej zagranicy”, co spotkatoby si¢ z nie-
checia Rosji. Tego typu porozumienie polityczne jest jednak praktykowane
w Unii Europejskie;j i istnieje juz w stosunkach UE - Indie (dwustronicowy
dokument).

4. Zastapi¢ PCA krotkim traktatem o strategicznym partnerstwie

Traktat bylby podobnie jak PCA dokumentem prawnie obowigzujacym
i podlegatby ratyfikacji parlamentu FR oraz wszystkich parlamentéw pafistw
cztonkowskich UE. To wiaze si¢ z politycznym ryzykiem, ze nowe panstwa
cztonkowskie nie bedg si¢ spieszy¢ z ratyfikacja. Co mozna zatuszowac i nie-
dookresli¢ w politycznej deklaracji, musi by¢ jasno wyrazone w dokumencie
prawnym. Ratyfikacja mogtaby trwa¢ latami i podlega¢ koniunkturze sto-
sunkéw politycznych danego pafistwa UE z Rosja. Zas odmowa ratyfikacji
przez chocby jeden z narodowych parlamentow zniweczy caly proces negocja-
cyjny.

5. Zastapi¢ PCA szczegdétowym traktatem o strategicznym partnerstwie

W tym scenariuszu nabralyby charakteru prawnego kwestie poruszone
w ,,czterech mapach drogowych”, tacznie z sektorowymi protokotami i anek-
sami z obecnego PCA. Nowy traktat powinien odzwierciedla¢ zmiany w Ro-
sji oraz w UE (w obszarze sprawiedliwoSci 1 spraw wewnetrznych, w sferach
bezpieczenstwa i obrony).

To réwniez nic jest doskonaly scenariusz. Ze wzgledu na doktadnos$¢
i szczegOtowosS¢ takiego traktatu obic strony diugo nie wyszlyby poza etap
zmudnych negocjacji i oczywiScie ryzykownego procesu ratyfikacji w rosyj-
skicj Dumie czy parlamentach pafnstw cztonkowskich.

6. Zawrzec Traktat o unii strategicznej

Bylby to krotki, lecz ambitny dokument, wymagajacy od obu stron duze-
go zaangazowania. Traktat bytby odzwierciedleniem réwnego partnerstwa,
wyrzeczeniem si¢ starych antagonizmoéw i realizowania wspolnej wizji 1 po-
szczegblnych celéw. Obecnie jednak, jak przyznaje autor, ten scenariusz nie
jest mozliwy do spetnienia. Pozostaje w sferze abstrakciji.
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Od UE wymagatoby to roli silnego pojedynczego aktora stosunkéw mig-
dzynarodowych, co mozliwe byloby tylko w przypadku ratyfikacji Traktatu
Konstytucyjnego. M. Vahl dodaje, ze UE powinna by¢ wtedy réwniez jed-
nym z cztonkéw stalych Rady Bezpieczefistwa ONZ. Rosja ze swej strony
musiataby porzuci¢ tezg, ze ,istnieja rézne formy demokraciji i ona praktyku-
je swoja wlasng”. Rewizji ulec by musiata réwniez dzisiejsza doktryna polity-
ki zagranicznej RF i Rosja musiataby wspiera¢ UE w promociji ,,europejskich
interesow i wartoSci”.

Ktory za$ z modeli proponuje autor? M. Vahl uwaza, ze szczeg6towy trak-
tat prawnie obowiazujacy bytby scenariuszem pozadanym tylko w przypadku
przystapienia Rosji do UE. Rosja obecnie nie ma interesu w tym, by bra¢ na
siebie wiele zobowiazaf prawnych, nie otrzymujac nic w zamian.

Co cickawe, analityk, w proponowanym przez siebie rozwigzaniu, przy-
chyla si¢ do wizji Kremla odno$nie przysziego porozumienia: bytby to zbior
specyficznych sektorowych porozumief,, z ktérego kazde byloby przyjete
w czasie i formie dla niego najbardziej odpowiedniej. Wéréd zbioru uméw
byloby strategiczne porozumienie o wolnym handlu (po przystapieniu Rosji
do WTO) oraz drugi strategiczny dokument odno$nie kwestii energetycz-
nych. Ten model przypomniatby rozwigzanie, jakie wystgpuje w stosunkach
UE - Szwajcaria, a nie to, jakie przyjeto w przypadku panstw kandydujacych
do Unii Europejskie;.

Autor przypomina, ze Uktad PCA jest stabsza wersja Uktadu Europej-
skiego i nie zdat on egzaminu, gdyZ w odréznieniu od pafistw Europy Srod-
kowo-Wschodniej nie gwarantowat zadnej dywidendy za wypetnianie jego
postanowien.

W rezultacie M. Vahl proponuje trzyetapowe rozwiazanie rozlozone
w czasie:

* pozostanie przy status quo (co najmniej do wynikéw wyborow prezyden-
ckich w Rosji w 2008 roku lub nawet do przystapienia Rosji do WTO oraz
ratyfikowania przez nig Karty Energetycznej czy przyjecia Traktatu Kon-
stytucyjnego przez UE);

* opracowanie pragmatycznego sektorowego porozumienia;

* podpisanie Traktatu o unii strategicznej (w perspektywie roku 2020, 2025
lub nawet pozniej)™.

Warto réwniez przedstawi¢ rosyjski punkt widzenia na ,,problem roku
20077,

Zdaniem analityka magazynu ,,Rosja w Globalnej Polityce”, mozliwe sg
trzy scenariusze rozwiazania tej kwestii:

1. Przedluzenie obecnej umowy (zgodnie z art. 106 PCA) do czasu, kiedy
UE i Rosja zdecyduja si¢ na wypracowanie nowego porozumienia;

52 Na podstawie: M. Vahl, F. Tassinari, M. Emerson, A New Agreement between the EU
and Russia: Why, what and when?; ,CEPS Policy Brief”, No. 103/May 2006.
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2. Wnhiesienie zmian i uzupetnien do obecnego tekstu. Tu nalezy wziaé pod
uwage ,,zaawansowane partnerstwo” i realne perspektywy rozwoju sto-
sunkéw na 10-15 lat.

3. Przygotowanie i podpisanie nowego porozumienia, ktére po ratyfikacji
przez Rosje, Unig i jej panstwa cztonkowskie catkowicie zastapi obecna
umowe.

Zaréwno rosyjscy, jak 1 zachodni eksperci duzo mdéwia o tworzeniu unii,
asocjacji, strategicznym partnerstwie. Jak jednak zauwaza jeden z rosyjskich
analitykéw, ani UE, ani Rosja nie wiedza, czym miatoby by¢ to strategiczne
partnerstwo. Zarowno w Brukseli, jak i w Moskwie wzrasta poczucie wza-
jemnego rozczarowania i nawet rozdraznienia. Zweza si¢ agenda dwustron-
nych szczytéw i tre$¢ przyjmowanych na nich dokumentéw. ,,Obie strony
nie posiadajg strategicznej idei na to, jak powinny rozwijaé si¢ wzajemne
stosunki”®, To czego najbardziej obawiajg si¢ analitycy zachodni i rosyjscy
w kontekScie wypracowania nowej umowy, to wizja tego, ze urzednicy rosyj-
scy i unijni utkng w dywagacjach na temat wspélnych wartosci w moment po
rozpoczeciu negocjacii’t.

Innym problemem na drodze do wypracowania nowego porozumienia sg
spekulacje na temat perspektywy czasowej, w ktérej nowe porozumienie po-
winno powstaC. Warto tu zaznaczy¢, ze w grudniu 2007 roku dobiega 10-letni
okres, dla jakiego umowe podpisano i w przypadku braku wypracowania no-
wej obecna umowa nadal obowiazuje.

W rzeczywistoSci, im pOZniej powstanie nowa umowa, tym lepiej dla sto-
sunkOow UE — Rosja. Jak juz wspomniano, nalezy poczeka¢ na wyniki wyboréw
prezydenckich w Rosji w roku 2008 oraz przystapienie Rosji do WTO. Wska-
zanc byloby poczekac rowniez na przyjecie Traktatu Konstytucyjnego przez
UE. Od postanowien Traktatu w duzym stopniu bgda zaleze¢ normatywno-
instytucjonalne regulacje stosunkéw UE - Rosja. Jedna z prozaicznych, acz-
kolwiek podstawowych kwestii przy budowaniu partnerstwa strategicznego
1 wypracowaniu nowej umowy jest zagadnienie biurokracji. Rozmiar biuro-
kracji unijnej (Komisja Europcjska) jest imponujaco duzy, za$ rosyjskiej, zaj-
mujacej si¢ Unia Europejska, stanowczo za maly.

Obcecnie PCA i wszelkie inne inicjatywy podjgte na jego podstawie, moz-
na nazwac polityka matych krokéw. Taka polityka, bez forsowanych przeto-
mow w stosunkach wzajemnych, byta wyrazem ostroznosci, przede wszystkim
Brukseli, wobec zmian zachodzacych w Rosji po upadku Zwigzku Radzie-
ckiego oraz wobec polityki zagranicznej Rosji, ktéra ma czg¢sto odmienne
priorytety, niz by tego Unia pragneta.

53 S. Karaganov, Jevropiejskaja srtaegija Rossii: nowyj start?, http://www.globalaffairs.cz/ru/
numbers/1/6.html, 19.02.06.

% QObserwacje wtasne autorki na temat wypowiedzi analitykéw z Brukseli i Moskwy pod-
czas wspomnianej juz konferencji ,,Stosunki UE — Rosja” (Warszawa, listopad 2006).
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Oczywiscie, ta polityka matych krokow wigzala si¢ rowniez ze swoistoScia
organizacji, jaka jest sama Unia Europejska, na ktdrg obecnie sktada si¢ 27
intereséw panstwowych krajéw cztonkowskich. Przelomowe decyzje zawsze
spotkalyby si¢ ze sprzeciwem ktdrego$ z panstw Unii Europejskiej. Tak wigc
nowa umowa rowniez bedzie polityka malych krokéw.

Strategiczne partnerstwo wymaga dobrej strategii — wspélnie przygotowa-
nej 1 wspolnie realizowanej. Najistotniejszym jest fakt, by po powstaniu no-
wej umowy nie okazato si¢, ze Unia Europejska udaje, ze ma strategie wobec
Rosji, a Rosja udaje ze jest aktywnym podmiotem tej strategii®.

55 M. Bodio, op.cit., s. 176.
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