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Abstrakt: Zagadnienia zwiazane z ochrong srodowiska oraz zapobieganiem zmianom klimatu,

zaczely nabiera¢ coraz wigkszej wagi od konca lat 80-tych oraz nie pozostaly bez wplywu na

swiatowa polityke. Dyskurs zwigzany z opracowaniem strategii polityki klimatycznej przybiera

forme dylematéw ideologicznych, gospodarczych oraz politycznych. Od propozycii ich rozwiazan

uwarunkowana jest polityka spoleczno-demograficzna. Decydujaca jest szczegdlnie

odpowiedzialno§¢ wszystkich interesariuszy: politykow, naukowcow oraz przedstawicieli

przemystu.

Stowa kluczowe: polityka klimatyczna, kwestia klimatyczna, environmentalizm, dylematy

MIEDZYNARODOWE DYLEMATY POLITYKI KLIMATYCZNE]

Sledzac miedzynarodowy dyskurs odnosnie do zmian klimatycznych, wskazaé¢ mozna na

nastepujace watpliwosci, ktore mu towarzysza. Przyjeto dla nich nazwe dylematy klimatyczne 1

podzielono na kategorie: gospodarcze, ideologiczne oraz polityczne. Jednoznaczne rozréznienie

miedzy nimi moze by¢ dyskusyjne, niemniej jednak takie ujecie zagadnienia pozwala je

uporzadkowac i uczyni¢ bardziej przejrzystym.

DYLEMATY IDEOLOGICZNE

Dylematy ideologiczne odnosza si¢ do natury twierdzen odnosnie do genezy, przebiegu

oraz ewentualnych dzialan, jakie nalezy podjaé, aby uporac si¢ ze zmianami klimatu. W tej kwestii

wazg si¢ racje dwoch stron. Jednej, ktora utozsamia si¢ z Miedzyrzadowym Zespolem ds. Zmian

Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)'. Utrzymuje on, ze wnioski jego prac,

dotyczace klimatu, oparte sa na obiektywnych badaniach naukowych i stanowia podstawe dziatan

podejmowanych przez rzady i organizacje miedzynarodowe. Pojawily si¢ jednak glosy, drugiej

strony, ktéra twierdzi ze badania IPCC nie sq wolne od subiektywizmu oraz powstaja na potrzeby

realizacji konkretnej polityki klimatycznej’. Takie watpliwosci pojawily si¢ w 2009 roku, gdy

hakerzy komputerowi przechwycili korespondencje emaliowa naukowcow z komorki badan nad
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klimatem Uniwersytetu Wschodniej Anglii. Z ich tresci wynikalo, ze czlonkowie IPCC omawiali
miedzy sobg sposoby ukrycia danych przed opinia publiczng oraz zdezawuowania niektérych
prac w zakresie zmian klimatycznych. Tres¢ wykradzionej korespondencji powigkszyla grono
sceptykéw przekonanych do tego, iz nauka manipuluje si¢ dla wyolbrzymienia globalnego
ocieplenia’. Po tym incydencie naukowcy zapewniali wielokrotnie, ze badania nad klimatem
prowadzone s3 merytorycznie 1 obiektywnie. Niemniej jednak zasiane zostalo ziarno niepewnosci
w kwestii jakos$ci twierdzen naukowych, na ktérych oparto strategie klimatyczne wickszosci
pafistw na Swiecie. Podwazono jednoczesnie pewnik, na ktérym ta strategia opierala sig:
antropogeniczny charakter owych zmian. Kwestionowaé zacz¢to takze sposob pracy naukowcodw
w ramach IPCC. List w tej sprawie napisal w 2005 roku jeden z czlonkéw tego Zespotu. Uwazal
on, ze badania nad klimatem ulegly upolitycznieniu, co przejawia si¢ w stronniczosci
formulowania raportéw’. Innym razem zarzucano IPCC nieumiejetnosé w interpretacji dowodéw
naukowych, ktéra wynika czesto z niekompetencji badaczy. Nie wszyscy bowiem z jej grona to
klimatolodzy’.

Wskazane wyzej kwestie rodza pytanie odnosnie do obiektywnosci oraz rzetelnosci
badaf prowadzonych nad klimatem w ramach IPCC. Jest to bardzo wazny problem, gdyz od
wynikow tych badafd zalezy ksztalt konkretnych strategii politycznych, ekonomicznych
1 spotecznych na poziomie globalnym oraz lokalnym.

Druga grupa dylematéw ideologicznych odnosi si¢ do kwestii sprawstwa tychze zmian.
Jest to dylemat miedzy uznaniem tezy o antropogenicznym charakterze zmian klimatycznych a jej
przeciwnikami. Teza pierwsza sformulowana zostal przez naukowcow z IPCC w ostatnim
raporcie z 2007 i glosi: ,,Obserwowany wzrost sredniej globalnej temperatury, od polowy XX
wieku, spowodowany jest wzrostem stezenia gazow cieplarnianych. Istnieje prawdopodobienstwo
(90% pewnosci), ze zjawisko to ma charakter antropogeniczny”’. Przeciwnikami tezy o wplywie
czlowieka na zmiany klimatu 1 wzrost stezenia gazow cieplarnianych w atmosferze sa grupy
lobbingowe reprezentujace przemyst energetyczny i naftowy gtéwnie w USA. Pierwszy wniosek o
ponowne przemyslenie zalozen strategii klimatycznej pojawil si¢ wéréd tamtejszych
konserwatywnych politykéw oraz przedstawicieli przemystu. Juz w 1988 roku zadali oni podjecia
wysitkéw na rzecz zmiany percepcji zmian klimatycznych w amerykanskim spoleczenstwie.
Chodzilo o szerzenie tezy odwrotnej do dominujacej wowczas 1 podkreslanie, ze globalne zmiany
klimatu, chociaz nieuniknione, maja znikomy zwigzek z emisjq gazéw cieplarnianych. Przeciwnicy
teorii o wplywie czlowieka na zmiany klimatu, przygotowali nawet plan finansowy kampanii na
rzecz usSwiadamiania opinii publicznej, Ze przyjete twierdzenia, oparte sa na chwiejnych

podstawach naukowych. Przedstawiciele przemyslu wypracowali réwniez memorandum, ktére
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mialto by¢ alternatywa dla zalozen IPCC nt. klimatu’. W te dziatalno$é wlaczyl si¢ amerykanski
koncern paliwowy ExxonMobil, ktéremu pézniej zarzucano finansowanie kampanii naukowcow
gloszacych hasta zmian klimatycznych, odmienne od pogladéw IPCC.

Tymczasem wedlug wielu niezaleznych naukowcow, hipoteza efektu cieplarnianego 1
jego antropogenicznego charakteru jest nie do obrony, zwlaszcza w obliczu skandalu zwiazanego
z falszowaniem wynikéw pomiaru temperatur przez klimatologéw gléwnego nurtu, zwigzanych z
IPCC. Takze polski naukowiec Zbigniew Jaworowski, twierdzi ze czltowiek odpowiada zaledwie
za emisj¢ 4,4% CO, a glownym jego zrédlem w atmosferze sa oceany. W ,ludzki strumien”
wliczone sg zrédla przemyslowe, rolnicze, a nawet dwutlenek wegla wydychany do atmosfery w
procesie oddychania®. Jaworski uwaza ponadto, ze kwestia ochrony klimatu zostala bardzo
zideologizowana 1 sluzy jako narzedzie manipulacji opinia publiczna, aby przekona¢ ja do
koniecznosci podjecia dziatan, sluzacych ochronie klimatu. Sprzyja¢ ma to realizacji interesow
okreslonych grup biznesowych, ktore kryjq sie za tq propaganda. Mozna domyslac sig, ze sa to
srodowiska ekologiczne oraz /lobby przeciwnikéw tradycyjnego przemystu, a zatem forsujace
»czyste zrodla energii”. Wedlug Jaworskiego, gléwnym czynnikiem majacym wplyw na ziemski
klimat jest aktywno$¢ stonica, ktéore w okresie wigkszego wzbudzenia wywoluje wzrost
temperatury na Ziemi, a w czasie zmniejszonej aktywnosci, jej spadek. Potwierdza te tezy
Komitet Nauk Geologicznych Polskiej Akademii Nauk w swoim stanowisku nt. zagrozenia
globalnym ociepleniem z lutego 2009 roku: ,,Stala zmiennosé jest podstawowsa cechg klimatu
Ziemi w calej jej historii, a zmiany zachodza w nakladajacych si¢ cyklach o réznej dlugosci — od
kilkuset tysiecy lat. Dluzsze cykle klimatyczne sa wywolywane przez czynniki pozaziemskie o
astronomicznym charakterze i zmiany parametréw orbity Ziemi, a krotsze — przez czynniki
regionalne 1ilokalne”. Wedlug naukowcow z Komitetu, w ciagu ostatnich 400 tysiecy lat
zawarto$¢ dwutlenku wegla byla czterokrotnie podobna oraz wyzsza od obecnie rejestrowanych
wartoéci. Podwaza si¢ rowniez teze stwierdzajaca, ze to dwutlenek wegla jest odpowiedzialny za
podnoszenie si¢ temperatury. Wedlug niektérych badaczy, zwigkszona obecnos¢ CO, w
atmosferze jest skutkiem (a nie przyczyna ocieplenia) wzrostu temperatury oceandéw. Im wyzsza
ich temperatura, tym wigksza emisja rozpuszczonego w wodzie dwutlenku wegla’.

Jak wida¢ naukowcy nie sg zgodni co do antropogenicznych zrédel zmian
klimatycznych, a takze stusznosci, przyjetej na poziomie miedzynarodowym, strategii walki z tym
zjawiskiem. Pojawia si¢ natomiast teza, iz takie ujecie sprawy zmian klimatycznych jest wynikiem
dziatania srodowisk biznesowych, ktére widza tutaj mozliwos¢ czerpania zyskéw finansowych.
Naukowcy proponuja inne formy walki ze zmianami klimatu: ochrona zasobéw lesnych (np.

Amazonia), tak aby w wyniku naturalnych proceséw fotosyntezy ograniczy¢ szkodliwe stezenie
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dwutlenku wegla w atmosferze. Podkreslaja oni takze nieuchronno$¢ takich zmian klimatu, jak
jego ocieplenie czy ochlodzenie, ktére sa naturalnymi i czesto nieuchronnymi zjawiskami na kuli
ziemskiej.

W zwigzku z powyzszym, tymi ktoérzy moga najwiccej wygraé na tezie
o antropogenicznym pochodzeniu zmian klimatycznych wydaja si¢ by¢ srodowiska ekologiczne
oraz firmy oferujace nowoczesne technologie w przemysle. Wzrastajace znaczenie kwestii
ochrony klimatu w drugiej potowie XX wieku stworzylo grunt pod rozwdéj nowych pradéw w
ramach filozofii i polityki. Jednym z nich jest ekologizm zwany tez environmentalizmem. Wraz z
pojawieniem si¢ oznak degradaciji Srodowiska naturalnego przez czlowieka, narodzila si¢ nauka
ekologii, oddzialywujaca na niemal wszystkie dziedziny nauki. Naukowe oceny stanu §rodowiska
zycia 1 wysuwane z nich pewniki, przybierane sa w szaty norm moralnych, prawnych oraz
politycznych, okreslanych mianem ekologizmu. Sprzeciwia si¢ on instrumentalnemu traktowaniu
biosfery i ekosfery jako srodkéw dla realizacji potrzeb czlowieka. Zmierza do hamowania
destrukcyjnej dziatalnosci czlowieka na Srodowisko. Proponuje takze nowy model czlowicka
1 spoleczenstwa. Jest to czlowiek wynoszacy zdrowie i zycie ponad inne wartosci, odrzucajacy
konsumpcjonizm, lagodny, pokorny, powsciagliwy. Spoleczenstwo takich jednostek powinno
zmierza¢ do zerwania z dotychczasowymi wzorami spolecznymi. W gospodarce powinno dojs$é
do redefinicji modelu wytwarzania débr i ustug'’.

Niektérzy politycy np. czeski prezydent Vaclav Klaus i cz¢§¢ naukowcow oskarza
zwolennikéw walki z globalnym ociepleniem o narzucanie nowej, falszywej i dogmatycznej
ideologii. Warto przytoczy¢ w tym kontekscie poglady Klausa, zawarte w ksiazce pt. ,,Blekitna
planeta w zielonych okowach: Co jest zagrozone: klimat czy wolno$¢?” Pisal on, Ze obecnie
ludzkos¢ stoi w obliczu koniecznodci oddzielenia rzeczywistosci od fantazji i prawdy od
propagandy. Kwestia globalnego ocieplenia stala si¢ symbolem tego procesu. Ustalona bowiem
zostala jedna, politycznie poprawna prawda, ktérej podwazanie nie jest tatwe. ,,Przyszte generacje
zapewne ze szczypta rozbawienia dziwi¢ si¢ beda, Zze na poczatku XXI wieku rozwinicty Swiat
wpadl w panik¢ z powodu wzrostu $redniej temperatury o kilka dziesiatych stopnia 1 zastanawial
sig, czy nie powrdci¢ do czaséw przedindustrialnych. Kwestia globalnego ocieplenia coraz
bardziej staje si¢ polem zasadniczego starcia ideowego i politycznego naszej wspdlczesnosci.
Environmentalizm stal si¢ dominujaca alternatywa dla ideologii, ukierunkowanych na prawa i
wolnosci ludzkie. Jest on pogladem s$wiatowym, ktéry w sposéb radykalny chce zmieni¢
czlowieka, jego zachowania, organizacj¢ spoleczenstwa, system wartosci. Podejscie
environmentalistéw do przyrody jest podobne do podejscia marksistow do praw ekonomicznych

dlatego, ze podobnie jak oni starajg si¢ naturalny rozwoj §wiata zastapi¢ globalnym planowaniem
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swiatowego rozwoju. A to nie jest mozliwe. Dlatego obecna debata o globalnym ociepleniu jest
wiec w swej istocie debata o wolnosci”™'.

Cytowany juz Zbigniew Jaworski w wywiadzie dla dziennika ,,Polska Times” z lipca
2009 roku, stwierdzil: ,,Globalne ocieplenie to naturalny proces. Wahania poziomu CO, sa
spowodowane nie tym, ze my go wiecej produkujemy, tylko wplywem oceanu. W wodzie
morskiej dwutlenku wegla jest 50-krotnie wigcej niz w atmosferze”. Uwaza on ponadto, ze
kwestia zmian klimatu zostala mocno zideologizowana: ,,Naukowcy pracujacy w IPCC dostrzegli
te same procesy co ja. Ale ten zespodl jest bardzo podatny na naciski polityczne. By nie by¢
golostownym, podam przyklad prestizowego magazynu ,,Nature”, ktéry dwukrotnie bardzo
ostro skrytykowal IPCC, zarzucajac mu brak kompetencji (...) Kwestie zwiazane z klimatem juz
kilkadziesiat lat temu przestaly by¢ domeng naukowcdw. Od dawna wiele do powiedzenia w ich
sprawie maja politycy. W latach 60. pojawil si¢ - napisany na zlecenie amerykanskiego rzadu
»Raport z zelaznej gory”, ktory diagnozowal wiele probleméw grozacych $wiatu, m.in. problemy
z klimatem. Ta 152-stronicowa ksigzka stala si¢ fundamentem wielu ruchéw ekologicznych, a
takze sklonita prezydenta Richarda Nixona do stworzenia ministerstwa ochrony $rodowiska. W
skrocie uczynila z ochrony $rodowiska ideologi¢” '>. Profesor wskazal takie na kwestie
finansowania walki ze zmianami klimatu: ,,Na walke¢ z globalnym ociepleniem §wiat juz teraz
wydaje ogromne pieniadze a zapowiada sig¢, ze pojawig si¢ jeszcze wigksze. Tylko USA w ciagu
ostatnich 10 lat wydaly 50 mld dolaréw na badania majace udowodnié, ze efekt cieplarniany
zostal wywolany przez czlowieka. Nie przypadkiem w amerykanskim ministerstwie §rodowiska
pracuje 27 tys. 0sob - ten resort ma wystarczajaco duzo pieniedzy, by oplacic¢ etaty dla wszystkich.
Przeciwnicy tej teorii juz na takie pieniadze liczy¢ nie moga - swoje budzety musieli zamknaé w
sumie 19 mln dolaréw. Na przyklad Al Gore zainwestowal duze sumy w urzadzenia pozwalajace
produkowac¢ prad bez uzycia wegla, w rézne turbiny wiatrowe itp. Nic dziwnego wigc, ze lobbuje
za ich powszechnym uzyciem - zwyczajnie ma z tego zysk. Dlatego nie waha si¢ uczyni¢ z
ekologizmu ideologii (...) W XX wieku #on stgp byla jaka§ dominujaca ideologia, ktéra nadawata
ludziom sens zycia. Po upadku komunizmu to si¢ skoniczylo - nagle wigc glosy, ktére wzywaja do
ochrony §rodowiska przed czlowiekiem, zaczely by¢ bardzo chetnie stuchane. Bo ludzie
zwyczajnie potrzebuja w co$ wierzyé, o co$ walczyé. Dlatego ekologizm jest bardzo grozny".

Ideologizacja kwestii globalnego ocieplenia jest wyraznie widoczna. Czy zatem oparcie
dzialan panstw i instytucji miedzynarodowych na podstawach ideologicznych jest dzialaniem
sprzyjajacym rzeczywistej ochronie klimatu czy raczej proba wykorzystania tego problemu do
realizacji okreslonych intereséw? Przytoczone poglady naukowcow oraz politykéw na kwestie

zmian klimatu obliguja do postawienia pytania, komu zalezy na ideologizacji zmian klimatu?
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DYLEMATY POLITYCZNE

Zachodzace zmiany klimatyczne w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat staly si¢
przedmiotem zainteresowania spolecznosci miedzynarodowej. Strategie walki ze zmianami
klimatycznymi opracowaly: Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unia Europejska oraz
wigkszos$¢ pafstw §wiata.

Podczas Szczytu Ziemi w 1992 roku w Rio de Janeiro reprezentanci 172 panstw doszli
do wniosku, ze kwestie ochrony §rodowiska nalezy bra¢ pod uwage przy podejmowaniu decyzji
politycznych 1 ekonomicznych. Taka postawa podyktowana byla zaleceniami ekspertow z IPCC
oraz obawa o pogarszajacg si¢ jako§¢ klimatu z powodu aktywnosci czlowieka. Uczestnicy
wspomnianego Szczytu Ziemi podpisali wéwcezas Ramowa Konwencje w sprawie Zmian
Klimatu, majaca zapobiec zwickszaniu si¢ koncentracji gazéw cieplarnianych w
atmosferzei wynikajacym z tego zmianom klimatycznym. Celem Konwencji jest doprowadzenie
do ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie bezpiecznym dla
$wiatowego systemu klimatycznego. Konwencja daleko wykracza poza tradycyjnie rozumiane
ramy porozumien ekologicznych a jej realizacja prowadzi do szerokich reperkusji gospodarczych
obejmujacych takie sektory, jak m in. energetyka, transport, rolnictwo, lesnictwo czy gospodarka
morska. Jest wiec nie tylko konwencja ekologiczna sensu stricto ale 1 porozumieniem o olbrzymim
znaczeniu ekonomicznym 1 duzej wadze politycznej. Poniewaz nie wszystkie zobowigzania
zawarte w Konwencji ramowej udalo si¢ zrealizowa¢, doszio do wypracowania nowego
instrumentu prawnego, ktory zostal przyjety pod nazwa Protokolu z Kioto. Protokét
ratyfikowalo 170 pafistw z wylaczeniem USA i Australii'*.

Wedlug protokolu z Kioto, ci¢zar zwiazany z redukcja emisji gazéw cieplarnianych
ponosi¢ beda kraje wysokorozwinigte. Kraje rozwini¢te natomiast zobowigzaly si¢ do redukeji
emisji szkodliwych gazéw do atmosfery a kraje rozwijajace si¢ nie zostaly objete tym
zobowigzaniem. Panstwa, ktore ratyfikowaly protokoét z Kioto postanowily, ze do 2010 roku
ogranicza emisj¢ gazow cieplarnianych o 5,2% w stosunku do poziomu z 1990 roku. Protokét z
Kioto jednak od poczatku wzbudzal polityczne emocje. Jego ratyfikacji odmoéwily Stany
Zjednoczone oraz inne wysokorozwinigte pafistwa, argumentujac ze doprowadzi on do
oslabienia tempa wzrostu wiodacych §wiatowych gospodarek, ktére przyczyniaja si¢ przeciez do
globalnego rozwoju 1 jednoczesnie inwestujg w technologie przyjazne §rodowisku. Zauwazono
ponadto, ze Protoké! nie zawiera zadnych bodZcow na rzecz ochrony klimatu wzgledem panstw
rozwijajacych sie. Watpliwosci, ktore towarzyszyly poczatkowej fazie realizacji zatozen Protokolu

z Kioto, dzisiaj wydaja si¢ by¢ jeszcze wigksze. Obecnie bowiem kraje rozwijajace si¢ nie stanowia
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jednolitej grupy pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego. Naleza do nich zaréwno
panstwa biedne (gléwnie afrykanskie), ale takze takie o szybkim tempie rozwoju: Chiny, Indie,
Brazylia, ktére przyczyniaja si¢ do coraz wigkszej emisji gazéw cieplarnianych. Na forum ONZ
tworza one grupe krajow ,,G-77 + Chiny”, ktére zadaja specjalnych wzgledéw w zakresie
ochrony srodowiska. Tymczasem Chiny i Indie, odpowiadaja za 4 globalnej emisji gazéw
cieplarnianych do atmosferyls. W zwigzku z tym pojawia si¢ watpliwo$¢ czy przyjmowane przez
panstwa wysokorozwinicte strategie klimatyczne majq jakiekolwiek znaczenie, skoro wydaja si¢
by¢ sprytnie ,,obchodzone” przez kraje rozwijajace si¢ 0 czesto wyzszym poziomie emisyjnosci?
Z drugiej jednak strony kraje rozwijajace si¢ zache¢cane sa do wysokiego tempo rozwoju i
doganiania czotowych gospodarek $§wiata. Priorytet ochrony klimatu oraz wysokiego poziomu
rozwoju wymaga od nich nakladéw finansowych na restrukturyzacj¢ sektoréw gospodarczych,
bioracych udzial w tym procesie. Pojawia si¢ zatem problem finansowania tych rozwigzan, ktore
bez wsparcia ze strony bogatszych panstw, beda niemozliwe. Dlatego przy okazji kolejnego
szczytu klimatycznego ONZ, w Kopenhadze w grudniu 2009 roku, eksperci podnosili
watpliwosci czy panstwa czionkowskie Narodow Zjednoczonych maja na uwadze rzeczywista
walke o ochron¢ klimatu, czy raczej dazq do zachowania status quo przez panstwa rozwinigte.
Jeden z komentarzy do szczytu klimatycznego brzmial: ,,Wlodarze krajow rozwinigtych chca
kontroli nad dostawami energii oraz dalszego powstrzymywania rozwoju krajow rozwijajacych si¢
i zacofanych, stanowiacych powazna konkurencje gospodarcza dla wiodacych korporacji i
zachodniego stylu Zycia: rozbudowanych systeméw socjalnych, przywilejow pracowniczych i
malej konkurencyjnosci”'’. Pojawia si¢ tutaj dylemat kontrolowanych stref wplywéw na poziomie
globalnym. Nasuwa si¢ pytanie czy ideologia ekologizmu nie jest nowa forma kontroli bogatej
Pétnocy nad biednym Poludniem?

Takze Unia Buropejska traktuje kwestie zmian klimatu jako istotne wyzwanie nie tylko
ckologiczne, ale takze polityczne i ekonomiczne na nadchodzace dekady. Przewiduje sig, ze
ewentualne skutki zmian klimatycznych, beda stanowily zagrozenia dla panstw i spoleczenstw
europejskich (zalanie czesci obszaréw nadmorskim np. w Holandii czy Danii, nieodwracalne
zmiany $rodowiskowe, migracje w poszukiwaniu wody pitnej itp.). Dla Unii Europejskiej
realizacja zalozen polityki klimatycznej stanowi dodatkowo priorytet w kontekscie jej ambicji do
bycia $wiatowym liderem. W strategicznych dokumentach Unii Europejskiej przyjmuje si¢
zalozenie, ze zmiany klimatyczne sa w duzej mierze skutkiem dziatalnosci cztowieka od czasow
rewolucji przemystowej w XIX wieku, po dzien dzisiejszy. Zalozenia te, jak réwniez pozniejsza
strategia, stanowig realizacj¢ zalecenn Migdzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu (IPCC).

Ponadto Unia Europejska przyjela w 2008 r. swoje rozwiazania w tej materii o nazwie ,,Pakiet

93| Strona




Uniwersyteckie Czasopismo Socjologiczne Numer 5

energetyczno-klimatyczny”. Europa zobowiazala si¢ w nim obnizy¢ do roku 2020 emisj¢ gazow
cieplarnianych przynajmniej do poziomu 20% ponizej wartosci z roku 1990, nawet do 30%, jezeli
zgodza si¢ na to inne kraje uprzemystowione. Zapowiedziano réowniez zwickszenie efektywnosci
energetycznej o 20% do 2020 r., zwigkszenie sredniego udziatu energii odnawialnych do 20% do
2020 r. w calej UE oraz zwickszenie wykorzystania biopaliw w transporcie do 2020 r. Pakiet ten
wzmacnia role sprzedazy aukcyjnej Systemu Handlu Emisjami (ETS), obejmujac wszystkich
gléwnych emiteréw przemystowych. Do 2020 r. w sektorach nieobjetych systemem ETS — takich
jak budownictwo, transport, rolnictwo i gospodarka odpadami — emisje maja ulec redukcji do
10% ponizej poziomu z 2005 roku'’. Dzialania Unii Europejskiej moga jednak okazaé sie
bezcelowe jezeli kraje, takie jak Chiny, Indie, Brazylia, Meksyk, nie beda ograniczaly swojej emisji.
Europejskie wysitki redukcji emisji (w poréwnaniu z wymienionymi gtéwnymi emitentami CO,)
moga takze prowadzi¢ do pogorszenia konkurencyjnosé gospodarczej w stosunku do tamtych
panstw. Powstaje zatem pytanie o motywacj¢ poszczegélnych panstw w walce ze mianami
klimatu — czy rzeczywiscie chodzi tylko o zmniejszenie redukeji szkodliwych gazéow do atmostery
czy raczej o kontrolowanie poziomu rozwoju gospodarczego w pafstwach rozwijajacych si¢ za
pomoca ideologii ckologizmur Towarzyszy temu takze pytanie o charakter europejskich
rozwiazan klimatycznych. Istnieje obawa, Ze to nowe kraje Unii Europejskiej sfinansuja
ogolnoeuropejska strategic walki ze zmianami klimatu, gdyz to ich gospodarki w wickszosci
oparte na weglu, poniosa koszty tego przedsigwzigcia. Zatem to tutaj bedzie potrzeba
wykupywania wigkszej puli emisji dwutlenku wegla oraz zastosowania technologii dla
restrukturyzacji kluczowych galezi przemystu. Czy zatem panstwa te udzwigng dodatkowo cigzar
pomocy krajom rozwijajacym si¢ w ich walce ze zmianami klimatu? Prawda jest, ze w ramach
zasady solidarnosci europejskiej, ,,stare” panstwa europejskie gotowe sa pomodce gospodarkom
nowych panstw cztonkowskich. Nie ma jednak zgody co do sposobu realizacji tego dzialania a
nawet debaty na ten temat.

Kolejna kwestig jest polityczny konsens co do sposobu finansowania redukcji emisji
gazow cieplarnianych. Unia Europejska zaproponowala, ze na ten cel przeznaczy100 mld euro do
2020 r. Mialyby one pochodzi¢ z trzech Zrédel. Jedno zrédlo 20-40%, byloby finansowane ze
srodkéw  krajéw rozwijajacych sie, zaréwno publicznych jak 1 prywatnych. Okolo 40%
pochodzitoby z rynku wegla, tzn. z mechanizméw handlu emisjami CO, w skali §wiatowej, ktory
do tego czasu juz by si¢ rozwinal. Reszta pochodzitaby z pieniedzy budzetowych krajéw
rozwini¢tych. W tej koncepcji udzial Unii Europejskiej bylby na poziomie 10-15 mld euro
rocznie, od 2020 roku. Widad, ze obciazenia finansowe ponoszone przez pafistwa rozwijajace si¢

sa procentowo rowne do obcigzen panstw rozwinietych. Kierujac si¢ logika, mozna takze
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zaryzykowa¢ twierdzenie, ze pafistwa rozwijajace si¢ beda realnie ponosi¢ koszty walki ze
zmianami klimatycznymi, za ktére w wickszo$ci odpowiadajq kraje rozwiniete. Taka perspektywa

wiaze si¢ z systemem handlu emisjami CO,".

DYLEMATY GOSPODARCZE

Gospodarcze dylematy polityki klimatycznej na poziomie migdzynarodowym wiaza si¢ z
glownie kwestia handlu emisjami dwutlenku wegla. Wspomnie¢ nalezy takze, ze polityka
klimatyczna z zalozenia dotyczy¢ ma sektorow: transportowego, ochrony srodowiska, energetyki
itd. Ze wzgledu na toczaca si¢ dyskusje, skupig si¢ tylko na kwestii handlu emisjami na poziomie
europejskim.

Pakiet energetyczno-klimatyczny UE, przyjety w grudniu 2008 r. to konkretyzacja
politycznego zobowiazania do redukcji emisji gazow cieplarnianych o 20% w okresie 1990-2020.
Pakiet dokonuje podziatu 20% zobowiazania pomiedzy 27 panstw czlonkowskich. Tymczasem
wiadomo, ze np. Polska, w stopniu przewyzszajacym prég protokotu z Kioto, obnizyla szkodliwa
emisyjnos¢ swojej gospodarki. Wedtug nowego porozumienia UE, bedzie ona musiala na nowo
zdefiniowa¢ pulapy emisji i dostosowac je do $redniej europejskiej. Wspolnotowy 20-procentowy
cel redukeyjny podzielony zostal na dwie cz¢sci: EU ETS, gdzie catkowita pula dostepnych
uprawnienn obniza si¢ w latach 2005-2020 o 21% i non-ETS, gdzie wprawdzie pozostaly
zroznicowane cele krajowe, ale wynosza one maksymalnie 20% (czyli mniej niz $rednia,
wymagana redukcja limitu w EU ETS). Jest to o tyle istotne, ze udzial sektoréw ETS w
catkowitej emisji gazéw cieplarnianych jest zréznicowany w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich. I tak, srednia dla UE-15 to 40%, a dla Polski to 52%. Bedzie to mialo wplyw na
koszty wypelnienia Pakietu przez poszczegdlne kraje. Szczegdlnie dotknie to Polske, gdzie
sektory ETS stanowia newralgiczna czes¢ gospodarki, obejmujaca, oprocz duzej energetyki, takze
znaczaca cze$é cieplownictwa komunalnego'. Jest to zatem dylemat sprawiedliwego, wzgledem
takze wczesniejszych zobowigzan miedzynarodowych, rozlozenia systemu handlu emisjami w
krajach cztonkowskich.

Inny problem dotyczy zobowigzan finansowych wzgledem krajéw rozwijajacych sie.
Ustalenie ich wielkodci 1 charakteru oraz ustanowienie klucza podzialu obciazen pomiedzy
panstwa-dawcy stanowi wyzwanie. Podstawowym wskaznikiem zdolnosci do ptacenia powinna
by¢, wedlug Unii Europejskiej, wielkos¢ PKB jako miara zamoznosci gospodarki. Dokladne
przyjrzenie si¢ danym o PKB ukazuje jednak wady tej kalkulacji. Przykladowo w 2007 roku
wskaznik PKB/mieszkarica wyniost w Bulgarii 11,3 tys. USD, w Rumunii 11,5 tys. USD, podczas
gdy w Meksyku bylo to 14,2 tys., zas w Korei Poludniowej 26,5 tys. Dla Polski wskaznik ten
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wynosil 16,3 tys. USD, dla Stanéw Zjednoczonych — 45,8 tys. USD, dla Niemiec — 34,2 tys. USD;
dla Wielkiej Brytanii — 35,6 tys. USD. Te dane kaza postawi¢ pytanie jakie jest obecnie kryterium
bycia krajem rozwinietym™’?

Czy Polske sta¢ jest na partycypowanie w finansowaniu kosztéw dostosowywania
gospodarek panstw rozwijajacych si¢ do potrzeb zwiazanych z ochrong klimatu? Czy realizacja
ambicji Unii Europejskiej do bycia liderem w kwestii walki z globalnym ociepleniem nie bedzie
odbywac¢ si¢ kosztem tych panstw europejskich, ktore jak Polska, opieraja swoje gospodarki na
weglu? To one bowiem beda musialy restrukturyzowaé swoje gospodarki, wykupywaé wigcej
zezwolen na emisj¢ dwutlenku wegla ze wzgledu na strukture przemystu energetycznego.
Tymczasem panstwa takie, jak Francja czy Niemcy, oparte na energetyce jadrowej, beda czerpac z
tego zyski. Sq to dylematy, ktorych rozstrzygniecie wymagac bedzie poglebionych analiz a nade
wszystko debaty nad tym czy w kwestii ochrony klimatu w Europie nie ma przerostu formy nad
trescig. Czy dazenie do bycia liderem w kwestii klimatycznej nie bedzie odbywac si¢ kosztem

zaprzeczenia zasadom stojacym u podstaw Unii Europejskiej, jak solidarno$¢ czy subsydiarnosé?

KWESTIA KLIMATYCZNA W POLSCE

W Polsce kwestia zmian klimatu nie ciszyla si¢ dotychczas zbyt wielkim
zainteresowaniem. Przyjecie unijnego ,,Pakietu energetyczno — klimatycznego”, spowodowalo
wzrost zainteresowania tym zagadnieniem. Realizacja zalozenn polityki klimatycznej Unii
Europejskiej w Polsce wiaze si¢ bowiem z glebokimi konsekwencjami ekonomicznymi,
spofecznymi a nawet politycznymi. Dylematy zwiazane z realizacja planu energetyczno-
klimatycznego UE podzieli¢ mozna wedlug kryterium przedmiotowego na: gospodarcze,
ideologiczne i polityczne.

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej oraz w kontekscie podjetych zobowiazan
globalnych (strona protokotu z Kioto oraz innych uméw miedzynarodowych w zakresie ochrony
srodowiska), uczestniczyla w negocjacjach pakietu klimatycznego i systemu emisji gazéw
cieplarnianych. Obecny rzad akceptuje cele zawarte w Programie 3 x 20, a konkretnie wzrost
udzialu energii ze zrédet odnawialnych w bilansie energii koficowej (do 15%) redukcje emisji
gazéw cleplarnianych w skali Europy. W Polsce dokumentem wyznaczajacym kierunki tej polityki
jest opracowana przez Ministerstwo Srodowiska ,,Strategia redukcji gazéw cieplarnianych do
2020 roku”. Podstawowym, dlugoterminowym celem tej polityki jest ograniczenie emisji gazow

cieplarnianych w 2020 roku o 40% w poréwnaniu do przyjetego przez Polske roku bazowego

(1988 1) 2.
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DYLEMATY IDEOLOGICZNE

Dylematy ideologiczne polskiej polityki klimatycznej, odnosza si¢ podobnie jak
w przypadku poziomu mi¢dzynarodowego, do braku zgody odnosnie do wplywu dzialalnosci
czlowieka na zmiany klimatu. Jak zasygnalizowano wczesniej stanowisko polskiego rzadu
(koalicja PO-PSL) nie kwestionuje faktu postepujacych zmian klimatu, ich antropogenicznego
charakteru oraz koniecznosci przeciwdzialania temu zjawisku i jego skutkom®. Nie wszyscy sa
jednak co do tej diagnozy zgodni. Wskaza¢ warto na artykul Tomasza Sakiewicza w ,,Gazecie
Polskiej”: ,,Do takich ideologii nalezy walka z globalnym ociepleniem. Skutki tego absurdu
odczuwaja miliony ludzi. Klimat czasem si¢ ociepla, czasem ozigbia. Jak na razie nie ma
najmniejszych dowodéw, by czlowiek mial na to jaki§ wplyw. Stan wiedzy jest taki, ze nie mamy
pewnosci, co si¢ obecnie dzieje z klimatem. Dane dostarczane przez naukowcow sa sprzeczne.
Panstwa Unii Europejskiej daly si¢ sterroryzowaé ideologom od zmian klimatycznych. W
rezultacie niszczone sa cale galezie przemystu, produkcja w Europie staje si¢ mniej
konkurencyjna niz w Ameryce czy Azji. Dziesiatki miliardéw dolaréw przeznaczone na redukeje
emisji dwutlenku wegla zmarnowano, odbierajac szanse¢ na organizowanie biednym panstwom
pomocy gospodarczej i humanitarnej. Te pieniadze mozna bylo z powodzeniem wydaé na walke
z prawdziwymi truciznami walacymi z kominéw i $ciekow. Mamy zamykaé fabryki z troski o
rzekome zmiany w atmosferze tysiace metréw nad ziemia, a jednoczes$nie nie jesteSmy w stanie
zorganizowac srodkéw na likwidacje dzikich wysypisk §mieci w lasach znajdujacych si¢ w poblizu

23
naszych domostw””.

.o . . . 24
Podobne opinie wyrazane sa na tamach np. ,,Naszego Dziennika”

. Wstepnie zalozyc¢
mozna, chociaz hipoteza ta wymagalaby pogle¢bionych badan 1 analiz, Zze przeciwnikami haset o
nieuchronnosci oraz antropogenicznosci zmian klimatu, sq w Polsce srodowiska konserwatywne 1
prawicowe. Za poparciem tej tezy staja tytuly czasopism, gdzie naj$mielej polemizuje si¢ z tezami
gléwnego nurt w kwestiach klimatycznych.

W polskim przypadku ideologizacja kwestii klimatycznej moze miec realny skutek w

postaci konkretnych rozwiazan prawnych. Podazanie za ta ideologia moze by¢ bardzo kosztowne

a nawet zgubne dla wielu sektoréw polskiej gospodarki.

Dylematy gospodarcze polityki klimatycznej Polski zwiazane sa ze specyfika polskiej
gospodarki: niska rentownos¢ przedsigbiorstw, utrudniajaca przeznaczenie niezbednych $rodkéow
na modernizacje techniczno-technologiczne; relatywnie niska sita nabywcza ludnosci, zawezajaca
pole manewru do najtaniszych, doraznych dziatan politycznych, ktérych efekty maja gléwnie

charakter krotkookresowy, zamiast efektu dlugofalowego; weglowa struktura bilansu paliw
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pierwotnych; uwarunkowana historycznie dostepnos¢ do wlasnych zasobow; nadmierne koszty
funkcjonowania sektoréw elektroenergetyki, gazownictwa i cieplownictwa zwigzane z niepelnym
urynkowieniem; dynamiczny rozwdj transportu samochodowego, a z drugiej z koniecznosé
modernizacji polskiej gospodarki pod katem ,,Pakietu energetyczno-klimatycznego”. Dla Polski
najwickszym wyzwaniem na najblizsze dziesigciolecia bedzie bowiem modernizacja sposobu
wytwarzania energii i gospodarowania nig. Zgodnie z zalozeniami polityki panstwa, polska
energetyka przez najblizsze kilkadziesiat lat bedzie oparta na weglu. Dalsze wykorzystywanie tego
surowca wymaga wdrozenia i rozwoju technologii, ktére pozwola na spalanie wegla przy
jednoczesnym ograniczaniu emisji CO, do atmosfery. Powstaje jednak dylemat czy kierunek
modernizacji wyznaczony ,Pakietem energetyczno-klimatycznym” Unii Europejskiej jest
rzeczywiscie jedyna droga i czy w efekcie bedzie si¢ on rzeczywiscie wigzal z awansem
cywilizacyjnym polskiej gospodarki? Watpliwosci wokot tych kwestii jest wiele.

Najwigcej zastrzezenn rodza postanowienia unijnej dyrektywy, dotyczacej handlu
emisjami (EU-ETS). Podnoszone sa one zaréwno przez polski rzad, jak i przedstawicieli sektora
energetycznego 1 przemystow. Zwraca si¢ uwage, ze jej realizacja oznacza¢ bedzie odchodzenie
od podstawowych zasad Unii Europejskiej, takich jak solidarnos¢ i zasada pomocniczosci
(wicksze obcigzenia dla panistw ubozszych i faktyczna centralizacja funduszy czyli decyzji
inwestycyjnych), co spowoduje odchylenie systemu handlu emisjami w kierunku rozwiazan guasi-
fiskalnych, kosztem ostabienia determinacji w osiagnieciu celu podstawowego™.

Istnieja takze obawy co do potencjalnych zagrozen, zwigzanych z tzw. ,,czystymi”
technologiami, ktére mialyby by¢ elementem modernizacji polskiego sektora energetycznego.
Chodzi tutaj m.in. o podziemne spalanie wegla czy skladowanie dwutlenku wegla w $rodowisku.
Innym problemem jest niewystarczajace wlaczanie spoteczenstwa do procesu decyzyjnego oraz
legislacyjnego w tym zakresie.

Wejscie w zycie propozycji Komisji Europejskiej, w szczegdélnodci nowelizacja
dyrektywy 2003/87 w sprawie udoskonalenia i rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych, bedzie mialo dla Polski istotne konsekwencje gospodarcze i
spoteczne. Wynikaja one ze struktury produkeji energii elektrycznej opartej na weglu (zasadnicza
zmiana tej struktury, nawet w perspektywie roku 2020, nie jest mozliwa), potrzeby
przyspieszonego nadrabiania zapdéznien rozwojowych (a co za tym idzie, nieuchronnym
wzrostem zapotrzebowania na energig), struktury gospodarki, w ktorej istotng role odgrywaja
przemysly energochlonne oraz niskiej zamoznosci spoteczenstwa. Energia elektryczna w Polsce
jest wytwarzana w ponad 90% w elektrowniach zasilanych weglem, za$§ w $wietle analiz, na

produkcje 1 MW energii elektrycznej potrzeba niemal 1 tony dwutlenku wegla. Calkowite
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uwolnienie cen uprawnien do emisji w ramach systemu aukcyjnego moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej wickszo$¢ polskich elektrowni, chcac produkowaé dalej energie elektryczna,
bedzie zmuszona kupowac uprawnienia na rynku aukcyjnym. To natomiast doprowadzi do
wzrostu cen energii oraz w dalszej perspektywie — wzrostu cen towardw i ustug. W $wietle
réznorodnych prognoz, ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla moga wzrosnaé kilkakrotnie.
W efekcie polski przemys! bedzie produkowal drozej, przestanie by¢ konkurencyjny. Konieczny
bedzie import produktéow, co doprowadzi¢ moze do upadku polskiego przemystu. W wyniku
wzrostu cen energii — wystapi¢ moze recesja na rynku’’

Na inne dylematy gospodarcze, zwiazane z wdrazaniem w Polsce postanowient pakietu
energetyczno-klimatycznego, wskazal B. Jankowski w analizie pt. ,Pakiet energetyczno-

;)77274

klimatyczny porazka czy zwycigstwem Polski 1 Unii Jest to raport przygotowany przez
przedstawiciela sektora energetycznego. Chodzi w nim o nastepujace grupy problemow
1 dylematow, ktére mogg towarzyszy¢ wdrazaniu pakietu do polskich warunkéow.

Pierwsza z watpliwosci to eksperymentowanie na zywym organizmie gospodarczym.
Przedstawiciele przemystu energetycznego wyrazaja obawe, ze proponowane rozwigzania nosza
znamiona eksperymentu: brak obecnie efektywnych kosztowo i skutecznych technologii emisji
dwutlenku wegla: ,,Gléwne mozliwosci zwigzane sa z szerszym wykorzystaniem gazu, energetyka
jadrows 1 instalacjami wychwytu i sktadowania CO,. Zwigkszenie zuzycia gazu kloci si¢ jednak z
innym celem polityki UE  dotyczacym zmniejszenia zaleznosci importowej od paliw
weglowodorowych. Energetyka jadrowa z kolei rodzi problemy spoleczne i ekologiczne zwiazane
z odpadami radioaktywnymi iwymaga wielu lat na budowe nowych sitowni. Technologie
wychwytu i sktadowania CO, dla energetyki na razie nie istnieja w odpowiedniej skali i budza
watpliwosci ze wzgledu na ogromne zuzycie energii 1 nierozpoznane skutki ekologiczne. Z kolei
cele dotyczace ogromnego wzrostu wykorzystania energii odnawialnej w ciagu ok. 10 lat oparte sa
na papierowych wyliczeniach bez Zadnych powaznych analiz wykonalnosci i ewentualnych
skutkéw ubocznych””. Pojawia si¢ zatem watpliwos¢ co do wykonalnosci stawianych celéw
wobec braku odpowiedniej technologii. Druga kwestia wiaze si¢ ze sformulowanym wczesniej
zarzutem ideologizacji kwestii Srodowiskowej na poziomie globalnym i oparciu jej na watpliwych
podatkach naukowych. Rodzi to zatem pytanie odnosnie do podstaw strategii klimatycznej, ktora
oparta jest watpliwych argumentach oraz niewyraznych sposobach jej realizacji przy jednoczesne;
globalnej kampanii przekonujacej o jej dziejowej koniecznosci w duchu odpowiedzialnodci 1
solidarnosci. Czy Europa, a co najwazniejsze polska gospodarka, moze sobie pozwoli¢ na luksus

bycia w klubie panstw, dla ktérych kwestia klimatyczna jest wyrazem poprawnosci politycznej?
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Druga kwestia zwiazana jest z nieréwnomiernym rozkladem kosztéw posrednich
pakietu klimatycznego UE pomiedzy kraje cztonkowskie: ,,Koszty posrednie powodowane beda
przede wszystkim wzrostem cen energii. Wzrost ten bedzie bardzo zréznicowany pomiedzy
poszczegélnymi krajami. Najwigkszy bedzie tam, gdzie emisje CO, towarzyszace produkcji
energii sa najwyzsze. Wzrost cen energii bedzie najwickszy w krajach o znaczacym udziale wegla a
wigc w Polsce, Czechach, Danii, Bulgarii. Znacznie mniejszy m.in. we Francji, Austrii,
Niemczech, W. Brytanii. Roéwniez rozklad kosztow 1korzySci posrednich bedzie
nieréwnomierny. Wysokie ceny energii przeloza si¢ na spadek konkurencyjnosci i aktywnosci
gospodarczej, ktéry w Polsce bedzie nalezal do najwyzszych” ». Pojawia si¢ tutaj pytanie o
mozliwos§¢ udzwigniecia takiego cigzaru przez nasza gospodarke w sytuacji braku alternatywnych
zrédel wytwarzania energii elektrycznej niz wegiel kamienny. Pojawia si¢ tez watpliwos¢ czy
,»Pakiet energetyczno-klimatyczny” nie bedzie wdrazany kosztem panstw o weglowej strukturze
gospodarki oraz szansg dla energetyki jadrowej i inwestycji w odnawialne Zrédia energii.

Trzeci dylemat zwiany jest ze zlozonoscia 1 niekompletnoscia mechanizmu alokacji
uprawnien. W raporcie wskazuje si¢ na, mimo zapewnien Komisji Europejskiej, skomplikowany
mechanizm handlu emisjami. Nie ma ponadto szczegétowych wytycznych co do ich realizacii.
Kolejna watpliwos¢ dotyczy rzeczywistego wplywu pakietu energetycznego UE na ochrong
srodowiska (tzw. efekt ekologiczny): ,,Pogorszenie konkurencyjnosci energochtonnej produkceiji w
UE bedzie powodowac jej przesunigcie do krajow o nizszych kosztach energii, nie prowadzacych
polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W efekcie zmniejszenie emisji CO, w UE bedzie
powiazane ze wzrostem emisji poza UE. Rowniez obciazenie kosztami emisji produkgeji ciepla w
cieptowniach 1 elektrocieplowniach bedzie powodowalo tzw. wewnetrzny wyciek emisji poprzez
przeniesienie produkcji do zrédel lokalnych o nizszej sprawnosci 1 wigkszym obciazeniu

srodowiska” .

Pojawia si¢ tutaj dylemat racjonalnego zaplanowania walki z globalnym
ociepleniem. W rzeczywistosci prowadzi¢ on moze do jeszcze wigkszej eksploatacji srodowiska
naturalnego 1 jego zanieczyszczenia. Moze to wskazywacé na polityczng hipokryzje ze strony
decydentéw politycznych. Deklaruja oni z jednej strony gotowos¢ do podjecia wszelkich dziatan
na rzecz ochrony §rodowiska, z drugiej natomiast t¢ odpowiedzialnos$¢ starajg si¢ zepchnac na
panistwa, ktére w tym programie nie uczestnicza.

Wskazano takze na zjawisko ,psucia rynku”. Polega¢ ma ono na spadku
konkurencyjnosci energochtonnej produkeji w przypadku np. hut stali czy szkta. Na rynku energii
przewiduje si¢ dojscie do podzialéw. W Polsce np. wielkie elektrocieptownie beda placily za
emisjc CO,, a mniejsze nie. Drastycznie zmieni¢ si¢ moze konkurencyjnosé réznych

przedsigbiorstw energetycznych na rynku. Firmy dysponujace elektrowniami weglowymi beda
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pod kreska, za§ producenci dysponujacy elektrowniami jadrowymi zyskaja warunki do
uzyskiwania wysokich zyskow (ceny energii wzrosna na skutek kosztéw emisji, natomiast koszty
elektrowni jadrowych si¢ nie zmienia — i one beda generowaly ogromny zysk)®'.

Kolejna kwestia to korupcjogenno$¢ oraz gra intereséw, ktora towarzyszy¢ moze
pakietowi energetyczno-klimatycznemu. Chodzi tutaj o: ,Niedopracowanie rozwiazan
1 pozostawienie miejsca dla réznych wyjatkow (np. sektory wrazliwe) stwarza zachete do dziatan
korupcjogennych i gry interesow. Probke takich dzialan mozna bylo obejrze¢ w Parlamencie
Europejskim, gdzie forsowano zwolnienie z obowiazku zakupu uprawnien réznych grup
przemystowych. Prasa donosi o przygotowanej juz przez Niemcy liscie sektoréw wrazliwych,
ktére maja otrzymywaé darmowe uprawnienia emisyjne’. Z tym zjawiskiem zwigzana jest takze
utomnos¢ przyjetych rozwigzan.

Wskazane tutaj dylematy natury gospodarczej pozwalaja wysnuc $miala hipoteze, ktorej
weryfikacja pozostawiona zostaje ekspertom zajmujacym si¢ tym zagadnieniem. Brzmi ona:
,Pakiet energetyczno-klimatyczny” dla Polski w obecnym ksztalcie jest wielce szkodliwy. Jego
skutkami dotknigte zostana duze przedsicbiorstwa energetyczne i cieplownicze, ktére zmuszone
zostang do restrukturyzacji sposobu wytwarzania energii celem zmniejszenia emisji dwutlenku
wegla do atmosfery. Sama idea modernizacji nie wydaje si¢ by¢ zta. Wobec jednak braku
dlugofalowe;j strategii jej realizacji oraz niepewnych zrédlach finansowania, nalezy spodziewac
sig, ze jej koszty pokryja konsumenci wytwarzanych dobr. Bedzie to mialo daleko idace skutki
spoleczne oraz moze prowadzi¢ do spadku konkurencyjnosci polskiej gospodarki. W obliczu
probleméw duzych firm energetycznych, dojs¢ moze do sytuacji poszukiwania zrédel energii
poza krajem lub korzystanie z zasobow malych firm. Pierwsza kwestia prowadzi¢ moze do
dalszego uzalezniania Polski od zewnetrznych dostawcow energii — podczas gdy obecnie istnieje
w tej kwestii tendencja do autonomizacji i samowystarczalnosci. Oferentami ustug mogg by¢ nie
tylko panstwa spoza Unii Europejskiej, ale takze tacy potentaci w kwestiach wytwarzania energii
jak ,jadrowa” Francja czy Niemcy. Niemniej jednak perspektywa ta nie wydaje si¢ by¢ zbyt
optymistyczna w kontekscie polskich probleméw z pozyskiwaniem surowcow energetycznych.

Analiza dziatlan w kontekscie Pakietu, prowadzi do waznych wnioskéw dla Polski.
Pierwszy dotyczy Unii Europejskiej i wskazuje, ze ignoruje ona interes obywateli i wielu krajow
czlonkowskich — glownie nowych. Tworzone sa rozwiazania, ktére maja destrukcyjny wplyw na
dzialalno$¢ rynkow, gospodarke oraz wazne sprawy spoleczne. Polska na tych rozwigzaniach
moze duzo stracié.

Andrzej Kassenberg, dyrektor Instytut na rzecz Ekorozwoju, uwaza, ze w obecnej

sytuacji Polska ma dwie opcje dzialania. Pierwsza to ,,dryfowanie”, czyli uznanie polityki
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klimatycznej za ogranicznik, a nie szanse; na arenie miedzynarodowej to nie bedzie dobrze
widziane, a ponadto moze hamowa¢ modernizacje gospodarki i integracje polityki gospodarczej z
polityka klimatyczna. Druga opcja jest podjecie aktywnej polityki, ktora — prébujac sprostaé
ostrym wymaganiom stawianym przez Uni¢ — bedzie nas kierowa¢ ku gospodarce
zmodernizowanej 1 innowacyjnej, opartej na wiedzy, a takze takiej, ktéra podejmuje dziatania
adaptacyjne do zmian klimatycznych®.

Przedstawiciele polskich pracodawcéw postrzegaja ,,Pakiet energetyczny-klimatyczny”
jako rewolucje, 1 to wymuszona, ktéra obliguje do zmiany gospodarki na niskoweglowa, co uderza
nie tylko w Polske, ale i w inne panstwa. Trzeba bedzie jednoczesnie obnizy¢ emisyjnosc,
zachowa¢ konkurencyjno$¢ europejskiej gospodarki, a ponadto wypracowac zaplecze finansowe
na adaptacj¢ do zmian klimatu oraz znalez¢ srodki na pomoc dla krajow rozwijajacych si¢. To, co
dla przemystu jest bardzo bolesne w tym Pakiecie, to bardzo wysoki stopieni niepewnosci. Nie
jest to ryzyko, czyli kategoria finansowa, ktora da si¢ oszacowad, po czym podjaé racjonalne
decyzje inwestycyjne. Ten wysoki stopien niepewnosci powoduje, ze przedsigbiorcy (a takze
instytucje finansowe) beda bardzo ostroznie podejmowaé wszystkie decyzje o finansowaniu
dzialan z zakresu wdrazania Pakietu. Niepewnos¢ wynika z wielu czynnikéw: np. caly pakiet
oplera si¢ na zalozeniu, ze da si¢ wdrozy¢ technologie czystej energii CCS. Jesli si¢ to nie uda, nie
wiadomo co bedzie to znaczylo dla polskiej gospodarki? Kolejna niepewnos$¢ zwigzana jest z
ostatecznym ksztaltem takich dyrektyw, jak dyrektywa ETS, w sumie bowiem energetyka dowie
sig, na jakich zasadach bedzie dzialala w 2011 r., a moze nawet pézniej, w sytuacji, kiedy decyzje
inwestycyjne powinny by¢ podejmowane juz™.

Zmiany klimatu sa faktem niezaprzeczalnym. Dbato$¢ o srodowisko naturalne,
w ktorym zyje czlowiek jest idea godna nasladowania. Dzialania w tym zakresie nie moga
odbywac¢ si¢ jednak wbrew czlowickowi, spoleczefistwo oraz samej naturze. Recepta wydaje si¢
odwolanie do cnoty umiarkowania i zasady zlotego srodka w refleksji nad przyszloscia Ziemi i jej
klimatu. Polska polityka klimatyczna stoi dzisiaj w obliczu wielkiego wyzwania. Realizowana ona
bedzie w sektorach waznych z punktu wiedzenia bezpieczenstwa pafstwa — przemysl
energetyczny. Wymaga to wdrazania przemyslnej strategii politycznej, wolnej od wplywow
jakiejkolwiek ideologii. Nie powinna ona by¢ takze narzedziem uwiarygodniania polskiej
obecnosci w strukturach Unii Europejskiej. Niemniej Polska powinna by¢ zdolna do
kompromiséw politycznych w tej materii i wspoltdziatania w ramach UE. Nie moze si¢ to jednak
odbywac kosztem interesu oraz bezpieczefstwa narodowego.

Od konica lat 80. XX wicku, problemy zwiazane z ochrona $rodowiska oraz

zapobieganiem zmianom klimatu, zaczely nabiera¢ coraz wigkszej wagl oraz nie pozostaly bez
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wplywu na $wiatowgq polityke. Polska, jako czlonek wielu organizacji migdzynarodowych w takiej
debacie takze uczestniczy. Nie sposob zatem analizowac dylematéw polskiej polityki klimatycznej
w oderwaniu od szerszego kontekstu, jakim jest debata wokol zagadnienia ochrony klimatu na
poziomie globalnym. Decyzje w zakresie polskiej polityki klimatycznej uzaleznione beda od
scenariuszy w zakresie tego obszaru na $wiecie. Na podstawie zgromadzonych informaciji mozna
pokusi¢ si¢ o prognoze ,klimatyczna” wedlug nastepujacych scenariuszy. Pierwszy z nich to
uzaleznienie polskiej polityki klimatycznej od wytycznych Unii Europejskiej. Ta wymusi na Polsce
przestrzeganie standardow wspoélnotowych w zakresie kwot emisji CO2 do atmosfery. W
konsekwencji firmy energetyczne, wytwarzajace energie ze zrodel tradycyjnych bedq musialy
dostosowac¢ si¢ do tych wymagaé, czesto oglaszajac bankructwo, upadlos¢ z powodu zbyt
wysokich standardow i niskich nakladéw na modernizacj¢. Rynek zdominowany zostanie przez
elektrownie jadrowe, odnawialne zrédla energii z zastosowaniem technologii niskoemisyjnych.
Taka zmiana wigza¢ si¢ bedzie z konieczno$cia modernizacji oraz budowy nowych stacji
energetycznych. To z koeli pociagnie konieczno$¢ wzrostu kosztow dostarczania energii oraz jej
uzytkowania. W polskim przypadku moze okazac¢ si¢, ze spoleczenistwo jest finansowo
niewydolne do ponoszenia kosztow, zwiazanych 2z nowymi, przyjazoymi S$rodowisku
technologiami. Drugi scenariusz odnosi si¢ do kondycji gospodarki europejskiej w poréwnaniu
do Stanéw Zjednoczonych, Chin, Indii. Panistwa te juz teraz nie zgadzaja si¢ z twierdzeniami
klimatycznymi a ich gospodarki naleza do najszybciej rozwijajacych si¢. Europa tymczasem
dobrowolnie decyduje si¢ na ograniczenie swoich zdolnosci produkcyjnych w imi¢ dbalosci o
klimat. Nakfada ograniczenia na sektor energetyczny, ktory jest jednym z kot napedowych jej
gospodarki. Dalsze utrzymywanie si¢ tej tendencji moze prowadzi¢ do jej marginalizacji kosztem
wspomnianych poteg.

Scenariusze ,klimatyczne” moga mie¢ takze bardziej optymistyczny charakter. Unia
Europejska moze skorzysta¢ gospodarczo na swojej ,,zielonej potedze”. Jej technologie przyjazne
srodowisku, niskoemisyjne gospodarki moga generowac nowe miejsca pracy 1 przyczyniac si¢ do
szybszego wzrostu gospodarczego niz gospodarki oparte na technologiach tradycyjnych.
Modernizacja sektora energetycznego doprowadzi do zwigkszenia konkurencji w tym obszarze i
w efekcie do spadku cen energii i uslug zwiazanych z jej dostarczaniem. Unia europejska
natomiast stanie si¢ liderem modernizaciji energetyki w sytuacji wyczerpujacych si¢ tradycyjnych
zrédel energii 1 ich szkodliwosci dla $rodowiska.

Trudno dzisiaj stwierdzi¢, ktory z tych scenariuszy stanie si¢ rzeczywistoscia. W obliczu
jednak coraz powazniejszego kwestionowania zalozen polityki klimatycznej, nalezy do tej kwestii

podchodzi¢ z rezerwa. Dylematéw wokol kwestii klimatycznej tak na poziomie globalnym,
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europejskim oraz polskim jest bardzo wiele. Od sposobu ich rozstrzygniecia zaleze¢ bedzie los

obecnych i przyszlych pokolen. W tej kwestii wazna jest odpowiedzialno$§¢ wszystkich

zainteresowanych stron: politykéw naukowcéw oraz przedstawicieli przemystu.

Przypisy:

1.

6.

7.

Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (ang. w skrécie IPCC) jest organizacja powotana
do zycia w 1988 przez Swiatowa Organizacie Meteorologiczna (WMO) oraz Program
Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP) w celu oceny ryzyka
zwiazanego z wplywem czlowieka na zmiang klimatu. Skupia on badaczy zmian klimatu z
calego $wiata.

Druga strona sporu to niezalezni klimatolodzy, ktorzy nie zgadzaja si¢ z wynikami badan
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu. Nawet cz¢$¢ naukowcoéw zrzeszonych w tym
zespole nie zgadza si¢ z ustaleniami wigkszosci.

Por. ,,Badania nad klimatem zyskaly zla renome”,
http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,7335875,Ekspert_Badania_nad_klimatem
_zyskaly_zla_renome.html (26.04.2010).

Por. “List otwarty Chrisa Landsea”, http://sciencepolicy.colorado.edu,

(30.04.2010).

Por. “List otwarty J. McLeana”,
http://nzclimatescience.net/images/PDFs/ipcc_numbers.pdf.

http:/ /www.ipce.ch/SPM2feb07.pdf, (14.05.2010).

J. Cuchman, Industrial group plans to battle climate treaty, “The New York Times” z dnia
26.04.1998 r., http:/ /www.nytimes.com/1998/04/26/us/industrial-group-plans-to-battle-
climate, (01.05.2010).

Odpowieds prof. Jaworowskiego na list otwarty prof. Koguchowskiego,

www.polityka.pl/nauka/256474,1, komentarz-prof-krzysztofa-kozuchowskiego-do-raportu-
prof-dr-habzbigniewa-jaworowskiego-pt-idzie-zimno.read, z dnia 26.05.2008 r., (01.05.2010).
M. Rafalowicz, Dylematy globalnego ~ ocieplenia, ,Studia 1 materialy” nr 116, 2010,
www.realia.com.pl, (16.05.2020).

R. Tokarczyk, Prawa narodzin, $ycia i Smierci, Zakamycze 2000, s. 75.

"~ Por. V. Klaus, Bfkkitna planeta w zielonych okowach: Co jest zagrogome: klimat ¢3y wolnosée,

Rzeczpospolita 2008, s. 16-19.
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12.

20.

21.

22.

23.

24,

Caly wywiad dostepny takze na stronie internetowe;

http:/ /www.polskatimes.pl/fakty/swiat/144875,ekolodzy-oszukuja-ludzi-w-sprawie-zmian-
klimatu,id,t.html, (13.05.2010).

Tamze.

Informacje pochodza ze strony ONZ: http:/ /www.poznajmyonz.pl/index.phprdocument=43
(24.04.2010).

J. Radziejowski, Polityka i rozwgj —  konflikt  ragi  paiistw  wobec  mian  klimatu,
www.ekoedu.uw.edu.pl, (08.05.2010).

T. Teluk, Szezyt klimatyczny jest niebezpieczny dla Polski, w: Walka i klimat c3y pieniqdze?, ,,Gazeta
Finansowa” 14.12.2009,

http:/ /www.eksportuj.pl/artykul/pokaz/id /9606 /%020%20strona/4/Rynki%20zagraniczne /
walka-o-klimat-czy-o-pieniadze, (20.04.2010).

Informacja pochodzi ze strony internetowej Komisji Europejskiej
http://ec.europa.eu/environment/climat/campaign/actions/whatiseudoing_pl.htm,
(13.04.2010).

Przedsi¢biorstwa, ktére utrzymuja swoje emisje ponizej przyznanego im pulapu, moga
sprzeda¢ nadwyzki uprawnief po cenie okreslonej przez popyt i podaz w danym okresie. Te
przedsigbiorstwa, ktére maja trudnosci z utrzymaniem emisji w granicach uzyskanych
uprawnien, maja kilka mozliwosci do wyboru. Moga podja¢ kroki w celu zredukowania swoich
emisji (np. zainwestowa¢ w bardziej efektywna technologie lub korzysta¢ ze zrodel energii
emitujacych mniej dwutlenku wegla); moga zakupi¢ dodatkowe uprawnienia i/lub jednostki
CDM/]JI na rynku; moga tez polaczy¢ oba te rozwigzania. Taka elastyczno$é zapewnia
redukcje emisji w najbardziej optacalny sposob.

A. Blachowicz, R. Jeszke, W. Jaworski, Sprawiedlimwosé w polityce klimatyczng, ,,Energetyka i
ekologia” kwiecien 2010, s. 253, www.elektroenergetyka.pl, (30.04.2010).

Tamze, s. 254.

Dokumentow dostepny jest na stronie internetowe;
http://manhaz.cyf.gov.pl/manhaz/links/Poland_climate_change/polityka_klimatyczna.pdf.
K. Zmijewski, Polska wobec zmian klimatyeznych i Pakietu Klimatyezno — Energetyeznego,
http:/ /www.boell.pl/alt/download_pl/Polska_wobec_zmian_klimatycznych.pdf,
(06.04.2010).

T. Sakiewicz, Ostatnie oszustwo XX wieku, " Gazeta Polska" 26.01.2010,

http:/ /www.niezalezna.pl/article/show/id /30144 (13.05.2010).

Por. http:/ /www.naszdziennik.pl/index.phprdat=20091208&typ=my&id=my11.txt.
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25.

Por. K. Zmijewski, Polska wobec mian klimatyenych. ...

2. http:/ /www.senat.gov.pl/k7/ue/inne/2008/035.pdf, (30.04.2010).
" Raport opublikowany zostal w listopadzie 2008 roku. Jest on czescia Raportu 2030, ktérego
celem jest wszechstronna ocena skutkéw wdrozenia w Polsce Pakietu energetyczno —
klimatycznego z 23 stycznia 2008 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem skutkow dla systemu
elektroenergetycznego, calej gospodarki krajowej oraz gospodarstw domowych. Przygotowany
zostal na zlecenie Polskiej Komitetu Energii Elektrycznej. Dokument jest dostepny na stronie
internetowej

http:/ /www.energsys.com.pl/files/pliki/Ekspertyza_Pakiet_jankowski_2008-11-29.pdf,
(13.05.2010).

* Por. tamze, s. 16.

# Tamze.

% Tamze, s. 18.

b Tamze, s. 19.

2 Tamze.

* Material po konferencii nt. ,,Droga ku efektywnemu wdrazaniu Pakietu Energetyczno-
Klimatycznego”, www.ine-isd.org.pl, (15.05.2010).
34.

Tamze, wypowiedZz Daria Kulczycka z Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych

Lewiatan.
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