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Z uruchomieniem w dniu 1 pazdziernika 1920 r. poznanskiego oddzialu, po-
wotlana w 1919 r. Prokuratoria Generalna objela swoja kompetencja wiekszos¢ te-
rytorium panstwa polskiego'. Prace organizacyjne trwaly jednak nadal, gdyz wraz
z zajmowaniem przez Rzeczypospolita nowych obszaréw, rozszerzala si¢ wlas-
ciwos¢ terytorialna Prokuratorii Generalnej®. Dzialania organizatorskie dotyczy-

! Dekret z dnia 7.02.1919 r. w przedmiocie powstania Prokuratorii Generalnej (Dz.Pr. 1919, nr 14 poz. 181); Ustawa z dn.
31.07.1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1919, nr 75, poz. 433);
Uchwala Rady Ministréw z dn. 28.08.1919 r. o utworzeniu oddzialéw Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie we
Lwowie i Krakowie (Dz.U. 1919, nr 75, poz. 434); Uchwata Rady Ministréw z dn. 28.08.1919 r. o rozpoczeciu czynnosci Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1919, nr 75, poz. 435); Uchwata Rady Ministrow z dn. 17.06.1920 r. o terminie
rozpoczecia czynnosci na terytorium b. dzielnicy pruskiej i o otwarciu oddzialu Prokuratorii Generalnej w Poznaniu (Dz.U.
1920, nr 73, poz. 503); Patrz szerzej: Z. Patecki, Zastepstwo skarbu paristwa w postepowaniu sagdowym na ziemiach polskich,
,Palestra” 1934, nr 11, s. 686700, nr 12, s. 794—805; P. Jurek, Uwagi o restytucji Prokuratorii Generalnej II Rzeczypospolitej,
Prawo CCLVI, Wyd. Uniwer. Wroctawskiego, nr 153, Wroclaw 1997; M. Tkaczuk, Powstanie Oddziatu Prokuratorii Gene-
ralnej RP w Poznaniu, [w:] Przez tysigclecia: paristwo — prawo — jednostka, t. 2, red. A. Litynski, M. Mikofajczyk, Katowice
2001, s. 151-160; W. Organisciak, Utworzenie Prokuratorii Generalnej w II Rzeczypospolitej, ,Miscelanea Iuridica 2002, t.1,
s. 141-154.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 20.06.1921 r. w przedmiocie tymczasowego rozszerzenia okregu terytorialnego od-
dzialu Prokuratorii Generalnej w Krakowie na ziemie Slaska Cieszynskiego, wchodzace w sklad Panistwa Polskiego (Dz.U.
1921, nr 56, poz. 352); Rozporzadzenie Rady Ministréow z dn. 12.08.1921 1. o rozciagnieciu mocy obowiazujacej ustawy z dn.
31.07.1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na wojewodztwa: nowogrédzkie,
poleskie, i wolynskie oraz na powiaty: grodzienski, wotkowyski i biafowieski wojewodztwa biatostockiego (Dz.U. 1921, nr 71,

o
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ly takze wewnetrznych urzadzen organu. Prowadzono je w oparciu o instrukcje
stuzbowe wydane dla Prokuratorii Generalnej i jej oddzialéw oraz o regulamin we-
wnetrznego urzedowania, ktory okreslat szczegély struktury wewnetrznej, czyn-
nosci biurowych i kasowych, spraw gospodarczych, podzialu zaje¢ miedzy urzed-
nikow, stuzby kancelaryjnej, archiwalnej i bibliotecznej®. Ogromny wysitek organi-
zacyjny podjety przez wladze Prokuratorii Generalnej mogt sie okaza¢ daremny.
Ze wzgledu na dramatyczna sytuacje finansowa panstwa zakwestionowany zostal
byt Prokuratorii Generalnej, wcze$niej jednak podniosly sie glosy o koniecznosci
dostosowania rozwiazan ustawowych dotyczacych zastepcy Skarbu Panstwa do
litery konstytucji’.

2

Uchwalona w marcu 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej ustanowita w Pol-
sce liberalng demokracje oparta na piecioprzymiotnikowym prawie wyborczym®.
Fundamentem ustroju byta zasada trojpodziatu wladz. Kompetencje ustawodaw-
cze powierzono Sejmowi i Senatowi, wykonawcze — Prezydentowi i odpowiedzial-
nym ministrom, sadownicze zas — niezawistym sadom®. Konstytucja stanowita, ze
kazdy urzednik musial podlega¢ odpowiedniemu ministrowi, ktory za dziatalnos¢
podlegtego mu aparatu urzedniczego ponosit odpowiedzialnos¢ polityczna przed
Sejmem’. Nowy porzadek ustrojowy wymusit zmiany w strukturach wielu instytu-
¢ji, a to ze wzgledu na czesta w poczatkowych latach panstwowosci polskiej prak-
tyke ustrojowa tworzenia niezaleznych od ministra urzedow centralnych®.

Prokuratoria Generalna — zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. —
w sprawach osobowych i administracyjno-gospodarczych podlegata bezposrednio
Prezydentowi Ministrow, ktoremu przystugiwato prawo naczelnego nadzoru nad
urzedowymi czynno$ciami Prokuratorii. Konstrukcje ustrojowa zaktadajaca pod-
porzadkowanie Prokuratorii Generalnej w systemie wladz panstwowych Prezeso-

poz. 479); Reskrypt Rady Ministréw z dn. 12.08.1922 r., nr 13617, dotyczacy Delegatury Prokuratorii Generalnej w Gdansku
(Archiwum Panstwowe w Poznaniu — Prokuratoria Generalna, sygn. 24); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 28.08.1922 r.
o rozciggnieciu mocy obowiazujacej ustawy z dn. 31.07.1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej na Ziemie Wilenska (Dz.U. 1922, nr 77, poz. 689); Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.10.1938 r. Zjedno-
czenie Odzyskanych Ziem Slaska Cieszynskiego z Rzeczpospolita Polska (Dz.U. 1938, nr 78, poz. 533).

Uchwata Rady Ministréw z dn. 28.08.1919 r. w przedmiocie ustroju i czynnosci Prokuratorii Generalnej (Dz.U. 1919, nr 75,
poz. 433); Uchwata Rady Ministrow z dn. 17.06.1920 r. w przedmiocie ustroju i czynnosci oddzialéw Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1920, nr 73, poz. 502).

Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN] — Prezydium Rady Ministréw [dalej: PRM], sygn. 56—15.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267) — art. 11.
Ibidem — art. 2.

7 Ibidem — art. 45 ust. 2 i art. 56 ust. 2.

8
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J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1996, s. 513.
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wi Rady Ministrow uzasadniano ustawowym powierzeniem pieczy Prokuratorii
Generalnej nie tylko majatkowych i fiskalnych intereséw, ale w ogdle interesow
publicznych panstwa. Przeswiadczenie to wynikalo z faktu, ze Prokuratoria Gene-
ralna miala kompetencje pozwalajaca jej na wspotudzial w procesie projektowania
aktow powszechnie obowiazujacego prawa. Po wejsciu w zycie konstytucji uzna-
no jednak, ze brak bylo podstaw prawnych, by za dzialania Prokuratorii odpowie-
dzialno$¢ polityczna i konstytucyjna ponosil premier rzadu’. Ze wzgledu zas na
to, ze zakres dzialania Prokuratorii Generalnej objety byl kompetencja Ministra
Skarbu, zamierzano przeprowadzi¢ zmiany z uwzglednieniem tej okolicznosci.

W styczniu 1923 r. przedstawiono odpowiedni projekt zmian w ustawie o Pro-
kuratorii Generalnej'. Zakladano w nim, ze Prokuratoria bedzie bezposrednio
podlega¢ Ministrowi Skarbu. Prokuratoria przy wykonywaniu czynnosci urzedo-
wych miata zachowac samodzielnos¢, ograniczona jednak szczegolowymi i wigza-
cymi zarzadzeniami Ministra Skarbu. Wszelkie kompetencje przystugujace wczes-
niej premierowi czy tez Radzie Ministréw projektowano powierzy¢ wylacznie Mi-
nistrowi Skarbu, cho¢ takze inni ministrowie w pewnych przypadkach zachowali
dotychczasowe kompetencje. Zgodnie z projektem pkt 6 art. 2 ustawy z 1919 r., re-
gulujacy zakres dziatania Prokuratorii Generalnej miat otrzymac brzmienie: ...opi-
niowanie na zlecenie Ministra Skarbu lub poszczegolnych ministréw projektow
ustaw i ogolnych rozporzgdzen centralnych wladz pavistwowych, tak ze stano-
wiska prawnego, jak i interesow paristwa, oraz branie udziatu w konferencjach
miedzyministerialnych w zastepstwie Ministra Skarbu i na jego zlecenie.

Projektowane rozwigzania poczatkowo nie znalazly uznania i, zanim powréco-
no do koncepcji Prokuratorii Generalnej podporzadkowanej Ministrowi Skarbu,
sformutfowano nowa koncepcje, by w ramach oszczednosci panstwowych skaso-
wac dotychczasowy organ i w jego miejsce powota¢ nowy'2

3

Rzeczpospolita Polska od chwili restytucji swojego bytu panstwowego targa-
na byla przemoznymi trudno$ciami gospodarczymi i finansowymi. Na ten stan
rzeczy wplyw mialy zniszczenia wojenne z okresu I wojny swiatowej i konflikty
z Rosja bolszewicka, dotykajace wszystkich gatezi gospodarki kraju. Niski poziom
wewnetrznych oszczednosci i kapitalow oraz calkowity rozkltad pozaborczego sy-

® AAN - PRM, sygn. 56—15.

1 AAN - PRM, sygn. 56—15 Projekt ustawy w przedmiocie zmiany ustawy o Prokuratorii Generalnej.
" Ibidem.

2 AAN - PRM, sygn. 56—15, O$wiadczenie Prezesa Prokuratorii Generalnej z dn. 30.10.1923 1.
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stemu skarbowego takze mialy istotny wplyw na kryzysowa sytuacje w kraju®. Jed-
na z konsekwencji zalamania ekonomicznego byla inflacja srodkéw pienieznych,
grozaca ostatecznym zalamaniem gospodarczym Polski'.

Od 1919 r. prowadzono intensywne dzialania majace na celu poprawe stanu
gospodarczego i finansowego panstwa. Do roku 1923 ujednolicono system mone-
tarny, uporzadkowano dziedzine danin publicznych, odbudowano aparat kontroli
skarbowej'. Dla naprawy Skarbu i opanowania hiperinflacji podjeto trud reformy
walutowej, jak i catego sektora finanséw panstwowych. Rzad na podstawie ustaw
z dnia 11 stycznia i 31 lipca 1924 r. uzyskat od Sejmu nadzwyczajne pelnomocni-
ctwa'® przystapil do porzadkowania finanséw panstwa, w drodze rozporzadzen
Prezydenta Rzeczypospolitej wydawanych na podstawie uchwal Rady Mini-
strow"’.

Jednym z zadan rzadu nakreslonym przez Sejm bylo przeprowadzenie, dla
unikniecia deficytu budzetowego, oszczednosci w gospodarce panstwowej. Rozu-
miano przez to oszczednosci w administracji panstwowej, zaktadach i przedsie-
biorstwach, ich reorganizacje i uproszczenie trybu urzedowania oraz funkcjono-
wania. Do podjecia tego rodzaju dziatan obligowala rzad takze rezolucja Sejmu
przyjeta na posiedzeniu w dniu 5 stycznia 1924 r. Sejm wzywal w niej rzad, aby
w celu zastosowania niezbednych dla unikniecia deficytu budzetowego oszczed-
nosci wniést do Sejm projekt ustawy ramowej, co do reorganizacji, wzglednie
zniesienia niektorych wladz i urzedow'®. Zaznaczyc jednak trzeba, ze rzad znacz-
nie wczesniej dostrzegl konieczno$¢ przeprowadzenia reform aparatu panstwo-
wego. Okolnik Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 listopada 1923 r. wezwal wszystkie
wladze do opracowania projektow ustaw koniecznych dla przeprowadzenia akcji
oszczednosciowej®’.

Wykonanie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia koniecznych oszczed-
nosci powierzono Nadzwyczajnemu Komisarzowi Oszczednosciowemu. Komi-
sarzowi temu, powolanemu przy osobie premiera rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 28 stycznia 1924 r., przyznano prawo badania administra-

'3 Historia ustroju pavistwa i prawa 1918—1939, cz. 1, red. E. Ryszka, Warszawa 1962 s. 270.
" 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, Warszawa 1935, s. 2.

15 Szerzej na ten temat patrz: I. Weinfeld, Skarbowos¢...; Historia ustroju pavistwa i prawa 1918—1939, cz. 1, red. F. Ryszka,
Warszawa 1962 s. 270 i n.

1o Ustawa z dn. 11.01.1924 o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej (Dz.U. 1924, nr 4, poz. 28); Ustawa z dn. 31.07.1924 .
o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie gospodarstwa spolecznego (Dz.U. 1924, nr 71, poz. 687).

17 Odnosnie do rozporzadzen z moca ustawy wydawanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej patrz szerzej: B. Dzierzynski, Roz-
porzgdzenia z mocg ustawy jako akty nadzwyczajnego ustawodawstwa delegowanego na tle konstytucji polskich — wybrane
zagadnienia, ,Acta UWT, Przeglad Prawa i Administracji” 2003, nr 54, s. 63-91.

18 Rezolucja zgloszona zostata przez posta Lypacewicza na 91. posiedzeniu Sejmu w dn. 4.01.1924 r. w zwigzku z pracami nad
ustawg o pelnomocnictwach dla Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie sanacji Skarbu, Stenogram Sejmu RP z 91. posiedzenia
L. XCI/71.

' AAN - PRM, sygn. 56—15.
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cyjnych i finansowych aspektow ustroju i zakresu dzialania wszystkich urzedéw
oraz zakladow i przedsiebiorstw panstwowych?®.

4

Sprawy zwigzane z organizacja, kompetencjami i rozmiarami etatow admini-
stracji panstwowej poruszane byly juz jednak od potowy 1923 r. W lipcu 1923 r.
wyplyneta ponownie kwestia reformy ustroju Prokuratorii Generalnej. Minister
Skarbu Hubert Linde w dniu 19 lipca 1923 r. przestal premierowi Witosowi uwagi
dotyczace tego zagadnienia. W zwiazku z faktem, ze w sferach rzadowych i sej-
mowych podnoszone byly watpliwosci, czy éwczesny zakres dzialania i ustrdj
Prokuratorii Generalnej pod kazdym wzgledem byl celowy i czy nie powodowat
zbytniego obciazenia budzetu, Linde zaproponowal powolanie komisji, ktéra by
rozwazyla znowelizowanie ustawy o Prokuratorii Generalnej. Zmiany mialy is¢
w kierunku wyeliminowania z zakresu dziatania Prokuratorii spraw, ktore bez
szkody dla panstwa i bez powigkszania etatow osobowych mogly by¢ zatatwione
przez inne instytucje panstwowe. Minister Linde postulowal, by w sklad komisji
powolano prezesa Prokuratorii Generalnej, przewodniczacego Prezydium Rady
Ministréw, Nadzwyczajnego Komisarza Oszczednosciowego, Ministra Skarbu
oraz posta Wiadystawa Byrke?'.

W toku prowadzonej przez Ministra Skarbu i Nadzwyczajnego Komisarza
Oszczednosciowego akeji oszczednosciowej wykazano potrzebe przeprowadze-
nia oszczednosci w Prokuratorii Generalnej, w drodze gruntownego zreorganizo-
wania urzedu. Wyrazem tych zamierzen byl przygotowany projekt ustawy o Pro-
kuratorii Skarbu, majacy oprzec te instytucje na odmiennych od dotychczasowych
podstawach sprowadzajgcy jg z roli doradcy prawnego Rzadu we wszelkich jego
poczynaniach do roli niemal wylgcznie zastepcy prawnego Skarbu Paristwa*.
Uznano takze, ze podnoszona kilka miesiecy temu kwestia koniecznosci dostoso-
wania rozwiazan ustrojowych dotyczacych Prokuratorii Generalnej do wymogow
konstytucji musiata by¢ uwzgledniona w nowych rozwigzaniach legislacyjnych.
Tworcy projektu od poczatku optowali za podporzadkowaniem organu majacego
zastepowa¢ w sadzie Skarb Panstwa Ministrowi Skarbu. Argumentowano, iz ze
wzgledu na to, ze zastepstwo sadowe interesow majgtkowych paristwa ma, jako

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 28.01.1924 1. o ustanowieniu Nadzwyczajnego Komisarza Oszczednoscio-
wego (Dz.U. 1924, nr 11, poz. 93). Jednak Nadzwyczajny Komisarz Oszczednosciowy faktycznie funkcjonowat juz wezesniej,
gdyz w o$wiadczeniu prezesa Prokuratorii Generalnej z dn. 30.10.1923 r. wymienia si¢ Nadzwyczajnego Komisarza Oszczed-
nosciowego jako osobe prowadzaca akcje oszczedno$ciows, ktorej efektem bylo m.in. wykazanie potrzeby reformy ustroju Pro-
kuratorii Generalnej.

2 AAN - PRM, sygn. 56—15, Pismo Ministra Skarbu do Prezesa Rady Ministrow z dn. 19.07.1923 r.
2 AAN - PRM, sygn. 56—15, Oswiadczenie Prezesa Prokuratorii Generalnej z dn. 30.10.1923 r.
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swdj cel ostateczny, przysporzenie Skarbowi Paristwa zyskow, wzglednie uchro-
nienie go od strat, jest rzeczg najbardziej celowg wcielenie go do zakresu dzia-
tania tego ministra, ktory za wszystkie dochody i wydatki Skarbu Paristwa jest
w pierwszej linii odpowiedzialny, tj. Ministrowi Skarbu®. Ten wzglad na sprawe
byt naczelnym punktem wyjscia projektu. Zewnetrznym wyrazem zamierzonych
zmian mialo by¢ dokonanie modyfikacji nazwy organu poprzez zastapienie przy-
miotnika ,Generalna” rzeczownikiem , Skarbu™*.

W pierwotnej wersji projektu ustawy przyjeto zalozenie, ze Prokuratorii Skar-
bu zostanie nadany charakter urzedu pomocniczego przydzielonego Ministrowi
Skarbu — urzedu $cisle ztaczonego z wladzami skarbowymi, gdyz delegaci Pro-
kuratorii Skarbu podlega¢ mieli dyrektorom Izb Skarbowych. Rozwigzanie takie
budzilo jednak duzy opér ze strony wladz Prokuratorii Generalnej. Prezes Proku-
ratorii Generalnej Stanistaw Bukowiecki w opinii o projekcie ustawy skierowanej
w dniu 3 listopada 1923 r. do premiera skrytykowal przyjete w nim rozwiazania®.
Do istotnych brakow projektu zaliczyt:

1. Brak samodzielnosci Prokuratorii Skarbu, skutkujaca — zdaniem Bukowie-
ckiego — niebezpieczeristwem odejscia z Prokuratorii powaznych prawnikow.
Scista za$ zaleznos¢ od Ministra Skarbu i jego polityki wywotaé mogta brak za-
ufania do Prokuratorii innych ministréw”

2. Brak jednolitosci urzedu, powodujaca utrate przez Prokuratorie Generalna
statusu czynnika unifikujgcego zycie prawne.

3. Brak przepisow o stopniach stuzbowych.

4. Brak nazwy ,Generalna] za ktéra przemawialy motywy historyczne i rzeczo-
we, gdyz w opinii prezesa: Prokuratoria Generalna oznaczata instytucje powo-
tang do generalnego zastepstwa prawnego, to jest zastepstwa powszechnego we
wszystkich sprawach w przeciwieristwie do zastepstwa szczegolnego poruczone-
go w danej sprawie®.

Tak wiec nazwa ,Prokuratoria Skarbu” nie miata odpowiadac zakresowi zadan
urzedu, chociazby ze wzgledu na obstuge intereséw publiczno-prawnych pan-
stwa. Odebranie Prokuratorii tytulu Generalna obnizalo tez jej range, a poza tym
powracanie do nazewnictwa z okresu zaboréw — w opinii Bukowieckiego — byto
nieprzyjemne” .

# AAN - PRM, sygn. 56—15, Pismo Ministra Skarbu do Prezydenta Ministréw z dn. 1.10.1924 r. — Uzasadnienie projektu ustawy
o Prokuratorii Skarbu.

* AAN - PRM, sygn. 5615, O$wiadczenie Prezesa Prokuratorii Generalnej z dnia 30.10.1923 .

% AAN - PRM, sygn. 5615, Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej do Prezydenta Ministrow z dnia 3.11.1923 1.
% Ibidem.

7 Ibidem.
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Przedstawione premierowi stanowisko prezesa Prokuratorii Generalnej byto
zaaprobowane na posiedzeniu prezydium Prokuratorii Generalnej, w ktérym brali
takze udzial prezesi oddzialow Prokuratorii. Posiedzenie odbylo sie¢ w Warszawie
w dniu 2 listopada 1923 r.%

Projekt przedstawiono takze Ministrowi Sprawiedliwosci Stanistawowi Nowo-
dworskiemu, ktory w pismie z dnia 5 listopada 1923 r. do B. Chelczynskiego — rad-
cy ministerialnego w Prezydium Rady Ministréw, wylozyl swoje uwagi dotyczace
projektu ustawy®. Z uwag tych wywies¢ mozna wniosek, ze projektowana ustawa
— zdaniem Ministra Sprawiedliwosci — oprocz wyzej wspomnianych kwestii spor-
nych, nie réznila si¢ zasadniczo od dotychczasowych rozwiazan, w szczegolno-
$ci podobienstwo mialo dotyczy¢ zakresu kompetencji. Wedlug ministra, projekt
ustawy byl transkrypcja dotychczasowej ustawy i w przewazajgcej czesci dostow-
nie sie z nig zgadza. Istotna réznica polega na tym |[...], Ze cata organizacja ma
zamkngc sie w granicach skromniejszych. Projekt umniejsza zakres obowigzkow
Prokuratorii w stopniu nieznacznym, pozostawia jej zadania bardzo rozlegte™.
Projekt ustawy o Prokuratorii Skarbu zaktadal bowiem jedynie skreslenie z arty-
kutu majacego unormowac zakres dziatania Prokuratorii Skarbu punktéow 2,516
odpowiedniego artykulu z dotychczasowej ustawy o Prokuratorii Generalnej, co
w opinii ministerialnej nie bylo traktowane jako istotne odciazenie Prokuratorii'.
Minister Sprawiedliwos$ci opuszczenie punktow 2 i 5 uwazal za nieistotne zmniej-
szenie obowiazkéw Prokuratorii®. Skreslenie zas punktu 6 znalazto uznanie No-
wodworskiego, ktory podnidst, ze nie nalezalo Prokuratorii oficjalnie wymieniac
wsrod organdw panstwa bioracych udziat w pracach legislacyjnych, bowiem wlas-
ciwe zadania Prokuratorii lezaly w granicach prawa obowiazujacego™®.

Z powodu istotnych kontrowersji dotyczacych projektu ustawy o Prokuratorii
Skarbu postanowiono odby¢ kilka konferencji, ktérych celem bylo uzgodnienie
stanowisk®. W dniach 13 i 15 listopada 1923 r. odbyla si¢ w Prezydium Rady Mini-
strow pierwsza z zaplanowanych konferencji. Wzieli w niej udziat przedstawiciele

% AAN - PRM, sygn. 56-15.

# AAN - PRM, sygn. 56-15, Pismo Ministra Sprawiedliwos$ci do B. Chelczynskiego, Radcy ministerialnego w Prezydium Rady
Ministréw z dn. 5.11.1923 1.

* Ibidem.

31 7 zakresu kompetencji Prokuratorii projektowano wylaczy¢: zastepstwo sadowe interesow publicznych panstwa w tych wypad-
kach, w ktorych Prokuratoria Generalna przez wlasciwa wladze panstwowa do zastepstwa byta wezwana (pkt 2); wspoldziata-
nie przy zawieraniu umow prywatnych i sporzadzaniu dokumentéw prawnych w sprawach majatkowych panstwa i podmiotow
prawnych na réwni ze Skarbem Panstwa stojacych (pkt 5) i w konicu opiniowanie na zyczenie Rady Ministrow lub poszczegol-
nych ministerstw projektow ustaw i ogolnych rozporzadzen centralnych wladz panstwowych (pkt 6).

32 Skreslenie punktow 2 i 6 w projekcie ustawy mialo jedynie charakter redakcyjny, gdyz z artykutu 1 projektu Ustawy o Prokura-
torii Skarbu wcale nie wylaczono zastepstwa intereséw publiczno-prawnych panstwa.

3 AAN - PRM, sygn. 56—15, Pismo Ministra Sprawiedliwosci w sprawie projektu Ustawy o Prokuratorii Skarbu z dn. 5.11.1923 1.
skierowane do Prezydium Rady Ministrow.

* AAN - PRM, sygn. 56-15.
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Ministerstwa Skarbu i Sprawiedliwosci, Prokuratorii Generalnej, Nadzwyczajny
Komisarz Oszczednosciowy i naczelnik wydziatu prawnego Prezydium Rady Mi-
nistrow. Konferencja miala jedynie charakter sprawozdawczy. Naczelnik wydziatu
prawnego przedstawil zebranym przyczyny, ktére legly u podstaw sformutowa-
nia projektu ustawy. Byly nimi przede wszystkim wzgledy oszczednosciowe, ktore
miano osiaggnac poprzez zmniejszenie zakresu dzialania zastepcy prawnego Skar-
bu Paristwa, jak i wymagania konstytucyjne. W trakcie spotkania Nadzwyczajny
Komisarz Oszczednosciowy podniost zarzut, ze sprawy zwigzane z reorganizacja
Prokuratorii posuwaly sie zbyt wolno. Przedstawiciele Prokuratorii Generalnej
i Ministerstwa Sprawiedliwosci zajeli stanowiska wyrazone wczes$niej przez pre-
zesa Bukowieckiego i ministra Nowodworskiego. Dodatkowo w trakcie dyskusji
przedstawiciel Prokuratorii Generalnej wysunal propozycje podporzadkowania
nowo projektowanego urzedu nie Ministrowi Skarbu, lecz Ministrowi Sprawiedli-
wosci. Reprezentujacy Ministra Sprawiedliwosci urzednik oswiadczyl, ze minister
nie byt zainteresowany, by Prokuratoria Skarbu mu podlegata, gdyby jednak Rada
Ministréw postanowita w tej sprawie przyjac¢ propozycje Prokuratorii Generalnej,
to Minister Sprawiedliwosci byt gotéw przyjac ja pod swoja zwierzchnos¢ — jako
urzad bezposrednio mu podlegty™®.

W trakcie dwoch konferencji zorganizowanych w dniach 13 i 15 listopada nie
osiggnieto zamierzonego kompromisu. Dla ujednolicenia stanowisk konieczne
byto kolejne spotkanie. W dniu 17 listopada 1923 r. konferowano ponownie. Mini-
sterstwo Skarbu, uznajac czes¢ postulatow Prokuratorii za zasadne, wysuneto pro-
pozycje wprowadzenia do projektu ustawy o Prokuratorii Skarbu dwoch popra-
wek. Pierwsza, zwiazana z zarzutem braku samodzielnos$ci Prokuratorii Skarbu,
zakladata wprowadzenie niezaleznosci Prokuratorii Skarbu od Izb Skarbowych
wzglednie od innych wtadz Il instancji. Druga poprawka wprowadzic¢ miata zasade
réwnorzednosci wszystkich organéow Prokuratorii Skarbu, wzmocniona brakiem
centralnego organu Prokuratorii Skarbu w Warszawie. Przedstawiciel Prezydium
Rady Ministrow oswiadczyl, ze pierwsza z poprawek moze przyja¢, natomiast
uznaniu drugiej sprzeciwit si¢ stanowczo. Swoje stanowisko w tej sprawie uzasad-
nit wzgledami prawnymi i oszczednos$ciowymi. Argumentowal, ze projekt ustawy
zbudowany byl na idei powierzenia ustawowego pelnomocnictwa Skarbu Panstwa
wylacznie dyrektorowi Prokuratorii Skarbu. Konsekwencja takiego rozwiazania
byto to, ze dziatalno$¢ innych podmiotéw w zakresie zastepstwa Skarbu Panstwa
miata mie¢ miejsce jedynie w drodze substytucji. Utworzenie zas samoistnych de-
legatur wymagaloby ustanowienia dla delegatow IV rangi stuzbowej, co — wedlug
Prezydium Rady Ministréow — stalo w opozycji do zalozen akcji oszczednoscio-

% AAN - PRM, sygn. 56-15, Sprawozdanie z konferencji z dn. 15.11.1923 .
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wej. Wynikiem konferencji bylo ustalenie projektu ustawy o Prokuratorii Skarbu,
w ktorym uwzgledniono zmiane zaproponowana przez Ministerstwo Skarbu, ida-
ca w kierunku zapewnienia Prokuratorii Skarbu samodzielnosci*.

Projekt ustawy skierowano nastepnie pod obrady konferencji ministerialnej,
ktora odbyla si¢ w dniach 21 i 23 listopada 1923 r.*” Przyjeto na niej rozwiazania
wypracowane na wczesniejszych konferencjach. Ustalono jednoczesnie, ze Proku-
ratoria Skarbu bedzie podlega¢ Ministrowi Skarbu. Do projektu zgloszono wiele
uwag, najbardziej krytyczna postawe zajal prezes Prokuratorii Generalnej.

Projekt ustawy dotyczacy Prokuratorii Skarbu, wypracowany w listopadzie
1923 r. zakladal, ze dla wykonywania obrony prawnej i zastepstwa prawnego pry-
watno-prawnych i publicznych intereséw Skarbu Panstwa oraz podmiotéw praw-
nych pod wzgledem opieki prawnej stojacych na réwni ze Skarbem Panstwa, stwo-
rzy sie Prokuratorie Skarbu z siedziba w Warszawie, jako urzad podlegly Ministro-
wi Skarbu. Do zadan Prokuratorii Skarbu naleze¢ miato zastepstwo prawne przed
sadami powszechnymi, sadami prawa publicznego i wladzami administracyjnymi,
a takze wydawanie opinii prawnych w sprawach dotyczacych intereséw majatko-
wych Skarbu Panstwa i podmiotéw prawnych traktowanych na réwni ze Skarbem
Panstwa oraz w sprawach dotyczacych waznego interesu publicznego panstwa.
Prokuratoria skltada¢ si¢ miata z dyrektora oraz odpowiedniej liczby urzednikow
referendarskich i kancelaryjnych. W miare potrzeby mieli by¢ powolywani przez
Ministra Skarbu delegaci Prokuratorii Skarbu, ktorym mozna byloby przydzieli¢
odpowiednia ilo$¢ urzednikéw referendarskich i kancelaryjnych. Delegaci mieli
podlegac¢ bezposrednio dyrektorowi Prokuratorii Skarbu, zas Urzednicy i funkcjo-
nariusze dotychczasowej Prokuratorii Generalnej mieli przej$¢ na etat Prokurato-
rii Skarbu®.

Uwagi prezesa Prokuratorii Generalnej dotykaly wszystkich istotnych rozwia-
zan projektu ustawy. Bukowiecki wyrazil opinig, Ze najkorzystniejszym rozwia-
zaniem kwestii koniecznej podleglosci Prokuratorii odpowiedniemu ministrowi
bedzie podporzadkowanie Prokuratorii Ministrowi Sprawiedliwosci, a nie Mini-
strowi Skarbu. W razie nieprzyjecia tej sugestii zazadal wprowadzenia do tekstu
ustawy przepisu, ze utworzona ustawg z 1919 r Prokuratoria Generalna Rzeczy-
pospolitej Polskiej otrzymuje nazwe Prokuratoria Skarbu i podlega Ministrowi
Skarbu®. Bukowiecki wniost takze o skreslenie wszystkich przepiséw projektu
ustawy, z ktérych wynikata koniecznos¢ zastepstwa prawnego podmiotéw innych
niz Skarb Panstwa. W odciazeniu od tych agend upatrywal on jedyny realny spo-

% AAN - PRM, sygn. 5615, Sprawozdanie z konferencji z dn. 17.11.1923 r.
> AAN - PRM, sygn. 56—15.
3 AAN - PRM, sygn. 56-15.
* AAN - PRM, sygn. 56-15.
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sob dokonania wydatniejszej redukcji w zakresie urzedowania Prokuratorii i osiag-
nigcia zamierzonych celow akcji oszczednosciowej. Rozwiazanie zakladajace po-
wierzenie szefostwa Prokuratorii Skarbu dyrektorowi nie znalazfo uznania wtadz
Prokuratorii Generalnej. Prezes Prokuratorii Generalnej zaproponowat zastapie-
nie tytutu ,dyrektor” tytutem ,prezes” lub ,Prokurator Skarbu” ewentualnie ,kie-
rownik” z tym, ze tytul ten zostalby ustalony dopiero w instrukcji stuzbowej. Bu-
kowiecki domagal si¢ tez, by w ustawie znalazly si¢ przepisy ustanawiajace stopnie
stuzbowe dla poszczegolnych urzednikéw Prokuratorii Skarbu®. Uczestnicy kon-
ferencji nie wyrazili jednak zgody na propozycje Prokuratorii Generalnej*. Obok
uwag Prokuratorii Generalnej, uwagi do projektu ustawy o Prokuratorii Skarbu
przedstawiali inni uczestnicy konferencji. Minister Rolnictwa i Débr Panstwo-
wych wniost o dodanie do artykulu dotyczacego zakresu dziatania Prokuratorii
Skarbu punktu nakazujacego wspolprace przy sporzadzaniu dokumentéw praw-
nych w sprawach majatkowych Skarbu Panstwa i podmiotéw uprzywilejowanych,
a w szczegolnosci wszelkich wnioskow i aktéw hipotecznych. Sprawa reorganiza-
¢ji Prokuratorii Skarbu stanela jeszcze w dniu 14 stycznia 1924 r. na posiedzeniu
rzadu pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow i przy wspoludziale Nad-
zwyczajnego Komisarza Oszczednosciowego®. Na posiedzeniu ustalono zwigk-
szenie etatow IV stopnia w Prokuratorii Skarbu. Ustalono tez, ze Nadzwyczajny
Komisarz Oszczednosciowy, po konsultacji z prezesem Prokuratorii Generalnej,
ma przedfozy¢ w Prezydium Rady Ministréw wniosek o reorganizacje Prokurato-
rii Generalnej wraz z projektem nowej ustawy. Kwestia etatéw na zlecenie Prezesa
Rady Ministrow miata by¢ ustalona do dnia nastepnego, w porozumieniu z Depar-
tamentem Budzetowym. Konferencja Nadzwyczajnego Komisarza Oszczednos-
ciowego z prezesem Prokuratorii Generalnej odbyla si¢ 16 stycznia®. Bukowiecki
konsekwentnie optowal za utrzymaniem nazwy, samodzielnosci w opiniowaniu
i odcigzeniu agend. Wynikiem konferencji byto utrzymanie idei powstania Proku-
ratorii Skarbu w drodze przeksztalcenia Prokuratorii Generalne;j.

Rzad, prawdopodobnie w zwiazku z natlokiem spraw zwiazanych z naprawa
Skarbu, nie podejmowat ostatecznych rozstrzygnie¢ dotyczacych Prokuratorii Gene-
ralnej. Sytuacja ta gleboko niepokoita prezesa Bukowieckiego, bowiem powodowata
perturbacje w urzedowaniu Prokuratorii Generalnej. Wyrazem obaw Bukowieckie-
go bylo pismo przestane Prezydium Rady Ministrow w dniu 8 lipca 1924 r.** Wyni-

% AAN - PRM, sygn. 56—15.
1 AAN - PRM, sygn. 56-15.
2 AAN - PRM, sygn. 5615, Sprawozdanie z posiedzenia Rady Ministrow w dniu 14 stycznia 1924 .
* AAN - PRM, sygn. 56—15.

“ AAN - PRM, sygn. 56—15, Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej z dnia 8 lipca 1924 r. do Prezydium Rady Ministréw w spra-
wie reorganizacji Prokuratorii Generalnej.
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kato z niego, Ze wysunieta przed kilkoma miesiacami sprawa reorganizacji Prokura-
torii Generalnej wywolywata w kofach urzedniczych komentarze co do przyszlego
jej losu. Konsekwencja zamieszania wokot reorganizacji Prokuratorii Generalnej byt
odplyw z urzedu, najczesciej do sadownictwa i adwokatury, wielu wysoko kwalifiko-
wanych prawnikéw. Obnizenie liczebnosci stanu urzedniczego nie bylo uzupetniane
nowymi kadrami, gdyz z powodu niepewnosci stuzby brak bylo osob chetnych do
podjecia pracy w Prokuratorii Generalnej. Zdaniem Bukowieckiego, stan ten byt
wynikiem braku wyraznych enuncjacji ze strony rzgdu co do znaczenia projekto-
wanych zmian, jak i wielomiesigcznej bezczynnosci na tym polu®.

Opieszalosc¢ rzadu w sprawie reorganizacji Prokuratorii wywolata takze reakcje
Sejmu. Na posiedzeniu w dniu 10 lipca 1924 r. Izba przyjela uchwale wzywajaca
rzad do przeprowadzenia reorganizacji istniejacej Prokuratorii Generalnej. Wola
Sejmu bylo, by zmiany ustroju Prokuratorii Generalnej szty w kierunku stworzenia
autonomicznych oddzialéw, wzglednie powotania delegatéw Prokuratorii Skar-
bu podleglych bezposrednio Ministrowi Skarbu. Z tym jednak zastrzezeniem, ze
w wigkszych miastach zastepstwo interesow Skarbu Panstwa powierzone mialo
by¢ urzednikom, jako delegatom Prokuratorii Skarbu stale tam urzedujacym lub
syndykom wybranym spo$réd godnych zaufania adwokatow*.

Sejm nie zadowolit si¢ w sprawie Prokuratorii Generalnej wylacznie uchwata
skierowana do rzadu. Swa wole w tej materii podnidst do rangi ustawy. Uchwa-
lona w dniu 31 lipca 1924 r. ustawa o naprawie Skarbu Panistwa i poprawie go-
spodarstwa spolecznego stanowila, ze koniecznym dzialaniem zmierzajacym do
realizacji oszczednosci w gospodarstwie panstwowym bylo m. in. przeprowadze-
nie zmian w ustroju Prokuratorii Generalnej*. Dla przyspieszenia prac zmierza-
jacych do uzdrowienia Skarbu Panstwa Sejm udzielit wladzy wykonawczej po raz
kolejny nadzwyczajnych pelnomocnictw. Postanowienia ustawy, w tym dotyczace
Prokuratorii Generalnej, mialy by¢ wykonane w drodze rozporzadzen Prezydenta
Rzeczypospolitej wydawanych na podstawie uchwal Rady Ministréow. Z tego tez
wzgledu dotychczasowy projekt ustawy o Prokuratorii Skarbu przekwalifikowano
w Prezydium Rady Ministrow, z uwzglednieniem sugestii dotyczacych organizacji
Prokuratorii Skarbu zawartych w uchwale Sejmowej z dnia 10 lipca 1924 r., na pro-
jekt rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej. Ponownie opracowany projekt
aktu prawnego dotyczacego powolania Prokuratorii Skarbu przestano prezesowi
Prokuratorii Generalnej do zaopiniowania®.

* Ibidem.
¢ Uchwata Sejmu z dn. 10.07.1924 r; Sprawozdanie Stenograficzne Sejmu z posiedzenia w dn. 10.07.1924 .

7 Art. 1 pkt A ust. 3 Ustawy z 31.07.1924 1. o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie gospodarstwa spotecznego (Dz.U. 1924, nr 71,
poz. 687).

* AAN - PRM, sygn. 56—15, Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej z dn. 17.10.1924 r. do Prezydium Rady Ministrow.
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W wydanej opinii prezes Bukowiecki przedstawil uwagi dotyczace naczelnych
zasad projektu®. Opinia wykazywata wyzszos$c¢ istniejacych rozwiazan ustrojo-
wych Prokuratorii Generalnej nad projektowanymi urzadzeniami Prokuratorii
Skarbu. Z tego tez wzgledu wystapienie Bukowieckiego nalezato traktowac jako
kolejna probe zachowania Prokuratorii Generalnej. Zarzuty Bukowieckiego co do
rozwiazan projektu rozporzadzenia o Prokuratorii Skarbu odnosily si¢ m.in. do
kwestii jednolitosci urzedu.

Zgodnie z projektem ustawy zamierzano, wprowadzi¢ wigksza ilos¢ odrebnych
Prokuratorii, ktére mialy by¢ niezalezne od siebie. Z punktu widzenia celow akcji
oszczednosciowej nie bylo to rozwiazanie najszczesliwsze. Dekoncentracja zastep-
stwa Skarbu Panstwa powodowala bowiem zwigkszenie kosztow obstugi prawnej.

Jednolitos¢ Prokuratorii Generalnej wprowadzona dekretem i ustawa z 1919 1.
wyplywata za$ z faktu, ze tworcy tych aktow prawnych takie rozwigzanie uznali za
najkorzystniejsze z punktu widzenia obciazen finansowych panstwa®. Dodatkowo
jednolitos¢ Prokuratorii Generalnej gwarantowala skoncentrowanie spraw admi-
nistracyjno-gospodarczych, takich jak opracowywanie budzetu, kwestii etatow
czy spraw osobowych, dzieki czemu mozliwe bylo obnizenie kosztow dziatalnosci.
Jednolitos¢ Prokuratorii Generalnej zapewniala wzajemna pomoc urzedu gtéwne-
go Prokuratorii Generalnej w Warszawie i poszczegolnych oddziatéw Prokuratorii
Generalnej. Zdaniem Bukowieckiego, tylko dzigki jednosci Prokuratorii General-
nej mozliwy byl terytorialny rozwdj instytucji, ktory wynikat zaréwno z przepisow
prawa, jak i z potrzeb zwiazanych z opieka intereséw prawnych panstwa. W szcze-
golnosci Oddziatl poznariski Prokuratorii Generalnej nie bytby mégt zapewne
powstac, a gdyby powstat, to istnienie jego byloby krotkotrwate, gdyby nie to,
ze utworzony zostat, funkcjonuje pod egida Prokuratorii Generalnej w Warsza-
wie. Jak wiadomo liczba prawnikow w dzielnicy pruskiej jest tak ograniczona,
ze bez znacznego doptywu sit prawniczych z innych zaboréw nie mozna bytoby
zorganizowac na zachodzie Polski sgdownictwa, a tym mniej innych Urzedow
prawniczych. Do Oddziatu poznariskiego prawnicy tamtejsi prawie wcale sie nie
zglaszajq i sktad osobowy mozna jako tako utrzymac tylko przez przenoszenie
urzednikow z innych urzedéw Prokuratorii do Poznania — informowal Prezy-
dium Rady Ministrow prezes Bukowiecki®'. Ten sam problem dotyczyl delegatury
w Katowicach. Bukowiecki zaznaczyl takze, ze rozbicie Prokuratorii na odrebne,
niezalezne jednostki, odpowiadajace podzialom na dawne zabory, bedzie stanowi-

¥ Ibidem.

% Odnosnie do informacji dotyczacych kosztow i zrédel utrzymania Prokuratorii Generalnej, a takze wartosci spraw sadowych,
w ktorych Prokuratoria chronila interesy skarbowe oraz uzyskiwanych od przeciwnikow procesowych kosztow sadowych - patrz:
M. Tkaczuk, Organizacja systemu ochrony i pomocy prawnej Skarbu Paristwa w Polsce XX wieku, [w:] Podstawy materialne
panistwa. Zagadnienia prawno-polityczne, red. D. Bogacz, M. Tkaczuk, Szczecin 2006, s. 729-730.

*1 AAN - PRM, sygn. 56-15, Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej do Prezydium Rady Ministréw z dn. 17.10.1924 1.
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fo powrét do stosunkéw sprzed powstania odrodzonego panstwa. Stalo to w opo-
zycji do dziatan zmierzajacych do zespolenia i unifikacji panstwa i prawa.

Uwagi Prezesa Prokuratorii dotyczyly takze kwestii nazwy urzedu, bowiem
— zgodnie z zalozeniami wysuwanymi od poczatku prac nad reorganizacja Pro-
kuratorii Generalnej — odebrany mial by¢ jej tytul ,Generalna” W tym punkcie
Bukowiecki powotal si¢ na swoje wywody przedstawione Prezydium Rady Mini-
strow w pisSmie z dnia 3 listopada 1923 r., dodajac, ze w razie zmiany nazwy czes¢
urzednikéw Prokuratorii Generalnej gotowa byla opusci¢ urzad. W sprawie na-
zwy Bukowiecki odwotal sie takze do oswiadczenia Prezesa Rady Ministrow, ktory
— wedle stow Bukowieckiego — na konferencji w dniu 11 lutego 1924 r. byt taskaw
zadecydowac o pozostawieniu Prokuratorii tytutu Generalna™.

Trzecia uwaga dotyczyla samodzielnosci Prokuratorii, ktéra w projekcie rozpo-
rzadzenia byla zanegowana. Projektodawcy zmian podniesli zarzut, ze samodziel-
nosc¢ Prokuratorii Generalnej byla niezgodna z konstytucja. Bukowiecki, odpiera-
jac zarzut, powolal si¢ na opinie grupy profesoréw z najznamienitszych osrodkow
akademickich w Polsce, do ktorych zwrdcit si¢ w tej sprawie. Profesorowie Cybi-
chowski z Warszawy, Starzynski ze Lwowa oraz Jaworski i Rostworowski z Kra-
kowa zgodnie stwierdzili, ze art. 5 ustawy o Prokuratorii Generalnej okreslajacy
samodzielnosc¢ tego urzedu nie stal w zadnej sprzecznosci z konstytucja. Bukowie-
cki przypomnial tez, ze na styczniowej konferencji zgodzono si¢ na samodzielnosc¢
Prokuratorii w wydawaniu opinii prawnych.

Konkludujac, prezes Prokuratorii stwierdzil w opinii, ze zastgpienie Proku-
ratorii Generalnej przez Prokuratorie Skarbu wg zaproponowanego wzoru nie
powinno miec miejsca i mogto by¢ usprawiedliwione jedynie wazkimi pobud-
kami rzeczowymi, ktorych w danym wypadku dostrzec nie byto niepodobna™.
Zwrdcil tez uwage na szkode, jakg wyrzgdzitoby rzeczy publicznej zburzenie
dzieta wypracowanego i w najtrudniejszych warunkach rozwijanego powaz-
nym wysitkiem prawnikoéw zszeregowanych w Prokuratorii Generalnej dzie-
ta, ktorego myslg przewodnig byto wiasciwe zjednoczenie pracy nad obrong
Skarbu Panstwa i doradztwem prawnym Rzgdu w catej Rzeczypospolitej,
dzieta majgcego oryginalny charakter polski |...], istniejgcego ku pozytkowi
Parnistwa™.

W dniu 5 listopada 1924 r. odbyla sie kolejna konferencja w Prezydium Rady
Ministréw. Przedmiotem jej byta dyskusja, czy Prokuratoria Generalna ma by¢
przeksztalcona w szereg odrebnych Prokuratorii Skarbu, czy tez nalezalo utrzy-

2 Ibidem.
% Ibidem.
* Ibidem.
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mac jednolita strukture z oddziatami i delegaturami®. Ze wzgledu na fakt, ze w tej
sprawie Nadzwyczajny Komisarz Oszczednosciowy nie maogt zajac oficjalnego sta-
nowiska, konferencje przerwano. Nastepnego dnia, tj. 6 listopada, do Prezydium
Rady Ministrow wplynefo pismo Ministra Skarbu oznajmiajace zgode na wpro-
wadzenie zmian w projekcie rozporzadzenia zgodnych z uwagami prezesa Proku-
ratorii Generalnej, wyrazonymi w pi$mie z dnia 17 pazdziernika 1924 r. Minister
Skarbu przystal na utrzymanie dotychczasowej nazwy oraz jednolitosci urzedu,
polegajacej na zachowaniu urzedu centralnego z podporzadkowanymi mu for-
malnie, a nie merytorycznie, oddzialami i delegaturami. Minister Skarbu podzielit
tez poglad prezesa Bukowieckiego, ze Prokuratoria Generalna powinna by¢ samo-
dzielna w wydawaniu opinii prawnych*.

Dziatania wladz Prokuratorii Generalnej, a w szczegolnosci jej prezesa, zmie-
rzajace do zachowania organizacji zastepstwa interesow prawnych panstwa
w ksztalcie nadanym aktami prawnymi w 1919 r. przyniosty wiec w koncu pozy-
tywny rezultat. Niekwestionowany w kregach politycznych i prawnych autorytet
Bukowieckiego pozwolil mu na przeforsowanie rozwiazan dotyczacych Prokura-
torii Generalnej, zgodnych z jego wola, rozwiazan, ktore uwazat za najkorzystniej-
sze z punktu widzenia intereséw panstwa polskiego.

Konferencje odbyte w Ministerstwie Skarbu i w Prokuratorii Generalnej w dniach
22 i 27 listopada 1924 r. z udzialem prezesa Prokuratorii, Nadzwyczajnego Komisa-
rza Oszczednosciowego, naczelnika wydzialu prawnego Prezydium Rady Ministrow
oraz przedstawicieli Ministra Skarbu i Sprawiedliwosci mialy na celu ostateczne
ustalenie tekstu projektu. Przyjety przez wszystkich uczestnikow konferencji projekt
rozporzadzenia byl zgodny z postulatami wysuwanymi przez Bukowieckiego i osta-
tecznie popartymi przez Wiadystawa Grabskiego, ktérego zgoda jako Prezesa Rady
Ministréw i Ministra Skarbu miata w tej sprawie istotne znaczenie*’.

Kilka dni pézniej wydzial prawny Prezydium Rady Ministréw przestal wy-
dziatowi administracyjnemu Prezydium Rady Ministrow projekt rozporzadzenia
w celu wniesienia go na posiedzenie Rady Ministrow. W uwagach ogoélnych doty-
czacych projektu okreslono, ze projekt byt wynikiem inicjatywy oszczedno$ciowej,
uzgodnionym z Ministerstwem Skarbu, Sprawiedliwosci i Prokuratoria Generalna.
Projekt rozporzadzenia zostal uchwalony przez Rade Ministréw w dniu 5 grudnia
1924 r. i niezwlocznie przestany do Prezydenta Rzeczypospolitej, ktory przedsta-
wione mu rozporzadzenie podpisal cztery dni pozniej™.

% AAN — PRM, sygn. 56-15.
% AAN - PRM, sygn. 56—15. Pismo Ministerstwa Skarbu do Prezydium Rady Ministrow z 6.11.1924 1.
7 AAN - PRM, sygn. 56-15.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 9.12.1924 r. o zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 1924, nr 107, poz. 967).
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Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 r. o zmia-
nie ustroju Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej weszlo w zycie na
calym obszarze panstwa polskiego 1 stycznia 1925 r.** Z tym samym dniem ustawa
z 31 lipca 1919 r. o Prokuratorii Generalnej utracita swa moc obowiazujaca.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia, utworzona na mocy ustawy
z dnia 31 lipca 1919 r. Prokuratoria Generalna zostala zachowana jako podmiot
powolany do wykonywania obrony prawnej i zastepstwa prawnego prywatnych
i publicznych interesow panstwa, podlegly Ministrowi Skarbu. Do nieco zawezo-
nego, w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym, lecz znacznie bardziej
syntetycznie opisanego zakresu dziatania Prokuratorii Generalnej na mocy rozpo-
rzadzenia nalezato:

1) zastepstwo sadowe w sprawach dotyczacych praw i intereséw majatkowych

i publicznych panstwa;

2) zastepstwo w zakresie praw i intereséw majatkowych i publicznych panstwa
w postepowaniu przed sadami prawa publicznego i wladzami administracyj-
nymi;

3) wydawanie na wezwanie wladz panstwowych opinii prawnych w sprawach
dotyczacych majatkowych i publicznych intereséw panstwa oraz udzielanie
porady prawnej i wspéldziatanie w sporzadzaniu aktéw prawnych dotycza-
cych praw i interesow panstwa.

Z powyzszego wyliczenia wynika, ze z zadan Prokuratorii Generalnej wyjeto
kompetencje dotyczaca opiniowania projektow ustaw i innych ogdlnych rozporza-
dzen centralnych wtadz panstwowych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze pozostawiono
Prokuratorii pewien wplyw na dziatalno$¢ prawodawcza panstwa. Wynikala ona
z obowiazku wspoldziatania i udzielania porad prawnych podczas sporzadzania
aktow prawnych, cho¢ dotyczacych jedynie praw i intereséw panstwa.

Jako prawa i interesy panstwa, ktore powierzono opiece prawnej Prokuratorii
Generalnej, zgodnie z rozporzadzeniem, rozumie¢ nalezato:

1) wszelki majatek ruchomy i nieruchomy, a w szczegélnosci wszelkie prawa

i roszczenia panstwa oparte na tytutach prawno—prywatnych i prawno—
publicznych oraz instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe;

2) prawa terytorialne panstwa oraz wynikajace z uméw i traktatow miedzynaro-
dowych prawno—prywatne i prawno—publiczne prawa i roszczenia panstwa
wobec panstw obcych i zobowigzania wzgledem panstw obcych zaciagniete;

% Ibidem.
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3) wszelki majatek nieruchomy i ruchomy, fundacje i zaktady pozostajace pod

zarzadem wladz panstwowych podczas trwania tego zarzadu.

W poréwnaniu z dotychczasowym zakresem przedmiotu opieki Prokuratorii,
takze w tej dziedzinie rozporzadzenie nie przynosilo istotnych zmian. Réznica po-
legala jedynie na zastapieniu kazuistycznego unormowania wyliczajacego majatek
panstwowy bardziej abstrakcyjnym jego ujeciem.

Prokuratoria Generalna sprawowala zastepstwo prawne instytucji publicz-
nych odrebnych od Skarbu Panstwa w takim samym zakresie jak dotychczas. Nie
uwzgledniono postulatu Bukowieckiego gloszacego, ze widoczne efekty oszczed-
nosciowe bedzie mozna zauwazy¢ w dziataniu Prokuratorii Generalnej wylacznie
wtedy, gdy zostanie ona zwolniona z obowiazku zajmowania sie sprawami innych,
odrebnych od Skarbu Panstwa, podmiotow.

Na czele Prokuratorii Generalnej — jak w dotychczas obowigzujacym stanie
prawnym - stal prezes Prokuratorii Generalnej, od momentu wejscia w zycie roz-
porzadzenia podlegajacy Ministrowi Skarbu. Projektowano $cislej podporzadko-
wac prezesa Prokuratorii Generalnej Ministrowi Skarbu. Wyrazem tych zamierzen
byto wprowadzenie do projektu rozporzadzenia zasady bezposredniej podlegtosci.
Podczas konferencji odbytej w dniu 27 listopada 1924 r. postanowiono jednak roz-
luzni¢ stosunki miedzy prezesem Prokuratorii a Ministrem Skarbu, zastepujac bez-
posredniqg podleglos¢ wytacznie podlegloscig®. Kompetencje prezesa nie ulegly
zawezeniu w pordwnaniu z poprzednim stanem prawnym. Prezes kierowat dzia-
falnoscia catego urzedu, w szczegdlnosci w drodze wydawania wszelkich zarza-
dzen stuzbowych, niezbednych dla zapewnienia prawidlowego toku urzedowania,
wykonujac jednocze$nie nadzoér nad wszystkimi urzednikami i funkcjonariuszami
Prokuratorii. Utrzymana zostala funkcja wiceprezesa Prokuratorii Generalnej. Tak
jak dotychczas, siedziba gtéwna Prokuratorii Generalnej byta Warszawa. Unormo-
wano zasade, ze oddzialy Prokuratorii Generalnej mialy mie¢ siedziby w miastach,
ktore byly jednoczesnie siedzibami sadéw apelacyjnych. Na czele oddzialu stat
prezes oddzialu wyposazony w kompetencje analogiczne jak prezes Prokuratorii.
Oddzialy Prokuratorii Generalnej w okregach spelnialy samoistnie swoje zadania
i czynnosci. Tak jak dotychczas w sprawach waznych a watpliwych, o ogélnej i za-
sadniczej doniostosci, prezes Prokuratorii udzielal im wskazowek i dyrektyw. Mialy
one dla oddzialu Prokuratorii charakter wiazacy. Unormowano w rozporzadzeniu
takze kwestie powolywania delegatow Prokuratorii Generalnej. Sktad Prokuratorii
Generalnej stanowili — od chwili wejscia rozporzadzenia w zycie — urzednicy re-
ferendarscy, kancelaryjni, rachunkowi i urzednicy nizsi. Dotychczas obowiazujace
Prokuratorie i jej oddzialy instrukcje stuzbowe, zawarte w uchwatach Rady Mini-

 AAN - PRM, sygn. 56—15.
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strow z dnia 28 sierpnia 1919 r. i z dnia 17 czerwca 1920 r. oraz inne akty prawne
wydane na podstawie uchylonej ustawy zachowaly moc obowiazujaca w zakre-
sie postanowien nie — stojacych w sprzecznosci z przepisami rozporzadzenia®'.
Rozporzadzenie przewidywalo wydanie nowych regulacji dotyczacych ustroju
i czynnosci, jednak do konca istnienia Prokuratorii Generalnej nie podjeto w tym
kierunku zadnych prac legislacyjnych.

6

Koniec prac nad reorganizacja Prokuratorii Generalnej przyniost oczekiwana
stabilizacje ustrojowa adwokata Skarbu Panstwa. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej wydane w tej materii stanowilo podstawe prawna istnienia Pro-
kuratorii Generalnej az do kresu II Rzeczypospolitej, jak i skasowania samej in-
stytucji w powojennej Polsce. Oczywiscie w okresie od roku 1924 do roku 1951
nastapily zmiany w organizacji oraz w zakresie kompetencji zastepcy Skarbu Pan-
stwa. Dokonywaly sie one jednak w ramach rezimu prawnego okreslonego rozpo-
rzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z grudnia 1924 r.

' Art. 17 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 9.12.1924 r. o zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej (Dz.U. 1924,
nr 107, poz. 967).



