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., Przed udaniem si¢ w droge nalezy zna¢ kres
podrozy oraz cel do ktorego sie dqzy...”
J.J. Rousseau

1. Wstgp

Zagadnienia nadzoru nad dzialalno$cia administracyjna kolegiow sa tema-
tem bardzo trudnym, postrzeganym nie bez emocji przez adeptow nauki oraz
przedstawicieli samorzadowych kolegiow odwotawczych'. Wynika to w duzej
mierze z niezaleznos$ci, lansowanej przez same samorzadowe kolegia odwotaw-
cze. Wzrost negatywnych spostrzezen odnosnie nadzoru nad administracyjna

' Np. M. Bakiewicz, Samorzqdowe Kolegia Odwolawcze w strukturze demokra-
tycznego panstwa, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008, s. 1-20; D. Kijowski,
W kwestii nadzoru nad samorzqdowymi kolegiami odwotawczymi, [w:] Pozycja samo-
rzqdowych kolegiow odwolawczych w postepowaniu administracyjnym, Krakoéw 2005,
s. 197-214, zwtaszcza 198-199.
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dziatalnoécia samorzadowych kolegiow odwotawczych® nastapit zwlaszcza po
28 sierpnia 2006 r., kiedy to Prezes Rady Ministrow powierzyl ministrowi
spraw wewnegtrznych i administracji — jako ministrowi wiasciwemu do spraw
administracji publicznej — wykonywanie wspomnianego nadzoru, na podstawie
art. 3a ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych®, w zwiazku z § 1
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zakresu dziata-
nia ministra spraw wewnetrznych i administracji*. Tym niemniej, po wskazaniu
praktycznych dobrych stron sprawowania nadzoru nad administracyjna dziatal-
no$cig samorzadowych kolegiow odwolawczych, powinno zosta¢ poza dysku-
sja, ze nadzor stuzy sprawnemu i rzetelnemu wykonywaniu zadan powierzo-
nych kolegiom i w zaden sposob nie narusza uprawnien sadu administracyjnego
sprawujacego kontrole nad orzecznictwem kolegium.

Tym niemniej, w konteks$cie nadzoru mozna zauwazy¢ pewne tarcia norma-
tywne® pomiedzy rola szefa resortu spraw wewnetrznych i administraciji a Kra-
jowa Reprezentacja Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych®, w zakresie
oddziatywania na administracyjna dziatalnos¢ kolegiow. Niezaleznie bowiem
od nadzoru ministra wlasciwego do spraw administracji, mozna odnies¢ wraze-
nie, ze Krajowa Reprezentacja aspiruje do wyznaczania pewnych kierunkow

? Z zastrzezeniem, Ze nie mozna generalizowa¢ co do istnienia krytycznego stano-
wiska wobec istoty nadzoru nad administracyjna dzialalnoscia kolegiow u wszystkich
przedstawicieli samorzadowych kolegiow odwolawczych.

? Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(DzU z 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.).

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania ministra spraw wewnetrznych i administracji (DzU Nr
131, poz. 919).

* Zaostrzone po podjeciu uchwaty Nr 17/2003 z dnia 18 wrzesnia 2003 r. KRSKO,
opiniujacej negatywnie projekt ustawy, w ktorym zakladano przekazanie uprawnien
nadzorczych nad dziatalnoscia administracyjna samorzadowych kolegiow odwotaw-
czych bezposrednio ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publiczne;.

% Przed 1994 r. KRSKO dziatata jako organ nieformalny, powotany bez upowaz-
nienia ustawowego. Obecnie formuta Krajowej Reprezentacji zostala uregulowana
w art. 23 i 24 ustawy o samorzadowych kolegiach odwolawczych. Tworza ja z mocy
prawa prezesi kolegiow zgromadzeni na wspolnym posiedzeniu. Do zadan tego organu
nalezy m.in. opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych organizacji i funk-
cjonowania kolegiow oraz postgpowania administracyjnego, szerzej J. Borkowski, Sa-
morzqdowe Kolegia Odwolawcze, [W:] Rozprawy prawnicze, Katowice 2000, s. 20-21.
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dziatan z zakresu organizacji dla wszystkich samorzadowych kolegiow odwo-
tawczych w kraju’.

Jednoczesnie poza zagadnieniami nadzoru nad dziatalno$cia administracyj-
na, istnieja kwestie kontroli dziatalno$ci merytorycznej kolegiow, identyfiko-
wanej z dziatalnoScia orzecznicza oraz zagadnienia kontroli gospodarki finan-
sowej kolegiow. Zgodnie z art. 34 pkt 3 ustawy wprowadzajacej Ustawe Prawo
o ustroju sqdow administracyjnych i Ustawg Prawo o postepowaniu przed sq-
dami administracyjnymi®, kontrole nad dziatalnoscia orzecznicza kolegiow
sprawuja sady administracyjne. Natomiast kontrole gospodarki finansowej ko-
legiow, jako panstwowych jednostek budzetowych, sprawuje Najwyzsza Izba
Kontroli na podstawie art. 2 ust. 1 Ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli’. Jed-
nakze aspekty kontroli orzeczniczej i finansowej nie beda przedmiotem rozwa-
zan tej pracy, z wyjatkiem odpowiedzi na polemik¢ doktryny, przedstawiana
w przedmiocie nadzoru nad dziatalnoscia samorzadowych kolegiow odwotaw-
czych.

2. Historia nadzoru nad dziatalno$cia administracyjna
samorzadowych kolegiéw odwotawczych

Instytucja nadzoru administracyjnego nad samorzadowymi kolegiami odwo-
lawczymi zostata wyodrebniona stosunkowo niedawno, na mocy przepisu art. 1
pkt 1 Ustawy o zmianie ustawy o samorzqdowych kolegiach odwolawczych,
Ustawy o dziatach administracji rzqdowej oraz Ustawy o administracji rzqdo-
wej w wojewddztwie'.

7 Przyktadem jest zakres zadan KRSKO wskazany w § 2 ust. 3 pkt 2 zasad organi-
zacji prac KRSKO, stanowiacym zalacznik do uchwaly nr 4/2002 KRSKO z dnia
16 stycznia 2002 r. w sprawie okreSlenia zasad organizacji prac KRSKO, zgodnie
z ktorym do zadan KRSKO nalezy wymiana doswiadczen w zakresie organizacji
i funkcjonowania kolegiow.

¥ Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. wprowadzajaca Ustawe Prawo o ustroju sqdow
administracyjnych 1 Ustawg Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
(DzU Nr 153, poz. 1271 ze zm.).

? Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (DzU z 2001 r.
Nr 85, poz. 937 ze zm.).

' Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o samorzqdowych kolegiach
odwolawczych, Ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz ustawy o administracji
rzqdowej w wojewodztwie (DzU z 2005 r. Nr 33, poz. 288).
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Tym niemniej, wskaza¢ nalezy, ze istnialy juz wcze$niej pewne zaleznosci
ustrojowe pomig¢dzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi, a ministrem
whasciwym do spraw administracji. Zgodnie z decyzjami ministra'' do zadan
jednej z komorek organizacyjnych urzgdu nalezato nie tylko prowadzenie moni-
torowania biezacego funkcjonowania samorzadowych kolegiow odwotawczych,
poprzez przygotowywanie rocznych informacji o dziatalnosci samorzadowych
kolegiow odwotawczych, ale rowniez prowadzenie spraw z dziedziny nadzoru
ministra wskazanego resortu w zakresie prawa pracy w stosunku do pracowni-
kéw samorzadowych kolegiéw odwolawczych.

Oczywiscie istotne zmiany wewngtrznych aktow prawnych Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych i Administracji nastapity po nowelizacji Ustawy o samo-
rzadowych kolegiach odwolawczych'? przyznajacej mozliwoéé powierzenia
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej przez Prezesa Rady
Ministréw uprawnien nadzorczych nad administracyjna dziatalnoscia kolegiow.
Szef resortu spraw wewnetrznych i administracji wydat wowczas zarzadzenie'
precyzujace wewngetrzng organizacj¢ sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia
administracyjna samorzadowych kolegiéw odwotawczych, w zwiazku z przepi-
sami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu sprawowania
nadzoru nad dziatalno$cia administracyjna samorzadowych kolegiow odwolaw-
czych'.

"' Decyzja nr 271 ministra spraw wewngtrznych i administracji z dnia 29 lipca
1998 1. w sprawie regulaminu organizacyjnego Departamentu Administracji Publicznej
MSWid (DzUrz MSWiA Nr 8, poz. 97) oraz Decyzja nr 39 ministra spraw wewngtrz-
nych i administracji z dnia 22 stycznia 1999 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Departamentu Administracji Publicznej MSWiA (DzUrz MSWiA Nr 1, poz. 10).

12 Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. zmieniajaca ustawe o samorzadowych kole-
giach odwolawczych z dniem 11 marca 2005 r. (DzU Nr 33, poz. 288).

1 Zarzadzenie nr 7 ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 3 lutego
2006 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MSWid (DzUrz MSWiA Nr 5,
poz. 19). Zarzadzenie to zostalo zastapione obecnie nowym zarzadzeniem nr 33 mini-
stra spraw wewngtrznych i administracji z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego MSWid (DzUrz MSWiA Nr 8, poz. 33).

'* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2005 r. w sprawie
szczegotowego trybu sprawowania nadzoru nad dzialalnosciq administracyjnq samo-
rzqdowych kolegiow odwotawczych (DzU Nr 175, poz. 1463).
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3. Aspekty legalno$ci nadzoru nad dziatalno$cia
administracyjna kolegiow

Zastanawiajac si¢ nad ratio legis nowelizacji z 2004 r. Ustawy o samorzq-
dowych kolegiach odwolawczych nie sposob nie zauwazy¢, ze wczesniej usta-
wodawca nie wskazywat wprost organu sprawujacego nadzor nad samorzado-
wymi kolegiami odwotawczymi. Odniesienia takiego nie byto wzgledem Preze-
sa Rady Ministréw, ktory wykonywat (i wykonuje nadal) szereg ustawowo
przypisanych czynno$ci w zakresie funkcjonowania samorzadowych kolegiow
odwotawczych (np. powolywanie i odwolywanie prezesa, wiceprezesa kole-
gium). Idac dalej, zgodnie z art. 5 pkt 1 Ustawy o Radzie Ministréw"’, Prezes
Rady Ministréw w celu wykonywania zadan i kompetencji okreslonych w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej i przepisach ustaw, moze w szczego6lnosci
wyznaczy¢ ministrowi zakres spraw, w ktorych minister ten dziata z upowaz-
nienia Premiera. Zwazywszy powyzsze mozna przyjaé, ze€ w obecnym stanie
prawnym istnieja podstawy do upowaznienia przez Prezesa Rady Ministrow
ministra wlasciwego w sprawach administracji do wykonywania funkcji nad-
zorczych w odniesieniu do samorzadowych kolegiow odwotawczych.

Podkreslenia wymaga fakt, czesto niezauwazalny w doktrynie'®, ze nadzér
nad dziatalno$cia administracyjna samorzadowych kolegiéw odwotawczych
w zadnym stopniu nie wptywa na dziatalno$¢ orzecznicza kolegiow. Kryteria
sprawowania nadzoru zostaty bardzo klarownie wskazane w przepisach rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dzialalno$cia administracyjna samorzadowych kolegiow odwotawczych oraz
w dyspozycji normy art. 3a Ustawy o samorzqdowych kolegiach odwotawczych,
zgodnie z ktora nadzoér nad dziatalnoscia administracyjna kolegiéw nie moze
narusza¢ uprawnien sadu administracyjnego sprawujacego kontrole orzecznic-
twa kolegium. Drugim, niezwykle waznym aspektem sprawowanego nadzoru,
jest jego podtoze aksjologiczne wyrazone w art. 3a ust. 3 pkt 1 Ustawy o samo-
rzadowych kolegiach odwotawczych, zgodnie z ktérym nadzor ma stuzyé
sprawnemu i rzetelnemu wykonywaniu zadan powierzonych kolegiom.

' Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (DzU z 2003 r. Nr 24, poz.
199 ze zm.).
1 M. Bakiewicz, Samorzqdowe Kolegia Odwotawcze..., op. cit., s. 10-11.
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4. Tres¢, zakres 1 istota nadzoru administracyjnego
nad samorzadowymi kolegiami odwotawczymi

4.1. Organ nadzoru

Przy zalozeniu, ze powierzenie'’ ma charakter jednorazowego aktu dokona-
nego indywidualnie poprzez osobe sprawujaca urzad Prezesa Rady Ministrow
wobec osoby zajmujacej stanowisko ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji, zmiana personalna na wymienionych stanowiskach w kazdym razie
skutkuje koniecznos$cia dokonania kolejnego aktu powierzenia'®.

Bez wzgledu na organ wykonujacy nadzor, jego zakres przedmiotowy pozo-
staje niezmienny. Przepisy Ustawy o samorzqdowych kolegiach odwotawczych
wskazuja Prezesa Rady Ministrow, jako wlasciwego do szczegdtowego okre-
$lenia trybu sprawowania nadzoru nad kolegiami i jednocze$nie obliguja, do
uprzedniego zasiggnigcia opinii w sprawie zgromadzonych na wspdlnym posie-
dzeniu prezesow samorzadowych kolegiow odwotawczych. Brzmienie art. 3a
ust. 3 Ustawy o samorzqdowych kolegiach odwolawczych pozwala przyjac, ze
wymoég zaciagnigcia opinii Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych ma charakter jedynie formalny.

4.2. Kontrola jako podstawowy element zakresu i trybu sprawowania nadzoru

Podstawa prawna sprawowania nadzoru nad administracyjna dzialalno$cia
kolegiow sa przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu
sprawowania nadzoru nad dziatalno$cia administracyjna samorzadowych kole-
giow odwolawczych. Zgodnie z przepisami wyzej wymienionych regulacji,
sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cia administracyjna kolegiow obejmuje:

e kontrole zagadnien zwiazanych z organizacja i warunkami pracy kole-

gium (m.in. respektowanie postanowien regulaminu organizacyjnego ko-

' Szeroko na temat powierzenia, M. Geszprych, Problemy administracyjno-prawne
w planowaniu urzqdzenia lasu — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,,Kwartalnik Pra-
wa Publicznego”, w druku.

'8 Tylko w 2007 r. byty dokonane trzykrotnie zmiany personalne na stanowisku mi-
nistra spraw wewngtrznych i administracji, co skutkowato kazdorazowo wystawianiem
odrgbnego aktu upowaznienia i w nastgpstwie wyraznym op6znieniem realizacji funkcji
nadzorczych szefa resortu spraw wewngtrznych i administracji wzglgdem administra-
cyjnej dzialalnosci samorzadowych kolegiow odwotawczych.
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legium, przy czym uchwalenie regulaminu nalezy do wlasciwosci zgro-
madzenia ogo6lnego danego kolegium, terminowos¢ zatatwiania spraw);

e analizg rocznych informacji o dziatalnosci kolegium (przedlozenie wyzej
wymienionych informacji odpowiednim organom, poprzedzone przyjg-
ciem przez zgromadzenie ogolne kolegium jest obowigzkiem prezesa
kazdego kolegium);

e rozpatrywanie skarg na pozaorzeczniczg dziatalnos$¢ kolegiow;

e badanie zachowania trybu i wymogéw wylonienia kandydatow na
cztonkow kolegium oraz na prezesa samorzadowego kolegium odwo-
lawczego;

e badanie prawidtowosci przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego
w celu ustalenia okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajacych
odwotanie prezesa kolegium, a takze postgpowania wyjasniajacego
i dyscyplinarnego wobec cztonkow kolegium.

Bezspornie w zakresie nadzoru administracyjnego zostaly zawarte istotne
aspekty funkcjonowania kolegium, w szczegdlnosci dotyczace prawidlowosci
wylaniania kandydatow na cztonkow kolegium czy prezesa kolegium. Realizo-
wany nadzor nad dziatalno$cig administracyjng w glownej mierze opiera si¢ na
instytucji kontroli, prowadzonej przez komorke wilasciwa do spraw kontroli
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji.

Przeprowadzenie kontroli zarzadza organ sprawujacy nadzoér w formie za-
rzadzenia administracyjnego. Kontrola przeprowadzana jest zgodnie z progra-
mem kontroli zatwierdzanym kazdorazowo przez dyrektora komorki kontrolu-
jacej.

Innym aspektem sa $rodki kontroli, wymienione enumeratywnie w przepi-
sach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu sprawowania
nadzoru nad dziatalno$cia administracyjna samorzadowych kolegiow odwotaw-
czych, tj.:

— wglad do wszelkich dokumentéw i innych materialow zwiazanych z za-
kresem kontroli,

— ogledziny majatku nalezacego do kontrolowanego biura kolegium,

— sprawdzanie przebiegu okreslonych czynnosci,

— zabezpieczanie dowodow oraz zasigganie informacji w innych instytu-
cjach nie objetych kontrola,

— zadanie od prezesa i pracownikéw biura kolegium ustnych i pisemnych
wyjasnien w wyznaczonym terminie.

W razie ujawnienia w toku kontroli okoliczno$ci wskazujacych na popel-
nienie przestgpstwa lub wykroczenia albo przestgpstwa skarbowego lub wykro-
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czenia skarbowego, albo tez naruszenia dyscypliny finansow publicznych, kon-
trolujacy niezwlocznie zobowiazani sa do poinformowania o tym na pismie, za
posrednictwem dyrektora komorki kontrolujacej, organ nadzoru, ktory zawia-
damia wlasciwy organ.

Dokonane w postgpowaniu kontrolnym ustalenia kontrolujacy opisuja
w protokole kontroli, czyli w akcie majacym charakter dokumentu materialno-
technicznego o swoistym charakterze. Przy czym dokument ten moze by¢
zmieniony w drodze obopolnego porozumienia, w trybie ztozenia umotywowa-
nych zastrzezen przez prezesa kontrolowanego kolegium. Po uwzglednieniu
ewentualnych zastrzezen do protokolu, dokument ten nabywa wigksze znacze-
nie prawne, gdyz stanowi podstawe¢ do sporzadzenia wystapienia pokontrolne-
go, zawierajacego ocen¢ dziatalnosci kontrolowanego kolegium wynikajaca
z ustalen zawartych w protokole kontroli, opis przyczyn powstania, zakres
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci, osoby odpowiedzialne za ich powsta-
nie oraz uwagi, wnioski i zalecenia w sprawie ich usunigcia.

Nastepstwem sporzadzenia wystapienia pokontrolnego, zawierajacego uwa-
gi 1 zalecenia, jest powstanie obowiazku prezesa kontrolowanego kolegium, do
sporzadzenia stanowiska o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wy-
konania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
dziatan.

Reasumujac, de facto o ile sam protokot kontroli nie ma znaczenia norma-
tywnego, to jego sporzadzenie i wzajemne przyjecie daje podstawe do sporza-
dzenia wystapienia pokontrolnego, rodzacego nastgpstwa normatywne, czgsto-
krotnie o charakterze sankcyjnym. Na etapie przeprowadzenia kontroli, konse-
kwencja stwierdzenia nieprawidlowos$ci w administracyjnej dzialalnosci kole-
gium, moga by¢: (negatywna) ocena dziatalnosci kolegium, uwagi, wnioski
i zalecenia. Wystapienie pokontrolne zawiera oceng dziatalnosci kontrolowane-
go kolegium, wynikajaca z ustalen zawartych w protokole kontroli, opis przy-
czyn powstania, zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci, osoby odpo-
wiedzialne za ich powstanie oraz uwagi, wnioski i zalecenia w sprawie ich usu-
nigcia.

Wobec wymienionych zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, np. prze-
prowadzenie naboru na cztonkow kolegium, srodki jakie przewidzial ustawo-
dawca wydaja si¢ niewspotmierne.

Kwestia drugoplanowa jest mozliwos$¢ zlecenia przeprowadzenia kontroli
przez organ nadzoru, przy zastosowaniu trybu uproszczonego w przypadkach
sporzadzania odpowiedniej informacji dla szefa Rzadu lub Rady Ministrow albo
w celu zbadania spraw wynikajacych ze skarg, wnioskow lub listow obywateli,
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dokonania analizy dokumentoéw i innych materiatow otrzymanych z samorza-
dowych kolegiow odwolawczych. Po kontroli w trybie uproszczonym sporza-
dza si¢ sprawozdanie, ktore podpisuje kontrolujacy. W razie ujawnienia, w toku
kontroli przeprowadzonej przy zastosowaniu trybu uproszczonego, okolicznosci
wskazujacych na popelnienie przestepstwa lub wykroczenia albo przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, albo tez naruszenia dyscypliny fi-
nansoéw publicznych lub okolicznosci uzasadniajacych odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarna Iub porzadkowa, sporzadzany jest protokét kontroli.

4.3. Powotywanie i odwolywanie prezesa i cztonkéw SKO
jako element nadzoru

Jak sygnalizowano, powotywanie cztonkdéw kolegium nalezy do uprawnien
Prezesa Rady Ministrow. Prima facie w kompetencji przystugujacej Premierowi
mozna dopatrywac¢ si¢ elementow nadzorczych, polegajacych na wplywaniu na
sktad osobowy kolegium. Jednakze analiza przepisow ustawy o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (zwlaszcza art. 7 ust. 2) prowadzi do przekonania, ze
w tym zakresie organ powotujacy zwiazany jest wnioskiem prezesa danego
kolegium, popartym wyborem zgromadzenia ogdlnego wskazanego kolegium.

Odwotanie cztonka ze sktadu kolegium nalezy réwniez do kompetencji Pre-
zesa Rady Ministréw, co moze nastapi¢ jedynie na wniosek prezesa danego
kolegium w okolicznosciach enumeratywnie wskazanych w ustawie (art. 6
ust. 1).

Nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzanych w kolegium naboréw na
cztonkow kolegium w drodze konkursu stanowia naruszenie obowiazkow pre-
zesa kolegium o charakterze podstawowym. Tym niemniej trudno przyjaé, ze
omawiany przyktad bezposrednio wypeknia dyspozycje normy z art. 6 ust. la
Ustawy o samorzqdowych kolegiach odwotawczych, zgodnie z ktorym Premier
moze odwotaé prezesa kolegium w przypadku stwierdzenia przez ministra wila-
sciwego do spraw administracji publicznej powtarzajacego si¢ naruszania prawa
podczas wykonywania obowiazkow lub uchylania si¢ od ich wykonywania. De
facto odwotanie prezesa kolegium we wskazanym trybie nalezy okresli¢ jako
czynnos$¢ ztozona, wymagajaca przeprowadzenia, z udziatem zainteresowanego
i po zasiggnigciu opinii zgromadzenia ogdlnego kolegium, postgpowania wyja-
$niajacego, w ktorym ustala si¢ wystapienie okolicznosci bedacych podstawa
wniosku szefa resortu spraw wewngtrznych i administracji do Prezesa Rady
Ministréw. Konstrukcja wskazanego przepisu stwarza pole swobodnej oceny
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sytuacji przez uprawniony organ, ktéry moze, lecz nie musi skorzysta¢ ze swo-
jego uprawnienia.

Decyzja o odwolaniu ze stanowiska nie ma charakteru ostatecznego, gdyz
zainteresowanemu stuzy prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego w
terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. Wniesienie skargi wstrzymuje odwotanie
ze stanowiska. Prima facie ztozona procedura odwotania jest na tyle przewle-
kta, ze stwarza na zewnatrz wrazenie przyzwolenia na stan rzeczy, w ktorych
zachodza watpliwosci co do wlasciwego funkcjonowania kolegium.

Z uwagi na jasnos¢ regulacji, poza przedmiotem dywagacji sa okoliczno$ci
obligujace Premiera do odwotania prezesa kolegium, tj.:

a) zlozenie rezygnacji ze stanowiska,

b) skazanie prawomocnym wyrokiem, orzeczonym za przestgpstwo popet-

nione z winy umyslnej,

c) utrata obywatelstwa polskiego i petni praw publicznych.

Innym aspektem jest naruszenie procedury konkursowej na cztonka kole-
gium, ktore prima facie mozna rozwaza¢ w kategoriach postgpowania uchybia-
jacego obowiazkom czy godnosci zawodowej, co rodzitoby odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna. Jednakze de lege lata, postgpowanie dyscyplinarne, a w konse-
kwencji natozenie kary dotyczy jedynie cztonkéw kolegium.

5. Praktyczne aspekty wykonywanego nadzoru

Po wejsciu w zycie przepisu art. 1 pkt 1 Ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzqdowych kolegiach odwolawczych, Ustawy o dzialach administracji rzqdowej
oraz Ustawy o administracji rzqdowej w wojewodztwie, nadzor nad administra-
cyjna dzialalnoscia samorzadowych kolegiow odwotawczych prowadzita ko-
morka wilasciwa ds. nadzoru i kontroli w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
W ramach prowadzonych czynno$ci nadzorczych, Kancelaria przeprowadzita
dwie kontrole w samorzadowych kolegiach odwotawczych, w ramach ktorych
zalecita m.in. powolanie komisji dyscyplinarnej oraz powtdrzenie konkursu na
cztonkéw kolegium, przeprowadzonego z naruszeniem przepisow prawnych.

Od dnia 28 sierpnia 2006 r., tj. od dnia powierzenia nadzoru nad admini-
stracyjna dziatalno$cia samorzadowych kolegiéw odwotawczych ministrowi
spraw wewngtrznych i administracji, czynnosci kontrolno-nadzorcze sa prowa-
dzone przez dwie komorki organizacyjne ministerstwa, wtasciwe do spraw kon-
troli i nadzoru nad samorzadowymi kolegiami odwotawczymi.
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W ramach wykonywanych czynnos$ci kontrolno-nadzorczych z zakresu or-
ganizacji i warunkoéw pracy samorzadowych kolegiow odwotawczych przepro-
wadzono 12 kontroli w 11 samorzadowych kolegiach odwolawczych. W wyni-
ku przeprowadzonych kontroli ustalono wystgpowanie nastgpujacego rodzaju
nieprawidlowosci:

e nieprzestrzeganie przepisu art. 16c-e Ustawy o samorzqdowych kole-

giach odwotawczych w zakresie powolania komisji dyscyplinarnej;

e nieprzestrzeganie przepisow procedury administracyjnej oraz ordynacji
podatkowej z zakresu dochowania terminéw rozpatrywania spraw wy-
nikajacych z przepisow art. 35136 k.p.a."’ oraz art. 139 i 140 Ordynacji
podatkowe;’;

e lamanie zakazu, wynikajacego z art. 9 wust. 1 pkt 3 Ustawy
o samorzqdowych kolegiach odwotawczych oraz przypadki zawarcia
umow cywilnoprawnych, niezgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy;

e lamanie przepisow dotyczacych trybu przeprowadzania konkurséw
przez samorzadowe kolegia odwolawcze w zakresie wytonienia etato-
wych i pozaetatowych cztonkéw kolegium;

® nieprzestrzeganie obowiazkow wynikajacych z przepiséw rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegoétowego trybu sprawo-
wania nadzoru nad dziatalno$cia administracyjna samorzadowych kole-
giéw odwolawczych;

e nieprzestrzeganie obowiazkow wynikajacych z przepiséw rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegotowych zasad postepo-
wania wyjasniajacego i postgpowania dyscyplinarnego wobec cztonkow
samorzadowych kolegiéw odwolawczych *';

e nieprzestrzeganie przepisow wewngtrznych aktow, tj. regulaminu orga-
nizacyjnego, regulaminu pracy i instrukcji kancelaryjne;.

Jednoczesnie w ramach wykonywania czynnosci nadzorczych nad admini-
stracyjna dzialalno$cia samorzadowych kolegiow odwotawczych, minister wila-
$ciwy do spraw administracji wydal ok. 30 postanowien w sprawie wyznaczenia
innego kolegium wtasciwego do rozpatrzenia sprawy; rozpatrzono rowniez

"% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeks postepowania administracyjnego (DzU
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) [dalej: k.p.a.].

0 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (DzU z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.) [dalej: Ordynacja podatkowa).

*! Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu postgpowania wyjasniajacego i postgpowania dyscyplinar-
nego wobec cztonkéw samorzadowego kolegium odwotawczego oraz wykonywania kar
dyscyplinarnych i ich zatarcia (DzU Nr 14, poz. 125 ze zm.).
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ponad 110 skarg i wnioskéw dotyczacych pozaorzeczniczej dziatalnosci kole-
giow oraz nadano dalszy bieg kilkunastu zazaleniom wnoszonym w trybie art.
37 k.p.a.

Wskazane praktyczne aspekty sprawowania nadzoru nad administracyjna
dzialalno$cia samorzadowych kolegiow odwotawczych, utwierdzaja w przeko-
naniu, ze nadzor stuzy sprawnemu i rzetelnemu wykonywaniu zadan powierzo-
nych kolegiom i w zaden sposob nie narusza uprawnien sadu administracyjne-
g0, sprawujacego kontrole orzecznictwa kolegium.

6. Ujgcie warto$ci w sprawowaniu nadzoru
nad administracyjng dziatalnoscia SKO

Normy prawne dotyczace nadzoru sg $cisle zwiazane z niezwykle istotnym
czynnikiem, ktorym sa wartos$ci, czyli podstawy aksjologiczne. Warto$¢ w sys-
temie prawnym jest stosunkiem ocen prawodawcy: skonkretyzowanej czasowo
oceny stanu, przedmiotu, faktu lub zdarzenia odniesionej do systemu relatywnie
statych ocen. Podstawowe cechy strukturalne wartosci wyznaczaja specyfike
problemu zwiazkow tresciowych miedzy wartosciami*>. Wypada wigc zwrocié
uwage na to, ze moc wiazaca kazdej warto$ci prawnej wynika jednoznacznie
i wprost z mocy wigzacej norm prawnych; materialnym podtozem norm praw-
nych sa wiasnie wartosci.

Jak zauwaza Z. Cieslak™, cel normy jest wartoécia wprowadzona przez
prawodawce do systemu prawa. Jaki jest wigc cel normy art. 3a Ustawy o sa-
morzqdowych kolegiach odwotawczych w zakresie wykonywania nadzoru nad
administracyjna dziatalno$cia samorzadowych kolegiow odwotawczych? Od-
powiedz znajduje si¢ w systemie prawa, a mianowicie nadzér ma zapewnic
istnienie sprawnosci i rzetelnosci wykonywania zadan powierzonych kolegiom
(art. 3a ust. 3 pkt 1 Ustawy o samorzqdowych kolegiach odwolawczych).
W kontek$cie funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa, wskazane
kierunki dziatalnosci administracji publicznej, w tym samorzadowych kolegiow
odwotlawczych, stanowia warto§¢ sama w sobie.

2 Zob. Z. Cieslak, Zbiory zachowar w administracji paristwowej. Zagadnienia pod-
stawowe, Warszawa 1992, s. 40-41.
* Ibidem, s. 44-45.



Specyfika nadzoru nad dzialalnosciq administracyjnq... 195

7. Pozycja ustrojowa samorzadowych kolegiow
odwotawczych a aspekty nadzoru administracyjnego
— rozwazania de lege lata

Kwestia nie podlegajaca dyskusji jest istotna rola kolegiow w procesie bu-
dowania systemu demokratycznego panstwa prawnego. Kolegia tworza swoisty
filtr chroniacy sady administracyjne przed zapascia ze strony nawatu odwotan
i zazalen na decyzje organdw samorzadu terytorialnego. Znaczenie kolegiow
w tym zakresie jest trudne do przecenienia, gdyz rozpoznaja one ok. 179 tys.
spraw rocznie**. Wplyniecie takiej ilosci spraw do sadow administracyjnych,
w praktyce uniemozliwitoby im wykonywanie swoich konstytucyjnych obo-
wiazkow. Trudno rowniez zaktada¢ z podobnych wzgledow, aby zespoty
w urzedach wojewodzkich, czgstokrotnie niedofinansowane, mogty skutecznie
rozpatrywa¢ odwotania od decyzji, zazalenia na postanowienia, zadania wzno-
wienia postgpowania lub stwierdzanie niewaznosci decyzji, nalezace do katego-
rii bardzo trudnych, czgstokrotnie wymagajacych specjalistycznego przygoto-
wania. Trudno rowniez przyjmowaé stuszno$¢ argumentéw dotyczacych ko-
niecznos$ci likwidacji samorzadowych kolegiéw odwotawczych ze wzgledu na
aspekty finansowe, zrzucajac na plan drugi jako$¢ stosowania prawa przez skla-
dy orzekajace samorzadowych kolegiow odwotawczych. Zwazywszy powyz-
sze, niezrozumiale jest ratio legis projektu Ustawy z dnia 20 marca 2007 r.
o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, zaktadajacego m.in.
likwidacje samorzadowych kolegiow odwotawczych, tym bardziej, ze projekt
ten byl skazany na niepowodzenie w konstatacji z norma art. 78 Konstytucji
RP, odnoszaca si¢ do gwarancji istnienia zasady dwuinstancyjno$ci postgpowa-
nia administracyjnego.

Tym niemniej kwestig sporng pozostaje charakter prawny kolegiow w §wie-
tle przepisow ustrojowych. Prima facie uzycie przymiotnika ,,samorzadowe”
w nazwie samorzadowe kolegium odwolawcze moze wskazywaé na zwiazek
ustrojowy i procesowy kolegiow z jednostkami samorzadu terytorialnego. De
facto takie zatozenie jest zgubne. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w jednym
z postanowien®, samorzadowe kolegium odwolawcze nie jest organem osoby
prawnej, jaka jest jednostka samorzadu terytorialnego®, ani tez nie reprezentuje

* Dane z: Analizy informacji o dzialalnosci samorzadowych kolegiéw odwotaw-
czych w roku 2007, MSWiA 2008, s. 12.

» Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 czerwca 2000 r. (Sygn. III RN
179/99), [w:] OSN z 2001 r. Nr 9, poz. 294.

%6 Art. 165 ust. 1 Konstytucji RP.
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zadnej wspolnoty samorzadowej, ktora tworzy z mocy prawa ogédt mieszkan-
cOw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego. Wskaza¢ rowniez nalezy,
ze w aktualnym stanie prawnym samorzadowe kolegium odwotawcze orzeka
jako organ wyzszego stopnia niezaleznie od tego, czy rozstrzygnigcie wydane
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego zapadlo w sprawie z zakresu
zadan wilasnych tych jednostek, czy zadan z zakresu administracji rzadowe;.
Przyjmujac za kryterium wyrdzniajace rodzaj spraw rozstrzyganych przez kole-
gia, nalezy zauwazy¢, ze samorzadowe kolegium odwolawcze jest organem
z pogranicza sfery samorzadowej i rzadowej. Biorac pod uwage kryterium
spraw rozstrzyganych przez samorzadowe kolegia odwotawcze, uwidacznia si¢
Scisty zwiazek samorzadu terytorialnego z kolegiami, rozpatrujacymi odwolania
od spraw organow pierwszej instancji. Zwazywszy powyzsze, w duzym uprosz-
czeniu mozna przyjac, ze samorzadowe kolegia odwotawcze maja charakter
organu samorzadu terytorialnego z punktu widzenia procesowego. Analizujac
jednak zwiazek ustrojowy kolegiow z samorzadem terytorialnym, to poza jed-
nym przypadkiem dotyczacym obowiazku prezesa kolegium do przedkladania
sejmikowi wojewodztwa, po przyjeciu przez zgromadzenie ogdlne kolegium,
rocznej informacji o dziatalnosci tego organu do konca pierwszego kwartatu
roku nastgpnego (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadowych kolegiach odwo-
tawczych), nie ma zadnego zwiazku ustrojowego kolegiow z samorzadem tery-
torialnym. Nawet ostatni zwiazek jest tatwy do podwazenia, gdyz sejmik woje-
wodzki nie zostal wyposazony w Zadne instrumenty prawne umozliwiajace
przymuszenie prezesa kolegium, w przypadku jego bezczynnosci, do wykona-
nia obowiazku przedlozenia tej informacji. Biorac pod uwage, ze powyzszy
przepis ma charakter lex imperfecta, trudno zaktada¢, aby istniejacy obowigzek
mial wigksze znaczenie normatywne.

Na podstawie art. 3a Ustawy o samorzqdowych kolegiach odwotawczych,
samorzadowe kolegia odwotawcze ustrojowo sa zwigzane z organami admini-
stracji rzadowej, poprzez podleglos¢ organizacyjno-stuzbowa Prezesowi Rady
Ministréw, badZ administracyjna ministrowi wlasciwemu do spraw administra-
cji. Na atrybuty ,,panstwowosci” kolegiow wskazuje réwniez norma art. 3
Ustawy o samorzqdowych kolegiach odwotawczych, odnoszaca si¢ do kolegiow
jako ,,panstwowych jednostek budzetowych”. Niektorzy wskazuja na Scisty
zwiazek kolegiow ze struktura administracji rzadowej, nie tylko przez zwiaza-
nie ww. norma zawarta w przepisie art. 3 Ustawy o samorzqdowych kolegiach
odwotawczych, ale rdwniez przez tryb ksztattowania sktadu osobowego kole-
giow przez szefa Rady Ministrow”’. Kwestia niepodlegajaca dyskusji jest aspekt

27 J. Borkowski, Samorzqdowe Kolegia..., op. cit., s. 24.
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niezalezno$ci orzeczniczej kolegiow od dziatalnosci administracji rzadowej, co
wynika wprost z normy art. 21 Ustawy o samorzqdowych kolegiach odwotaw-
czych stanowiacym o niezalezno$ci kolegiow. Wskaza¢ przy tym nalezy na
ratio legis rozwiazania stanowiacego o niezalezno$ci procesowej kolegiow od
administracji rzadowej, ale nie ustrojowej niezaleznosci kolegiéw od organdéw
administracji rzadowej. Jakkolwiek Prezes Rady Ministréw zachowuje szereg
uprawnien ustrojowych wzgledem samorzadowych kolegiéw odwotawczych, to
uzna¢ nalezy istot¢ uprawnien ministra spraw wewngtrznych i administracji
posiadajacego uprawnienie do ztozenia wniosku o odwotanie prezesa kolegium
w przypadku powtarzajacego naruszania prawa przez prezesa kolegium. Zwa-
zZywszy powyzsze, wskazywanie przez M. Bakiewicza® na brak mozliwosci
»Wpisania si¢ samorzadowych kolegiow odwotawczych w system administracji
rzadowej”, przy nienegowaniu autora sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia
administracyjna samorzadowych kolegiow odwotawczych przez Prezesa Rady
Ministréw lub ministra wlasciwego w sprawach administracji ma charakter
argumentum ad absurdum, gdyz z uznanych przestanek autor dochodzi do
btednej konkluzji. Podobnie nie jest oczywiste, jak donosit Z. Janowicz, ze sa-
morzadowe kolegia odwolawcze ,,sa oczywiscie niezalezne pod wzgledem or-
ganizacyjnym (...) od organéw administracji panstwowej (rzadowe;j)>.
Natomiast poza sporem jest, ze organ administracji rzadowej nie moze by¢
z punktu widzenia polskiego systemu prawa organem wyzszego stopnia wzgle-
dem samorzadowych kolegiéw odwotawczych®. Z uwagi na zakres tematyczny
pracy, poza przedmiotem naszych rozwazan beda bardzo cenne opinie identyfi-
kujace samorzadowe kolegia odwolawcze z organami quasi-sadowymi’.
Nalezy zgodzié si¢ za to z D. Kijowskim™, ze za$miecamy [podkreslenie
autorow| prawo przepisami niespelniajacymi zadnej funkcji. Podany przyktad
powierzenia ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej nadzo-
ru, przy jednoczesnym braku wyposazenia [podkreslenie autorow] w srodki
dziatania konieczne do jego sprawowania, czyni go organem nadzorujacym
tylko z nazwy. W omawianym tu konkretnie zagadnieniu dotyczacym okreslo-
nego w ustawie nadzoru nad samorzadowymi kolegiami odwolawczymi przypi-

% M. Bakiewicz, Samorzqdowe Kolegia..., op. cit., s. 11.

¥ 7. Janowicz, Samorzqdowe Kolegia Odwolawcze, ,,Ruch Prawniczy Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1996, nr 1, s. 21.

% Niezwykle szczegbtowo na ten temat D. Kijowski, W kwestii nadzoru..., op. cit.,
s. 210-212.

' B. Adamiak, J. Borkowski, Instytucje prawne sqdowej ochrony samodzielnosci
gminy, ,,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 1-2, s. 44.

2D, Kijowski, W kwestii nadzoru..., op. cit., s. 212-214.
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sanego w wyniku powierzenia szefowi resortu spraw wewngtrznych
i administracji publicznej, posiadany przez ministra ograniczony katalog
uprawnien nadzorczych oraz niewielka mozliwo$¢ wiazacego wplywania na
dziatania samorzadowych kolegiow odwotawczych, czyni ten nadzér w duzej
mierze nadzorem nieskutecznym.

8. Uwagi de lege ferenda

Istotnym aspektem jest wypracowanie skutecznych instrumentéw praw-
nych, ktore usprawnilyby sprawowanie nadzoru administracyjnego przez Preze-
sa Rady Ministrow lub ministra wtasciwego do spraw administracji. Aktualna
konstrukcja nadzoru administracyjnego nie przewiduje bowiem narzedzi umoz-
liwiajacych bezposrednie interweniowanie w sytuacjach powstatych watpliwo-
$ci co do prawidlowego sprawowania swoich obowiazkéw przez prezesa kole-
gium, jako odpowiedzialnego za administracyjng dzialalno$¢ kolegium. Prezes
kolegium w sytuacji stwierdzonych nieprawidtowosci w sferze administracyjne;j
dzialalnosci kolegium nie ponosi bezposrednich konsekwencji®, co wiecej,
w zaden sposob nie jest zobligowany do wykonania przedstawionych mu zale-
cen.

Dla poprawy efektywnosci nadzoru powinny by¢ zagwarantowane organo-
wi nadzorujacemu mozliwosci ingerowania w dziatalno$¢ organdow na mocy
wigzacych rozstrzygnie¢ zardbwno w zakresie funkcjonalnym, jak i personal-
nym. Poza problematyka braku narzedzi prawnych dotyczacych odwotania pre-
zesa samorzadowego kolegium odwotawczego z zajmowanego stanowiska po-
zostaje istotna nierozwigzana kwestia braku instrumentéw umozliwiajacych
Premierowi zawieszenie prezesa samorzadowego kolegium odwotawczego.

Przedstawiona powyzej mozliwos¢ odwolania prezesa kolegium w przy-
padku powtarzajacego si¢ naruszania przez niego prawa zgodnie z art. 6 Ustawy
o samorzqdowych kolegiach odwolawczych jest na tyle skomplikowana, a zara-
zem skonstruowana w sposob przezorny, ze w dotychczasowej praktyce nigdy
nie zostala zrealizowana. Obecna konstrukcja prowadzi do samodzielnosci sa-
morzadowych kolegiow odwotawczych i opiera si¢ na niezawistosci orzeczni-
czej kolegiow. Kwestia ta zwigzana jest przede wszystkim z niezalezno$cia
osobistg i nieusuwalno$cia prezesa i cztonkéw. Duza rolg odgrywa tu rowniez

3 Dodatkowo w obecnie obowiazujacym porzadku prawnym nie ma instrumentow,
umozliwiajacych pociagnigeie prezesa samorzadowego kolegium odwotawczego do
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
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samodzielny uktad organizacyjny i brak organizacyjnej podleglosci oraz samo-
dzielna pozycja w sferze finansow, gwarantowana bezposrednio ustawa budze-
towa. W zwiazku z powyzszym, mozna wysnu¢ zapewne niepopularna teze, ze
brak rzeczywistego nadzoru moze stworzy¢ sytuacj¢ poczucia bezkarnosci. Ale
czy o to chodzito ustawodawcy w konstatacji z regula demokratycznego pan-
stwa prawa?

Specific character of supervision over local boards
of appeal

Summary

Respecting the analyses, views and discussions concerning legal and sys-
temic position of local boards of appeal present in literature, this article dis-
cusses the effectiveness of supervision over local boards of appeal. The authors
aimed to prove that there are no legal obstacles to entrust the supervision over
local boards of appeals to a minister responsible for public administration mat-
ters. The work proves that axiological basis constitutes an important aspect of
supervision as defined by art. 3a, p. 3 (1) of the act on local boards of appeal,
which states that supervision is to serve the purpose of efficient and conscien-
tious execution of tasks entrusted to the boards. The de lege lata remarks prove
that on the basis of the provisions of substantial law, local boards of appeal are
systemically connected with government administration bodies through the
organisational and official submission to the prime minister or administrative
submission to the minister of internal affairs and administration. The de lege
ferenda remarks prove that to improve effectiveness of supervision, the super-
vising body should be guaranteed the right to intervene in the bodies’ activity
resulting from the binding decisions both in functional and personal scope.
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Die Besonderheiten der Aufsicht
iber der Verwaltungstétigkeit von kommunalen
Berufungskommissionen

Zusammenfassung

Der Gegenstand des vorliegenden Artikels sind die Fragen nach der Wirk-
samkeit der Aufsicht iber administrativer Tétigkeit von kommunalen Berufung-
skommissionen, wobei die in der Fachliteratur diskutierten Analysen, Auswer-
tungen und Erwégungen , die sich auf die verfassungsrechtliche Lage der
Kommissionen beziehen, beriicksichtigt werden. Die Verfasser bemiihten sich
zu beweisen, dass keine rechtlichen Hindernisse vorliegen, die es nicht zulas-
sen, dass die Aufsicht iiber kommunalen Berufungskommissionen dem fiir 6f-
fentliche Verwaltung zustdndigen Minister anwertraut wird. In der Abhandlung
wurde nachgewiesen, dass ein wichtiger Aspekt der Aufsichtsausiibung ihre
axiologische Grundlage ist, die in Art. 3a Abs. 3 Pkt.1 des Gesetzes liber kom-
munale Berufungskommissionen zum Ausdruck kommt. Laut diesem Artikel
soll die Aufsicht effektiver und rechtschaffener Erfiillung der den Kommis-
sionen anvertrauten Aufgaben dienen. In den Bemerkungen de lege lata wurde
nachgewiesen, dass die kommunalen Berufungskommissionen auf Grund der
Bestimmungen des Materialrechtes verfassungsmaBig mit den staatlichen Ver-
waltungsorganen verbunden sind. Durch die organisatorisch-dienstliche
Unterordnung unterstehen sie dem Premier, bzw. durch die administrative dem
Innenminister. In den Bemerkungen de lege ferenda wurde nachgewiesen, dass
man dem Aufsichtsorgan die Moglichkeit des Eingriffs in die Tétigkeit der Or-
gane gewihrleisten muss, und zwar auf Grund von verbindlichen funktionalen
und personalen Entscheidungen, damit die Wirksamkeit der Aufsicht verbessert
wird.



