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Makroekonomiczny wplyw polityki
budzetowej na rozwdj polskiej gospodarki

Wstep

Rozwdj gospodarki kazdego kraju wiaze si¢ z szeregiem czynnikéw
makroekonomicznych ksztaltujagcych sytuacje ekonomiczng, zwigzanych
zarbwno z sytuacja wewnetrzng panstwa, jak i koniunkturg na rynkach
miedzynarodowych. Wydaje sie, ze w kontekscie poruszanego zagadnienia
nalezy zwroci¢ baczng uwage na kwesti¢ wydatkéw budzetowych oraz deficytu
budzetowego. Warto wiec porownaé wartodci deficytu (w ujeciu procentowym
do warto$ci PKB kraju) do poziomu wzrostu gospodarczego. Jednocze$nie
w kontekscie polityki budzetowej nalezy takze przeanalizowa¢ strukture
wydatkéw budzetowych pod katem udzialu w nich wydatkéw socjalnych,
nastawionych na zaspokajanie potrzeb spolecznych oraz wydatkéw
inwestycyjnych, majacych generowa¢ wzrost gospodarczy.

Deficyt budzetowy w Polsce - wprowadzenie

Starajac sie przedstawi¢ polityke budzetowg panstwa po 1990 r., nalezy
zaznaczy¢, ze przed wejsciem Polski na $ciezke przemian gospodarczych
deficyty budzetowe byly bardzo niskie (siegaly najczesciej poziomu okoto 0,1%
PKB). W praktyce jednak wynikalo to w duzej mierze z ukrytych form
finansowania wydatkéow budzetowych. Gléwnym zrédiem deficytu byla w tym
okresie polityka redystrybucyjna wyrazajaca si¢ stale rosngcymi dotacjami

Y Mgr Wioletta Kolodziejczyk, Uniwersytet Gdanski, Gdansk
e-mail: anka6194@wp.pl



Wioleta Kolodziejczyk

zwiekszajacymi wydatki budzetowe. W praktyce byly to przede wszystkim
dotacje do cen urzedowych na towary konsumpcyjne oraz dotacje majace
zasila¢ nierentowne przedsiebiorstwa’.

Budzet panstwa po upadku PRL - wyzwania

Postepujacy kryzys gospodarczy PRL sprawil, ze pierwszy demokratyczny
rzad po II wojnie $wiatowej musial zmierzy¢ si¢ z bardzo powaznymi
problemami gospodarczymi. Jedng z kluczowych kwestii bylo pojawienie si¢
tzw. hiperinflacji, ktéra stala si¢ zrédtem gwaltownego realnego spadku
dochodéw. Drugim skutkiem byl niekontrolowany wzrost deficytu
budzetowego. Byl on finansowany wzrostem podazy pieniadza, co zwigkszalto
i tak duza presje inflacyjng. W efekcie 1990 r. przebiegal w warunkach bardzo
wysokiej inflacji, osiggajacej poziom nawet powyzej 500%. Mimo tego udalo sie¢
zamkna¢ budzet niewielka nadwyzka; nalezy zaznaczy¢, ze byt to ostatni rok
z nadwyzka budzetowg na przestrzeni ostatnich 25 lat.

Wysoki poziom deficytu budzetowego (oraz powigzany z tym wzrost
zadluzenia) stal si¢ bardzo istotnym problemem w polskiej polityce budzetowe;.
Juz w 1991 r. osiggnat poziom 3,8% PKB. Rekordowy pod tym wzgledem byl
1992 r., kiedy to deficyt przekroczyt 6%. Sytuacja ta byla nastepstwem stale
pogarszajacej sie kondycji finanséw publicznych. Wynikalo to z drastycznego
ostabienia wynikéw finansowych przedsigbiorstw oraz spadku dochodow
z podatku obrotowego. Rosnacy deficyt ustabilizowal nieco presj¢ inflacyjna.
Dzigki temu w 1992 r. inflacja spadta do poziomu 43%".

Ustabilizowanie inflacji bylo pierwszym celem wladz gospodarczych kraju.
Ztego powodu od 1993r. zaczeto ogranicza¢ wydatki budzetowe, aby
zmniejszy¢ deficyt. Ciecia dotknely glownie rent, emerytur, zasitkéw dla
bezrobotnych, zasitkéw rodzinnych oraz sfery budzetowej. Reformy systemu
podatkowego spowodowaly takze wzrost dochodéw budzetu, w wyniku czego
1993 r. zakonczyl sie¢ znacznie nizszym deficytem na poziomie 2,8% PKB
(z uwzglednieniem wpltywdw z prywatyzacji; bez nich byto to 3,3%)°.

Tendencja do ograniczania wydatkéw budzetowych byla widoczna takze
w kolejnych latach. Jednoczesnie stale zwiekszaly si¢ dochody z podatkéw

''W. Kostanciak, Przemiany deficytu budzetowego w Polsce w latach 1992 - 2009, ,Studia
i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzagdzania” 2011, nr 22, s. 52-53.

> W. Ziotkowska, Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Bankowej, Poznan 2000, s. 246.

> A. Wernik, Deficyt budzetowy. Mity i rzeczywistos¢, [w:] Polityka finansowa, budzet, stopa
procentowa, ubezpieczenia, red. A. Wernik, Instytut Finanséw, Warszawa 1998, s. 15.
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podrednich, czyli podatku VAT, akcyzy, podatku importowego oraz
prywatyzacji. Dzigki temu w 1994 r. zmniejszono poziom deficytu do 2,7%
PKB. Tendencja spadkowa byla takze utrzymywana w latach nastgpnych.
W okresie 1995 — 1997 r. rosnace wplywy podatkowe i dochody prywatyzacyjne
sprawily, ze deficyt osiagat kolejno 2,6%, 2,2% oraz 1,4% PKB. Nalezy tu jednak
doda¢, ze byly to wyniki uwzgledniajace dochody z prywatyzacji. Bez nich
deficyt byt znacznie wyzszy i ksztaltowal si¢ kolejno na poziomie: 3,6%, 3,4%
oraz 2,7% PKB*.

Lata 1997 i 1998 to czas, w ktérym uwidocznily si¢ pewne zagrozenia dla
polskiej polityki budzetowej. Z tego powodu zdecydowano si¢ na opracowanie
Sredniookresowej strategii finansowej na lata 1999 - 2001, ktéra zaktadata
uzdrowienie finanséw publicznych, az do ich zréownowazenia w 2003 r. Chcac
tego dokona¢, przewidywano roczne tempo wzrostu PKB nie nizsze niz 6%.
Mialo ono zapewni¢ poprawe standardu zycia Polakéw, zmniejszy¢ bezrobocie
i zlikwidowa¢ luke cywilizacyjng dzielacg Polske od krajow Unii Europejskiej.
Istotnym wydaje si¢ fakt, ze plan ten nie zakladal ograniczenia wydatkéw
socjalnych oraz rozszerzal zakres ulg podatkowych. Postulowano takze
spowolnienie proceséw prywatyzacyjnych. Zdecydowano si¢ tez na
zahamowanie restrukturyzacji goérnictwa’. Stale zmniejszanie deficytu bylo
efektem ograniczania wydatkow zwigzanych z tempem wzrostu plac w sferze
budzetowej oraz §wiadczen emerytalnych i rentowych. Poza tym obnizono takze
koszty obstugi dlugu publicznego, na co wplyw mialy korzystny kurs walutowy
oraz wysokos¢ stop procentowych®.

W zwigzku z powyzszym mozna uzna¢, ze lata 90. to okres stopniowego
poprawiania si¢ sytuacji budzetowej Polski. Jednoczesnie nalezy takze
podkresli¢c wystepowanie sprzezenia zwrotnego polegajacego na tym, ze
ograniczanie deficytu wptywalo pozytywnie na wzrost gospodarczy kraju.

Rok 1999 - pogorszenie si¢ sytuacji budzetu panstwa

Wyrazne pogorszenie sytuacji budzetowej mozna bylo zaobserwowac
dopiero w 1999 r. Bylo to zwigzane bezpo$rednio z szeregiem reform
(emerytalna, systemu opieki zdrowotnej, oswiatowa oraz administracyjna)
podjetych przez nowy, prawicowy rzad. W polaczeniu z nizszym od
spodziewanego tempem wzrostu doprowadzilo to do powstania nieréwnowagi

* W. Kostanciak, op. cit., s. 55.

> S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 441.

¢ A. Wernik, op. cit., s. 17.
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budzetowej na poziomie 2% PKB’.

Wazng datg jest 2000 r., w ktérym realizacja proceséw gospodarczych roznita
sie w sposob znaczacy od prognoz stworzonych w 1999 r. W efekcie kalkulacja
dochodéw i wydatkéw budzetowych odbiegata od rzeczywistosci finansowe;.
Réznice dotyczyly gtéwnie tempa wzrostu gospodarczego, stopy inflacji oraz
struktury podzialu PKB. Efektem byto uksztaltowanie si¢ deficytu budzetowego
na poziomie wyzszym niz w roku poprzednim; wynosit on 2,2% PKB.
W efekcie pojawila si¢ konieczno$¢ przeprowadzenia cie¢ wydatkow
budzetowych, co mialo zapobiec przekroczeniu wielkosci deficytu zaplanowane;j
w ustawie budzetowej. Dotyczyly one praktycznie wszystkich rodzajow tych
wydatkow. Istotng przyczyna pogorszenia sytuacji budzetowej bylo takze to, ze
w 2000 r. budzet zaczal takze odczuwac realne koszty czterech wielkich reform
zapoczatkowanych w 1999r. Najwigksze znaczenie miala tu reforma
emerytalna®.

Rok 2001 to kontynuacja zlej tendencji w polskiej polityce budzetowe;.
W efekcie deficyt budzetowy osiaggnal poziom 4,3% wobec - przyjetego
w projekcie budzetu — poziomu 2,6%. Problemem okazala si¢ takze wolniejsza
niz planowano prywatyzacja, ktéra miala pokry¢ duza czes¢ wydatkéw
zwigzanych z wdrazaniem czterech wielkich reform’. Tendencja ta istniata takze
w 2002 r., kiedy deficyt osiaggnal poziom 5% PKB.

Spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego — przetom XX i XXI w.

Przelom XX i XXI w. to czas wyraznego spowolnienia tempa wzrostu
gospodarczego, co miato kluczowy wptyw na ksztalt deficytu budzetowego. Juz
pod koniec lat 90. nastapil spadek wzrostu PKB z 7% w 1997 r. do okoto 5%.
Analizujac polityke budzetows tego okresu, nalezy zaznaczy¢, ze nie miala ona
charakteru ekspansywnego, chociaz nie byla réwniez restrykcyjna. W praktyce
wydatki mialy rosna¢ wolniej niz PKB, adeficyt mial ulec obnizeniu.
Jednoczes$nie zatozono takze mniejsze wplywy z podatkow™.

Poza tym w latach 90. i na poczatku XXI w. budzet charakteryzowal si¢

"T. Uryszek, Dtug Skarbu Paristwa jako Zrédio finansowania deficytu budzetowego, Difin,
Warszawa 2010, s. 158.

8]. Ciak, Zrédla finansowania deficytu budzetu panstwa w Polsce, Wydawnictwo Fachowe
CeDeWu, Warszawa 2012, s. 202.

® Finanse publiczne w warunkach akcesji do Unii Europejskiej, red. L. Patrzatek, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu, Wroclaw 2006, s. 25-26.

0]. Ciak, Polityka budzetowa, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa
Stowarzyszenie Wyzszej Uzyteczno$ci Dom Organizatora, Torun 2002, s. 140.
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duzym udzialem wydatkéw sztywnych. Deficyt byl w tym okresie generowany
gléwnie przez wysoki poziom wydatkow budzetowych, takich jak':

— wydatki socjalne;

— koszty obstugi dlugu publicznego;

— rozbudowana sfera budzetowa.

W omawianym okresie rosngcy poziom wydatkéw rodzil presje zwigkszania
obcigzen podatkowych. Efektem ubocznym byt rozwoj tzw. szarej strefy.

Okres przetomu XX i XXI w. charakteryzowal sie stalym wzrostem deficytu
budzetowego. Odpowiedzig byto pojawienie si¢ tzw. reguly Belki. Stuzyta ona
zdyscyplinowaniu  wydatkéw budzetowych przez wustalenie wskaznika
maksymalnego wzrostu wydatkéw na poziomie inflacji powigkszonym o 1%.
Regufa ta mogla wyhamowac¢ tempo wzrostu deficytu®.

Rok 2003 - poprawa sytuacji budzetu panstwa

Proces rosngcej z roku na rok tzw. dziury budzetowej zostal zatrzymany
w2003 r., kiedy deficyt osiggnal poziom 4,4% PKB. Wynikalo to przede
wszystkim z nizszego niz zakladano poziomu stop procentowych (zaréwno na
rynku krajowym, jak i zagranicznym). W 2004 r. deficyt, zgodnie z projektem
budzetu, mial by¢ wyzszy o okoto 2% niz w 2003 r. Brano pod uwage koszty
zwigzane z wydatkami spowodowanymi przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej. W praktyce jednak udalo si¢ osiagnag¢ poziom deficytu na
poziomie znacznie nizszym od przewidywanego (4,5% PKB). Bylo to efektem
wyzszych niz planowane przychodéw prywatyzacyjnych, a takze silnej aprecjacji
zlotego. To z kolei przyczynilo si¢ do zmniejszenia kosztéw obstugi dlugu
zagranicznego. Z podobnych przyczyn, takze w 2005 r. udalo si¢ osiggnac
poziom deficytu nizszy niz zaktadany (ostatecznie bylo to 2,9% PKB)".

Lata 2006 — 2007 to okres zwiekszania dyscypliny finansowej. Na skutek
oddzialywania wspomnianych czynnikdbw mozna bylo zaobserwowac
ograniczanie deficytu budzetowego do 2,4% PKB w 2006 r. i 1,4% PKB w 2007 .
Stosunkowo dobra sytuacja budzetowa ulegla pogorszeniu w efekcie powaznego
spowolnienia gospodarczego spowodowanego kryzysem rynkéw finansowych.
Zostal on zapoczatkowany w 2008 r. w Stanach Zjednoczonych przez kryzys na

1'S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 450.

127, Ciak, Zrédta ..., op. cit., s. 200-201.

1 C.Jozefiak, P. Krajewski, M. Mackiewicz, Deficyt budzetowy. Przyczyny i metody
ograniczenia, PWE, Warszawa 2006, s. 60-62.

'* Ibidem, s. 64.
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rynku kredytéw hipotecznych oraz upadek banku inwestycyjnego Lehman
Brothers. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze pierwsza fala kryzysu nie dotknetla
Polski zbyt mocno, na co wskazuje stosunkowo niewielki wzrost deficytu.
W 2008 r. osiggnal on poziom 1,9% PKB, a w 2009 r. 2,2% PKB. Duzy wzrost
zanotowano dopiero w 2010r., kiedy - na skutek zwickszenia wydatkow
majacych stymulowa¢ rozwdj oraz zmniejszenia dochodéw (gléwnie z powodu
wiekszego niz przewidywano spowolnienia gospodarki) — deficyt budzetowy
osiggnal poziom 3,8% PKB. W 2011 r. zanotowano kolejny wzrost poziomu
deficytu budzetowego do wartosci 5,1% PKB. Rok 2012 przyniést obnizenie
deficytu do poziomu 3,9% PKB, a 2013 3,6% PKB. W 2014 r. deficyt budzetowy
zostal obnizony do 3,2% PK".

Podsumowanie

Dokonujgc analizy tematyki zwigzanej z wplywem makroekonomicznym
polityki budzetowej na rozwdj polskiej gospodarki, warto poréwnaé dane
z ostatnich 25 lat dotyczace poziomu wzrostu PKB oraz poziomu deficytu
w odniesieniu do wartosci PKB. Dane te zaprezentowano na schemacie 1.

Wrykres 1 (na gorze) 1,2% do 3% poziom deficytu budzetowego
[wodniesieniu do PKB)
0,116 Wrykres 2 (na dole) 0,004 do 0,032 wzrost PKB

Schemat 1. Poréwnanie deficytu budzetowego i wzrostu gospodarczego Polski

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z ,,Rocznikéw Statystycznych” 1990 -
2014, http://stat.gov.pl/ (dostep: 24.04.2016 r.)

5 T. Gruszecki, Kryzys a dtug publiczny w krajach rozwinigtych, Wydawnictwo KUL, Lublin
2014, s. 280.
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Odnoszac sie do zaleznosci widocznych na wykresie, nalezy zaznaczy¢, ze
pierwsze 2 - 3 lata transformacji ze wzgledu na radykalny charakter wprowa-
dzanych zmian s3 bardzo trudne do oceny pod katem wplywu polityki budze-
towej na rozwdj gospodarki kraju (w tym czasie zaleznosci te byly duzo bardziej
skomplikowane). Jednak w kolejnym okresie mozna znalez¢ pewne interesujace
zalezno$ci. W latach 90. stosunkowo niski poziom deficytu (spadajgcy deficyt
w odniesieniu do wartoéci PKB) wigzal si¢ z dobrym tempem wzrostu gospo-
darczego. Jednoczesnie okres ostabienia tempa wzrostu na poczatku XXI w.
wigzal si¢ takze ze wzrostem deficytu budzetowego (przyczyny zostaly omo-
wione powyzej). PéZniejsza poprawa sytuacji budzetowej byla $cisle zwigzana
z postepujacym wzrostem gospodarczym. Nawigzujac do wyzej wspomnianych
danych, nalezy zauwazy¢, ze w tym okresie mozna zanotowaé wigkszy wptyw
dobrej koniunktury na sytuacje budzetowa niz dobrej sytuacji budzetowej na
szybki poziom wzrostu. Bardzo ciekawe zaleznosci miedzy polityka budzetowa
a rozwojem gospodarczym mozna zaobserwowa¢ w okresie §wiatowego kryzysu
gospodarczego. W latach 2009 — 2013 mozna zaobserwowac¢, ze wigkszy poziom
deficytu w danym roku byl réwnoznaczny z wyzszym poziomem wzrostu go-
spodarczego. Wskazuje to na prorozwojowe znaczenie wydatkéw budzetowych,
ktdre byly traktowane jako narzedzie przeciwdzialania spowolnieniu gospodar-
czemu.
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Summary

Macroeconomic impact of the budget policy
on the development of Polish economy

The article is an analysis of the situation of Polish state budget from 1990 to 2014.
The data enable you to find the relationship between the budget and the economy of the
state. They show the relationship existing between them. The publication has been
developed assumptions budgets after 1989. This analysis allows you to observe the
development of the Polish economy over the last years.

keywords: budget gap, inflation, reforms, state budget, the economy
stowa kluczowe: budzet panistwa, dziura budzetowa, gospodarka, inflacja, reformy
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