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Aktywizowanie spotecznosci lokalne;j
— problemy z wykorzystaniem
zasad demokracji bezposrednie;

Samorzad terytorialny stanowi nieodzowny element struktury demokratyczne-
go panstwa. Powolywany w procesie decentralizacji — celowego przekazywania
cze$ci wladzy, kompetencji, zadan itp. przez organy wladzy centralnej na jego rzecz
- stuzy zaspokajaniu niezbednych mu w funkcjonowaniu zadan. Istota samorzadu
jest upodmiotowienie spotecznosci lokalnych i wigczenie ich w efektywne dzialanie
na rzecz wlasnej wspolnoty. Celem samorzadu jest m.in. zaspokajanie elementar-
nych potrzeb mieszkanicow, troska o dbanie o dobro wspdlne, uaktywnienie spo-
tecznosci w procesie decydowania o wszelkich sprawach jej dotyczacych.

Wspdlczesne panistwa demokratyczne rozbudowuja i wykorzystuja aparat de-
mokracji uczestniczacej, wlaczajac obywateli do proceséw decyzyjnych'. Jest to
zabieg celowy, ktérego zamierzeniem jest skuteczne zarzadzanie przez wladze pu-
bliczne dobrem wspdlnym. Wiaczanie obywateli - ich partycypacja ma stuzy¢ po-
dejmowaniu racjonalnych decyzji.

We wspolczesnych panstwach demokratycznych udzial obywateli w podejmo-
waniu wszelkich rozstrzygnie¢ dotyczacych ich samych stanowi generalng zasade
spoleczenstwa obywatelskiego. Obywatelom tym zapewnia si¢ faktyczng mozliwosé
uczestniczenia w zyciu spolecznym, np. poprzez ustanowione prawem gwarancje
tworzenia i swobody dziatalno$ci organizacji obywatelskich, wytanianie przedsta-
wicieli instytucji zycia publicznego® czy konsultacji. Takze w ostatnich latach w Pol-
sce zauwaza sie wzrost zainteresowania instytucji zycia publicznego i opinii pu-

UDr Beata Stobodzian, Uniwersytet Gdanski.

! Por. K. Dzieniszewska-Naroska, Skuteczna komunikacja miedzy wtadzg lokalng a mieszkati-
cami za posrednictwem Internetu (seria: ,Badania. Ekspertyzy. Rekomendacje”), Warszawa 2012,
s. 12.

>D. R. Kijowski, Partycypacja obywatelska w samorzqgdowych procesach decyzyjnych - zakres
projektu badawczego, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 1-2, s. 7-15.
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blicznej kwestig partycypacji obywateli. Zainteresowanie to podyktowane jest ko-
nieczno$cia stworzenia w Polsce kompleksowego systemu wspierania udziatu oby-
wateli w zyciu publicznym - zaréwno na etapie wstepnym (czyli podejmowania
decyzji, planowania), jak i realizacji zadan ze sfery publicznej. Uzasadnienie tego
postulatu mozna odnalez¢ w rzadowych dokumentach strategicznych: Strategia
wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego na lata 2009-2015 czy Strategia
rozwoju kapitatu spolecznego®.

Zalozenia te sg realizowane przez wprowadzenie zasad demokracji bezposred-
niej. Najogolniej przez demokracje bezposrednig rozumie si¢ dzialania obywatel,
ktére odnosza si¢ do kreacji wladzy lub stanowig rozstrzygniecie konkretnego pro-
blemu decyzyjnego. Przejawem tej demokracji sa cykliczne wybory przedstawicieli
- reprezentantéw roznych instytucji Zycia publicznego oraz funkcjonariuszy pu-
blicznych. Instytucja demokracji bezposredniej urzeczywistnia sie m.in. poprzez:
referendum, inicjatywe ludowa, weto ludowe?, konsultacje spoteczne’®. Rozszerzenie
mozliwoéci uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym bedzie wymagalo opraco-
wania procedur i narzedzi ulatwiajacych obywatelom wspotudzial w sprawowaniu
wladzy oraz ,,usprawnienie” komunikacji miedzy nimi a wladza.

W niniejszym artykule podjeto probe wskazania, w jaki sposdb instytucje de-
mokracji bezpo$redniej ksztaltuja spolecznos¢ lokalng oraz na ile przyjete rozwia-
zania prawne w polskim systemie ustrojowym ,zachecaja” obywateli do samodecy-
dowania i angazowania si¢ w podejmowanie istotnych dla nich wyzwan.

Spoleczno$ciom lokalnym ,,powolanym do zycia” w 1990 r. i zreorganizowa-
nym w 1998 r. przyznano prawo podejmowania decyzji, wykorzystujac tradycyjne
formy demokratycznej partycypacji, (...) ktéra jest czescig nowoczesnego zarzgdza-
nia sferg publiczng, w ktdrej roznice interesow i oczekiwan nie mogqg by¢ rozwigzy-
wane przez administracyjne decyzje ani przez mechanizmy czysto rynkowe — powin-
ny by¢ raczej negocjowane i uzgadniane®. Dlatego model partycypacji obywateli
w zarzadzaniu jest miernikiem jakosci wspolczesnych demokracji. Od organow
panstwa zalezy, w jakich obszarach spotecznosci lokalne bedg mogly podejmowac
decyzje. Od tychze spolecznoséci bedg zalezaly jakos¢ i efekt tych decyzji.

W polskim systemie prawa mozliwo$¢ partycypacji spotecznosci lokalnych zo-
stala wyrazona przez instytucje demokracji bezpoéredniej — wybory przedstawicieli
wladz samorzadowych, referenda lokalne i konsultacje.

* A. Krajewska, P. Sobiesiak-Penszko, Partycypacja publiczna oséb zagrozonych wyklucze-
niem, ,Analizy i Opinie” 2012, nr 1, s. 3.

* Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2002, s. 69-71.

5 Por. E. Ura, E.Ura, Prawo administmcyjne) Warszawa 2008, s. 196-197.

¢D. Dlugosz, J. J. Wygnanski, Obywatele wspétdecydujg. Przewodnik po partycypacji spotecz-
nej, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzagdowych, Warszawa 2005, s. 22.
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Obecne rozwigzania prawne przyjete zostaly na poziomie ustawy zasadniczej
(Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.) i ustaw ustrojowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, Ustawa z 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie wojewédztwa, Ustawa z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, Ustawa z 20 czerwca 2002 r. 0 bez-
posrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta oraz Ustawa z 15 wrze-
$nia 2000 r. o referendum lokalnym)’.

Standardy wyznaczone przez miedzynarodowe instytucje umozliwity wypraco-
wanie obowiazujacych dokumentéw: Europejskiej karty samorzgdu lokalnego -
EKSL (Rada Europy), Migdzynarodowego paktu praw czlowieka i obywatela,
MPPCiO (Organizacja Narodéw Zjednoczonych).

W treéci tych dokumentéw zapisano: (...) kazdy obywatel ma prawo do uczest-
nictwa w kierowaniu sprawami publicznymi (art. 25 MPPCiO) oraz (...) uczestni-
czenie spotecznosci lokalnych w regulowaniu i zarzgdzaniu sprawami publicznymi
m.in. w referendum (art. 3 EKSL), a takze zalecano (...) odbywanie konsultacji lub
referendow spolecznych, o ile jest to zgodne z prawem, przy zmianie organizacji tery-
torialnej kraju (art. 5 EKSL).

Zasady demokracji bezposredniej — funkcjonowania wladz lokalnych, rozstrzy-
gnie¢ w drodze referendum - zostaly wprowadzone w 1990 r., wéwczas gdy powo-
fano do zycia samorzady gminne. Dokonano tego na mocy przepisow Ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie terytorialnym (art. 11-13), wprowadzajac referen-
dum lokalne obligatoryjne i fakultatywne, oraz Ustawy z 8 marca 1990 r. - Ordyna-
cja wyborcza do rad gmin. Brak wlasciwych zapisow w ustawie o samorzadzie tery-
torialnym, pozwalajacych na praktyczne zastosowanie referendum, wymodgl na
ustrojodawcy konieczno$¢ ich uzupelnienia. Nastapilo to poprzez uchwalenie
ustawy o referendum gminnym w 1991 r.?

Wzmozenie aktywnosci spotecznosci lokalnych odbywa sie takze poprzez ich
aktywny udzial w cyklicznie przeprowadzanych wyborach do organéw stanowia-
cych, a od 2002 r. na poziomie gminnym - do organéw wykonawczych samorzadu
terytorialnego. Dlatego tez jakos¢, jasno$¢ i czytelnos¢ zasad prawa wyborczego
stanowi wazny czynnik decydujacy o udziale spolecznosci lokalnych w akcie wy-
borczym.

Przeprowadzenie pierwszych wyboréw samorzadowych 27.05.1990 r. stanowilo
zwyciestwo w walce o wprowadzenie reform ustrojowych panstwa, niemniej uzna-
no je za porazke w aspekcie zaangazowania si¢ spotecznosci lokalnych. Wplywu na

7 Dla przeprowadzenia wyboréw samorzadowych w 2014 r. beda obowiazywaly nowe przepi-
sy Ustawa z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, DzU 2011, nr 21, poz. 112 z pézn. zm.
8 Ustawa z 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym, DzU 1991, nr 110, poz. 473.
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niskg frekwencje wyborczg (42,27% uprawnionych do glosowania) upatrywano

w niewlasciwych zapisach o organizacji wyboréw:

— otwarcie lokali wyborczych do godz. 20.00, co utrudnialo glosowanie osobom
przebywajacym poza miejscem zamieszkania;

— wykluczenie mozliwoéci gtosowania w innych miejscowoéciach niz miejsce
zamieszkania, np. pozbawienie czynnego prawa wyborczego oséb uczacych sie
i pracujagcych poza miejscem swojego zamieszkania, poborowych w wojsku,
o0s6b hospitalizowanych w placéwkach stuzby zdrowia czy bedacych na urlo-
pach.

Pozytywnym rozwigzaniem byla mozliwosé¢ zgtaszania kandydatéw na radnych
m.in. przez grupy obywateli i komitety obywatelskie (art. 31), ktore uzyskaly 48,6%
gloséw (w tym ok. 38% kandydatéw ubiegalo sie o mandat jako niezalezni)®.

W gminach do 40 tys. mieszkancéw tworzono jednomandatowe okregi wybor-
cze, stosujac system wigkszosciowy (art. 8, ust. 1); w gminach wigkszych (powyzej
40 tys. mieszkancow) obowigzywal system proporcjonalnosci, a rozdzial mandatow
odbywat si¢ na podstawie metody Sainte-Lagué (art. 91, ust. 1, pkt. 1).

Konijecznos$¢ przeprowadzenia drugich w kolejnosci wyboréw gminnych ciat
przedstawicielskich w 1994 r. wzmogla dyskusje na temat zmiany zapiséw w syste-
mie wyborczym. Proponowane rozwigzania, a przede wszystkim ich jakos¢ i liczeb-
no$¢ mogly by¢ powodem zniechecajacym do uczestnictwa w wyborach. Sugero-
wano zmiany w systemie wyborczym polegajace na:

— wprowadzeniu jednorodnego systemu proporcjonalnego z metodg przeliczania
mandatéw d’Hondta lub Sainte-Lagué;

— zachowaniu systemu mieszanego wigkszo$ciowo-proporcjonalnego, ale przy
progu wielkosci gminy powyzej 15 tys. lub 20 tys. mieszkancow;

— zmianie okregéw jednomandatowych w okregi majace od jednego do pieciu
mandatow;

— wprowadzeniu mozliwosci odwolania przez rade gminy radnego, ktéry nie wy-
kazuje aktywno$ci przez dziewie¢ miesi¢cy; ponadto zaproponowano wymog
poparcia wniosku o odwolanie radnego przez 10% wyborcow;

— zakazie prowadzenia kampanii wyborczej w miejscach kultu religijnego™.

Niska frekwencja wyborcza (33,78% uprawnionych do glosowania) powinna
by¢ sygnalem alarmowym dla wladz, by podjely wlasciwe i skuteczne dzialania
zmierzajace do wzrostu mobilizacji spotecznej'!.

°7. Regulski, Samorzgd III Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa 2000, s. 101-
102.

10 Sprawozdanie stenograficzne z dnia 18 lutego 1994 r., Sejm RP. Kadencja II, Warszawa
1994; Spmwozdanie stenogmﬁczne z dnia 10 marca 1994 r., Sejm RP. II Kadencja, Warszawa
1994; Druk nr 291 A - Poselski projekt ustawy - ordynacja wyborcza do rad gmin, Sejm RP. II Ka-
dencja, Warszawa 1994.
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Kwestie ksztaltowania nowego prawa wyborczego do organdéw samorzadu tery-
torialnego podjeto w 1998 r. — roku wyboréw samorzadowych (w czerwcu uptywata
kadencja radom gminnym) oraz prac nad rozszerzeniem zasady decentralizacji
panstwa w kierunku samorzadnego powiatu i wojewddztwa. Przygotowywana re-
forma administracji publicznej wymagala opracowania nowych zasad samorzado-
wego prawa wyborczego oraz zmian przepisow dotyczacych referendum lokalnego.
Rozpatrywane projekty ordynacji wyborczej do organdéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego zawieraly zrdznicowane rozwigzania miedzy innymi
w kwestiach:

— charakteru wyboréw (wigkszosciowe, proporcjonalne);

- rozdzialu mandatéw metodami d’'Hondta lub Sainte-Lagué;

- wysokosci progow wielkosci gminy (dla wyborow wigkszos$ciowych);
— wielkoéci okregow wyborczych (1-, 1-5-, 3-5-mandatowe);

— zastosowania 3% progéw wyborczych dla list'2.

Ostatecznie 16.07.1998 r. sejm przyjal ustawe — ordynacje wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw, na podstawie ktorej przeprowadzono
wybory samorzgdowe 11.10.1998 r.!* Frekwencja wyborcza wyniosta odpowiednio:
do rad gmin - 45,45%, do rad powiatow - 47,76%, do sejmikow wojewddztw —
45,35%',

Wprowadzajac nowy podzial administracyjno-terytorialny panstwa i dobudo-
wujac ponadgminne jednostki samorzadnosci rozszerzono zasade bezpo$redniej
partycypacji obywateli w wybieraniu swoich przedstawicieli. Rozwini¢ciem tej za-
sady bylo przyjecie w 2002 r. ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza

1]. Wédz, Aktywnos¢ lokalna, obywatelstwo lokalne, polityka na szczeblu lokalnym, [w:] Sa-
moorganizacja spoleczeristwa polskiego: III sektor i wspélnoty lokalne w jednoczgcej si¢ Europie,
red. P. Glifiski, B. Lewenstein, A. Scifiski, Warszawa 2004.

12 Druk nr 193 - Poselski projekt ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, Sejm RP. III Ka-
dencja, Warszawa 1998; Druk nr 193A - Poselski projekt ustawy - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, Sejm RP. III Kadencja, Warszawa 1998; Druk nr 213 - Poselski projekt ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, powiatéw, wojewddztw, Sejm RP. III Kadencja, Warszawa 1998; Druk nr
215 - Poselski projekt ustawy Ordynacja wyborcza do organdéw stanowigcych samorzgdu teryto-
rialnego, Sejm RP. III Kadencja, Warszawa 1998; Sprawozdanie stenograficzne z dnia 18 marca
1998 r., Sejm RP. III Kadencja, Warszawa 1998 r.

3 Nadrzednym celem, jaki przy$wiecat reformatorom, bylo przyjecie ustawy — ordynacji wy-
borczej do organéw wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Stalo si¢ to mozliwe dzigki
przesunigciu terminu wyboréw. Nowelizacja ordynacji wyborczej z 1990 r., dokonana
20.03.1998 r. pozwolita na przeprowadzenie wyboréw w terminie jesiennym. Ustawa z 20 marca
1998 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, DzU 1998, nr 50, poz. 311; B. Sto-
bodzian, Wspdtczesny system samorzgdu terytorialnego w Polsce, Torun 2005, s. 153-155.

" Wyniki wyboréw ogloszone przez PKW 23.10.1998 r.; B. Stobodzian, op. cit., s. 228.
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i prezydenta miasta'®. Spoteczno$ciom lokalnym dano prawo do bezposredniego
wylonienia kandydata na wlodarza gminy. Odrzucono dotychczasowy model kole-
gialnego zarzadu pochodzacego z wyboréw posrednich dokonywanych przez rad-
nych. Wprowadzenie zmian procedury wyborczej gminnych organéw wykonaw-
czych zahamowalo malo czytelne wewnetrzne zasady ich wylaniania.

Prawo zgtaszania kandydatéw na wojtow przyznano partiom politycznym (i ich
koalicjom), organizacjom spolecznym oraz wyborcom (art. 7, ust. 1). Zwyciezca
w wyborach zostawal ten kandydat, ktory uzyskal wiecej niz potowe waznych gto-
sow (art. 4, ust. 1). W wypadku braku rozstrzygniecia przeprowadzano drugg ture
glosowania — 14 dni po pierwszej. Uczestniczylo w niej dwdch kandydatéw maja-
cych najwigksza liczbe gloséw w poprzednim glosowaniu. Na uwage zastuguje fakt,
iz wyboru gospodarza gminy dokonywali uprawnieni do glosowania jej mieszkan-
cy, na podstawie systemu wiekszosciowego. Zasady te winny postuzy¢ zwigkszeniu
aktywnosci spolecznosci w procesie elekcji przedstawicieli wltadz samorzadowych.
Frekwencja w wyborach po raz kolejny nie przekroczyta 50%; brato w nich udziat
44,24% uprawnionych do gtosowania.

Jesienne wybory w 2006 r. byty trzecimi w kolejno$ci wyborami do rad i sejmi-
kow oraz drugimi — wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast'®, odbywajacymi sie
na podstawie znowelizowanych ordynacji wyborczych z 1998 i 2002 r. Dokonana
nowelizacja ustawy'” uczynila ja mniej przejrzysta i zrozumialg dla przecigtnego
wyborcy. ,Nowoscig” w systemie wyborczym bylo wprowadzenie mozliwosci blo-
kowania list kandydatéw w tych jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych
obowigzuje zasada proporcjonalnosci (w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow,
powiatach, sejmikach wojewodztw), rozszerzenie zakresu obowigzywania 5% progu
wyborczego dla gmin, w ktérych jest powyzej 20 tys. mieszkancow. Ponadto wpro-
wadzono obowigzek rejestracji wyborcow u wlasciwego pod wzgledem terytorial-
nym komisarza wyborczego w gminach do 20 tys. mieszkaicows.

21.11.2010 r. odbyty sie ostatnie wybory samorzagdowe na podstawie przepiséw
ustawy wyborczej z 1998 i 2002 r.' Frekwencja wyborcza wyniosta 47,26%.

15 Ustawa z 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta,
DzU 2002, nr 113, poz. 984.

'¢ Termin wyboréw wyznaczono na 12.11.2006 r., a drugg ture dla wyboréw woéjtéw, burmi-
strzow i prezydentéw miast na 26.11.2006 r.

17 Zmiany w ordynacji zostaly przyjete 6.09.2006 r. i weszty w Zycie po siedmiu dniach vacatio
legis.

'8 Nowelizacja przepisow dotyczacych obowigzku rejestracji komitetéw wyborczych wybor-
céw w gminach do 20 tys. mieszkannicdw nastgpita w kwietniu 2004 r., DzU 2004, nr 102, poz.
1055.

19 Istotna zmiang w przepisach jeszcze obowigzujacych ustaw wyborczych, a w szczegdlnosci
2 16.07.1998 r. bylo zniesienie procedury tzw. grupowania (blokowania) list wyborczych.

215



Beata Stobodzian

Wysuwany od wielu lat postulat uchwalenia jednej ustawy wyborczej byt w trak-
cie realizacji. Efektem prac parlamentarzystéw bylo uchwalenie ustawy — kodeksu
wyborczego®, ktora regulowalaby i ujednolicalaby sposéb przeprowadzania
wszystkich wyboréw w Polsce.

Analiza zmian dokonujacych si¢ w samorzadowym prawie wyborczym wskazuje
na ukierunkowanie go w strone systemu proporcjonalnego, ktory w opinii polity-
kéw (...) wprowadza pewng czytelnos$¢ gminnej, powiatowej i wojewddzkiej sceny
politycznej oraz w duzym stopniu zapewnia lepszg identyfikacje kandydatow i pel-
niejszg reprezentacje réznych ugrupowa# spolecznosci lokalnych®'. Poprawe jakosci
lokalnej sceny majg zapewni¢ takze wprowadzone 5% klauzule zaporowe (przy
grupowaniu list wynoszg one 10% dla gmin powyzej 20 tys. mieszkancow, powia-
tow, a 15% dla sejmikéw wojewddztw), metody podziatu gloséw na mandaty, wiel-
kos¢ okregdw wyborczych.

Ponadto istotne zmiany objely swym zasiegiem regulacje dotyczace takich
spraw, jak: czynne i bierne prawo wyborcze, struktura komisji wyborczych, komite-
ty wyborcze, finansowanie kampanii wyborczej, zglaszanie list kandydatow.

Statystyczne przedstawienie liczby i czestotliwo$ci zmian przepiséw prawa wy-
borczego do organdéw samorzadu terytorialnego $wiadczy¢ moze o dbaniu o lepsza
ich jako$¢. Niemniej, uwzgledniajac sposdb i tres¢ wprowadzonych zmian, ewi-
dentnie nalezy wskaza¢ na ich silne upolitycznienie. Nowelizujac przepisy prawa
wyborczego, zapomina si¢ o przecietnym wyborcy, ktory gubi si¢ w gaszczu zawi-
tych treéci i nie zna podstawowych mechanizméw prawa wyborczego. Przeprowa-
dzone badania ankietowe w styczniu 2007 r. wykazaly, iz ok. 53% glosujacych
uczestniczenie w wyborach samorzagdowych uznalo za swdj obywatelski obowiazek,
a kolejne 9% ankietowanych wzieto udziat w wyborach z przyzwyczajenia®. Przy-
czyn biernoéci spolecznosci lokalnych (niska frekwencja, liczba gloséw niewaz-
nych) nalezy upatrywa¢ w braku §wiadomosci obywatelskiej — nie jest prowadzona
jakakolwiek edukacja obywatelska, a udziat mediéw w procesie komunikacji z wy-
borca pozostawia wiele do zyczenia.

Obowiazujace rozwigzania prawne, dotyczace sytemu wyborczego do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, nie sprzyjajg aktywizacji spotecznosci lokalne;j
do wzmozonego uczestnictwa w akcie wyborczym. Nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad
przyjeciem takich rozwigzan, ktére zachecilyby wyborce do zainteresowania sie
procesem wyborczym. Konieczne zmiany w systemie wyborczym, ktdre pozytywnie

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, DzU 2011, nr 21, poz. 112. Ustawa ta
zaczela obowigzywac 1.08.2011 r.

2 Wypowiedzi postéw podczas debaty nt. zmian w przepisach samorzadowej ordynacji wy-
borczej, Sprawozdanie stenograficzne z dnia 18 marca 1998 r., Sejm RP. III Kadencja, Warszawa
1998.

22 Czynniki wplywajgce na decyzje w wyborach samorzgdowych. Komunikat z badani, CBOS,
Warszawa, styczen 2007, s. 2.
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wplynelyby na partycypacje obywateli nalezatoby poprzedzi¢ analizg zjawiska ab-
sencji wyborczej?, ktéra wigze sie ze $wiadomg rezygnacjg z uczestnictwa w wybo-
rach (np. z powodu braku zainteresowania wyborami, polityks, braku zaufania do
politykéw, niktej motywacji do uczestnictwa w Zyciu publicznym) lub z brakiem
mozliwoéci oddania glosu z przyczyn niezaleznych od wyborcy (np. stan zdrowia,
brak dogodnego trybu glosowania).

Przeciwdzialanie absencji wyborczej wymaga zastosowania zroznicowanych
dzialan i umiejetnosci wykorzystania ponizszych instrumentdéw uwzgledniajacych
ich specyfike?.

1. Wprowadzenie do gtosowania instytucji pelnomocnika®. Instytucja ta zaktada,
iz wyborca, ktdéry nie moze osobiscie uczestniczy¢é w wyborach, upowaznia in-
nego wyborce do zaglosowania w jego imienju. Pelnomocnikiem zostaje osoba
wskazana przez wyborce poprzez poswiadczenie w sposob urzedowy, wskutek
czego dysponuje specjalnym aktem pelnomocnictwa. Pelnomocnik oddaje glos
na karcie do glosowania zgodnie z wolg wyborcy. Z pewnoscia rozwigzanie to
pozwoli okreslonej grupie wyborcow (osoby niepelnosprawne, starsze, prze-
bywajace poza miejscem zamieszkania) na aktywne zaangazowanie si¢ w pro-
ces wyborczy - zainteresowanie sie sylwetka kandydatow, ich programami wy-
borczymi a ostatecznie wskazanie swojego faworyta.

2. Glosowanie przez osobe upowazniong. Jest to uproszczona formuta petno-
mocnika. Rola osoby upowaznionej polegataby na pobraniu, w imieniu wybor-
cy, wymaganych prawem materiatéw wyborczych (m.in. karty do gtosowania,
kopert), dostarczeniu ich wyborcy (do miejsca zamieszkania), a nastepnie
przekazaniu wypelnionych materialéw wyborczych do wlasciwej komisji wy-
borcze;j.

3.  Glosowanie korespondencyjne — polegajace na przekazaniu wilasciwej komisji
wyborczej wypelnionych kart do glosowania za posrednictwem poczty. Proce-
dura ta stanowi ulatwienie dla wyborcow, ktorzy z przyczyn np. zdrowotnych,
organizacyjnych nie moga osobiscie uczestniczy¢ w akcie wyborczym. Nie-
mniej zastosowanie tej procedury wymaga organizacji wyboréw we wczesniej-
szym terminie w zwigzku z koniecznoécig zaangazowania placowek poczto-
wych. Oddane w ten sposob glosy (karty do gtosowania) powinny by¢ dostar-
czone do wlasciwych komisji wyborczych najpdzniej w dniu wyboréw.

2 ]. Zbieranek, W strong reformy procedur glosowania w Polsce, ,Analizy i Opinie” 2005,
nr 52.

2 Niektore z sugerowanych rozwigzan zastosowano w ustawie — kodeksie wyborczym. Nie-
mniej po raz pierwszy przepisy kodeksu dla wyboréw samorzadowych beda obowigzywaé w 2014
r.

» Instytucja pelnomocnika glosowania zostala wprowadzona do polskiego prawa wyborczego
przed wyborami, ktére odbyly sie w 2010 r.
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4. Tryb glosowania przedterminowego stanowi znaczne udogodnienie dla wy-
borcow, gdyz umozliwia oddawanie gtosow we wskazanych do tego miejscach
(np. urzedy pocztowe) w dtuzszym okresie przed wyborami.

5. Glosowanie elektroniczne (e-voting) polegajace na wykorzystaniu najnowszych
technologii elektronicznych do procedur gtosowania. W tym trybie gtosowanie
moze odbywac si¢ za pomoca:

— specjalistycznych maszyn elektronicznych (tzw. glosomaty) w lokalu wy-
borczym lub wyznaczonych miejscach publicznych;

— telefonii komdrkowej — przestanie wiadomosci (oddania glosu) SMS-em;

— osobistego komputera (w sieci internetowej).

Glosowanie internetowe i za pomocy telefonu komorkowego stanowitoby
znaczne udogodnienie dla wyborcéw. Z pewnoscig wykorzystane byloby przez
osoby mlode. Ponadto ten tryb glosowania znacznie obnizylby koszty organizacji
i przeprowadzenia wyboréw?.

Zréznicowanie technik glosowania i ich dostosowanie do potrzeb wyborcow
z pewnoscia pozytywnie wplywaloby na poziom uczestnictwa w wyborach, jedno-
cze$nie uwzgledniatoby specyficzne potrzeby cze¢sci wyborcow (np. osoby niepelno-
sprawne, w podeszlym wieku, przebywajace poza miejscem zamieszkania). By¢
moze bardziej czytelne i prostsze przepisy wyborcze wplynelyby na zwigkszenie
czynnej aktywnos$ci obywateli w akcie wyborczym, np. czynnego uczestnictwa
w spotkaniach przedwyborczych i prowadzenia merytorycznej dyskusji z kandyda-
tami.

Wybory stanowig jeden z istotnych wyznacznikéw politycznego funkcjonowa-
nia panstwa. Dlatego konieczny jest wymog, by procedury gtosowania byly czytel-
ne, jasne, proste, zachecajace do ich wykorzystania.

Instytucja referendum stanowi jedng z zasad demokracji bezposredniej, znajdu-
jaca oparcie w ustawach ustrojowych oraz ustawie zasadniczej — Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 170). Obywatelom przyznano gwarancj¢ podejmowania
w wyborach decyzji nie tylko personalnych, ale dotyczacych spraw merytorycz-
nych, majacych znaczenie dla wspolnoty samorzagdowej, w tym rowniez w kwestii
samoopodatkowania si¢. Obowigzujace (do chwili wprowadzenia w zycie nowej
ustawy o referendum lokalnym w 2000 r.) zapisy Ustawy z 11 pazdziernika 1991 r.
o referendum gminnym umozliwily praktyczne zastosowanie omawianej instytucji.
W $wietle tego dokumentu, w drodze referendum uprawnieni do glosowania
mieszkancy mieli prawo zlozenia wniosku w sprawie odwotania rady gminy przed
uplywem kadencji, samoopodatkowania si¢ oraz podjecia decyzji w kazdej innej
sprawie waznej dla gminy. Wprowadzono wymog zebrania pod wnioskiem co naj-

2 J. Zbieranek, op. cit.; D. Grodzka, E-demokracja, Infos. Biuro Analiz Sejmowych 2009,
nr 14.
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mniej 10% podpiséw osdb uprawnionych do glosowania, a o prawomocnoéci decy-
dowata ponad 30% frekwencja.

W pierwszej kadencji rad gmin (1990-1994) dominowaly referenda w sprawie
odwotania rady gminy. Sposrdd 48 inicjatyw referendalnych tylko trzy byly sku-
teczne; $rednia frekwencja dla ogétu referendéw wyniosta 14,4%%. Praktyczne
zastosowanie instytucji referendum wykazalo, iz jedynie te, ktére dotyczyty odwo-
tania gminnych cial przedstawicielskich aktywizuja do dzialania spolecznosci lo-
kalne. Najczestszym powodem odwolywania rady gminy byly konflikty miedzy
mieszkanicami a wtadzami gminy. W uzasadnieniach wnioskéw o przeprowadzenie
referendum podawano nastepujace przyczyny: arogancja i hipokryzja wladzy, brak
dziatan zapobiegajgcych bezrobociu, stosowanie praktyk monopolistycznych majg-
cych na celu osiggniecie korzysci materialnych przez radnych, utrata spofecznego
zaufania, naduzywanie wladzy i arogancja urzednikow?. Przed nadmiernym wyko-
rzystywaniem referendéw w celu odwolania rady gminy, co w konsekwencji moglo
doprowadzi¢ do destabilizacji systemu lokalnej wladzy, mialy chroni¢ znowelizo-
wane zapisy ustawy o referendum gminnym i ustawy o samorzadzie terytorialnym
z 29.09.1995 r. Na mocy przepisow tychze ustaw zabroniono przeprowadzania
referendum w sprawie odwotania rady gminnej przed uptywem 12 miesiecy od
dnia wyboréw (lub ostatniego referendum w tej sprawie), albo gdyby data wyborow
przedterminowych zarzadzonych w wyniku referendum miata przypas¢ na szes¢
miesiecy przed ustawowym koncem kadencji. Uszczegoélowiono zapis, iz referen-
dum w sprawie odwolania rady gminy przeprowadza si¢ wylacznie na wniosek
mieszkanicow. Ponadto zobowigzano organizatora referendum do publikacji
uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Kolejng kadencje rad gmin (1994-1998) cechowalo zwigkszenie liczby przepro-
wadzonych referendéw. Odbylo si¢ ich 103, ale tylko dziewig¢ z nich byto skutecz-
nych. Reforma administracyjno-terytorialna panstwa w 1998 r. wymogla sporza-
dzenie nowych przepiséw umozliwiajacych przeprowadzenie referendéw do
wszystkich trzech jednostek samorzadu terytorialnego. Nowa ustawa, ktorg uchwa-
lono 15.09.2000 r.”® rozszerzyla zakres stosowania referendum o charakterze lokal-
nym. Zachowano szerokie mozliwoéci tworzenia grup inicjatywnych w sprawie
referendum, cho¢ zastrzezono, iz z inicjatywg moze wystapi¢ co najmniej 15 oby-
wateli posiadajacych prawo wyborcze, a w odniesieniu do referendum gminnego —
pieciu obywateli oraz statutowa struktura terenowa partii politycznej lub dobro-
wolnego zrzeszenia posiadajacego osobowo$¢ prawng i dziatajacego na terenie da-

2 A. K. Piasecki, Referenda w III RP, Warszawa 2005, s. 85-89.

2 K. Kowal, Instytucja referendum - teoria i praktyka ze szczegolnym uwzglednieniem woje-
wodztwa watbrzyskiego, Zielona Géra 2002, s. 34-37, 53.

» Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, DzU 2000, nr 88, poz. 985.
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nej jednostki samorzagdowej. Zachowano progi referendalne — 10% podpiséw oséb
upowaznionych do gltosowania (5% w skali wojewddztwa) i 30% frekwencja.

Bezposredni sposéb wylaniania woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
sprawil, iz wyborcom nalezalo przyznaé prawo do ich odwolania; takze rada gminy
miala prawo ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie referendum odwotawczego.

Wymagany prog 30% frekwencji powodowal, ze wigkszos¢ referendéw prze-
prowadzanych w gminach w sprawie odwotania organu wladzy (stanowiacego lub
wykonawczego) byla niewazna z powodu braku osiggniecia obowigzujgcego progu,
np. w latach 1992-2005 odbylo sie 438 referendéw: 49 (11%) bylo waznych, a 89%
nie mialo rozstrzygniecia ze wzgledu na brak wymaganej frekwencji*.

W 2005 r. zrewidowano zapisy ustawy o referendum lokalnym w kwestii fre-
kwencji. Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw®* wprowadzila nowa norme. Zgodnie z nia, referen-
dum w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodza-
cego z wyboréw bezpoérednich jest wazne, je$li wzieto w nim udzial nie mniej niz
3/5 liczby wyborcéw bioracych udzial w wyborze odwolywanego organu (art. 55).

Nastepstwem tej nowelizacji byla wigksza skuteczno$¢ w odwotywaniu orga-
néw. W okresie od 2007 r. do 31.05.2010 r. odbylo sie 81 referendéw odwolaw-
czych, z czego 13 bylo skutecznych®. Pod wzgledem frekwencji znacznie gorzej
wypadly referenda dotyczace kwestii istotnych dla spolecznosci lokalnej, jak
w sprawie obwodnicy Augustowa, w ktére zaangazowani byli cztonkowie organéw
rzadowych i dziatacze polityczni ze szczebla krajowego. Okazalo si¢ ono niewazne
z powodu nieprzekroczenia progu frekwencji.

Obecnie liczba odbywajacych sie referendéw roénie, co mozna uznac za przejaw
zwiekszania sie aktywnosci obywateli oraz cheé krytycznej oceny poczynan wladz
lokalnych. W wielu przypadkach rozstrzygniecie referendalne byto niewazne, gdyz
nie zostal spetniony wymog frekwencyjnosci.

Do coraz powszechniej wykorzystywanych form partycypacji obywateli, szcze-
golnie na poziomie lokalnym, naleza konsultacje spoleczne. Stanowig one jedna
z form dialogu spolfecznego. Definiuje sie je jako dwukierunkowa komunikacje
(wzajemna wymiana informacji i opinii) administracji publicznej z partnerami
spolecznymi (instytucjami, organizacjami, obywatelami) w celu uzyskania opinii
(stanowisk, propozycji) na temat proponowanych przez administracje rozwigzan®.

Dla wielu podmiotéw spotecznych uczestnictwo w konsultacjach spotecznych
stwarza mozliwo$¢ uzyskania wplywu na tres¢ i jako$¢ rozwiazan. Celem tego pro-

*Dane Panstwowej Komisji Wyborczej: www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Lead07
&news_cat_id (dostep: 24.09.2012).

31 DzU 2005, nr 175, poz. 1457.

2Dane Panstwowej Komisji Wyborczej: www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Lead07
&news_cat_id (dostep: 19.09.2012).

33 Por. E. Ura, E. Ura, op. cit.
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cesu jest dotarcie do szerokiego audytorium i che¢ zapoznania si¢ z jego opinig, by

poprawi¢ jakos$¢ przygotowywanych rozwigzan. Mimo wyrazania krytycznych opi-

nii i negowania przygotowywanych dziatan przez osoby bioragce udzial w konsulta-
cjach, ostateczna decyzja nalezy do administracji publicznej - inicjatora przedsie-
wziecia*. Dlatego nie nalezy myli¢ konsultacji spolecznych z wspotdecydowaniem.

Przeprowadzenie efektywnych konsultacji spotecznych przez administracje
publiczng wymaga zachowania ponizszych standardéw?:

1. Prawnych. Polegaja one polegajacych na realizacji obowigzkéw przeprowadze-

nia konsultacji wynikajacych z uregulowan normatywnoprawnych. Miedzy in-
nymi, w polskim prawodawstwie zalecenia, jak i obowigzek przeprowadzenia
konsultacji, wynikaja z licznych przepiséw ustawowych (np. ustawy: ,samorza-
dowe”, o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie, o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie konkurencji i konsumentdéw,
o dzialach administracji rzadowej, o zwigzkach zawodowych, o organizacji pra-
codawcdw, o izbach gospodarczych).
Standardy prawne okreslaja partneréw w procesie konsultowania, rodzaje do-
kumentéw wymagajacych przeprowadzenia konsultacji (np. ustawy, projekty,
plany zagospodarowania przestrzennego), jego minimalny czas oraz obowigzki
organu konsultujacego wzgledem podmiotéw uczestniczacych w procesie, jak
i po jego zakonczeniu.

2. Pozaprawnych. Odnosza si¢ one do powszechnie uznawanych i szanowanych
zasad dobrego organizowania dzialalnosci ludzkiej, zasad etyki w zyciu publicz-
nym.

Poza zachowaniem standardow konsultacje spoteczne powinny by¢ prowadzone
wedtug okreslonych zasad. Nalezg do nich*:

— poszanowanie dobra ogdlnospolecznego i interesu ogdlnego - prowadzone
konsultacje powinny uwzgledniaé interesy ogélne, a nie wylacznie stron -
uczestnikéw bioracych w nich udziat;

— uczciwa konkurencja — nalezy stworzy¢ warunki, by chroni¢ si¢ przed prakty-
kami nieuczciwej konkurencji, np. podawaniem do wiadomosci nieprawdzi-
wych informacji, stosowaniem lobbingu;

— jawnoé¢ i legalnos¢ - konsultacje powinny odbywa¢ si¢ w granicach przyjetych
przepisow prawa i na ich podstawie; wszelkie informacje na temat konsultowa-
nej sprawy powinny zosta¢ upublicznione i udostgpnione na réwnych zasadach
dla kazdej ze stron;

% D. Dlugosz, J.J. Wygnarnski, Obywatele wspétdecydujg. Przewodnik po partycypacji, War-
szawa 2005, s. 23-24.

3 Por. Ibidem, s. 25-26; M. Pyka, Poradnik ,Dobrych Praktyk Konsultacji Spotecznych”, War-
szawa 2011, s. 8-9.

36 Ibidem.
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— rzetelno§¢ - wykorzystywane informacje cechuje staranno$¢ i rzetelno$¢ ich
przygotowania; odzwierciedlaja one faktyczne poglady partneréw konsultacji
spolecznych;

- efektywnos¢ - polegajaca na wspolnym dazeniu do osiggania mozliwie najlep-
szych efektow realizacji zadan;

— reprezentatywno$¢ i rdwno$¢ — uczestnicy konsultacji spolecznych biorg w nich
udzial na réwnych prawach, uwzgledniajac swa reprezentatywnosé¢ dla intere-
séw spotecznych, funkgji i uprawnien, ktore pelnig w zyciu publicznym;

— partnerstwo — uczestniczgce strony konsultacji identyfikuja, definiujg problemy
spoleczne, wypracowuja sposoby ich rozwigzania;

— koordynacja i dokumentowanie — proces konsultacji podlega dokumentowaniu,
a zainteresowani uczestnicy moga odwola¢ sie do tych dokumentéw i w razie
konieczno$ci zadac ich korekty.

Obustronne przestrzeganie zasad prowadzenia konsultacji spotecznych pozwoli
na ich rzetelne przeprowadzenie, a zdobyte doswiadczenie stuzy¢ bedzie do udo-
skonalenia standardéw konsultacji. Zysk z dobrze przeprowadzonych konsultacji
nalezy do obu uczestnikéw — administracji publicznej i jej partneréw spotecznych.

W polskim systemie prawnym brak jest jednolitego aktu, ktoéry regulowalby
precyzyjnie (mozliwie wszystkie) kwestie zwigzane z instytucja konsultacji spolecz-
nych. Mnogoé¢ i zréznicowanie przepiséw prawnych powoduje, ze konsultacje
spoleczne nie zawsze bedg wla$ciwie realizowane.

Podstawg prawna do przeprowadzenia konsultacji spotecznych na poziomie
jednostek samorzadu terytorialnego sa ustawy ustrojowe: Ustawa z 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym, Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie powiatowym,
Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa. Na podstawie zawartych
w nich przepiséw mozliwe jest organizowanie konsultacji spolecznych przez orga-
ny samorzadowe w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla danej jednostki samorzadowej. Organy jednostek samorzadowych
maja obowiazek przeprowadzenia konsultacji w przypadku zmiany granic jedno-
stek samorzadowych i jednostek pomocniczych (na poziomie gminy). Co do zasad
i trybu prowadzenia konsultacji z mieszkaricami ustawa o samorzadzie gminnym
(art. 5a, ust. 2) deleguje do wtasciwych uchwat rad gminnych jako przepiséw szcze-
goétowych.

Realizujagc postanowienia zapiséw ustawowych, wiele organéw stanowigcych
w samorzadzie terytorialnym przygotowato stosowne uchwaly, m.in.: Rada Gminy
Skape¥, Rada Powiatu Hajnowskiego®, Rada Powiatu Pisz*, Rada Miasta Ek%,
Rada Miasta Sopot*', Rada Miasta Krakow*?, Rada Miasta Olsztyn®.

7 Uchwata z 16 maja 2003 r. Rady Gminy w Skgpem nr VIII/49/2003 w sprawie zasad i trybu
prowadzenia konsultacji z mieszkaricami Gminy Skqgpe.

222



Aktywizowanie spolecznosci lokalnej — problemy z wykorzystaniem zasad demokracji bezposredniej

Wieloé¢ i réznorodno$¢ zapisow dotyczacych trybu i zasad przeprowadzania
konsultacji spowodowaly, ze grupa ekspertow zajela sie przygotowaniem doku-
mentu - kodeksu konsultacji. Dokument ten bylby odpowiedzig na problemy doty-
czace szeroko rozumianej organizacji konsultacji spofecznych, stanowilby zbidr
wytycznych, jak wlasciwe prowadzi¢ konsultacje spoteczne.

Nalezatoby postawié pytanie, dlaczego tak powszechna zasada demokracji bez-
posredniej skutecznie wykorzystywana w wielu panstwach, w warunkach polskiej
demokracji nie ma racji bytu? Sugeruje si¢, iz powodem s3 ustanowione progi fre-
kwencyjne, ktore nie obowigzuja w wyborach parlamentarnych i samorzadowych.
Dotychczasowe doswiadczenia wynikajgce z przeprowadzonych referendéw wskazu-
jg, Ze co do zasady nie sq to inicjatywy zbyt czeste, a po wtdre tylko w nielicznych
przypadkach sq inicjatywami waznymi, wywotujgcymi okreslone skutki prawne (...)
W pismiennictwie w zwigzku z tym dos¢ powszechnie przyjmuje sig, ze jest to wynik
zbyt wysokiego progu frekwencji (...) Sq rowniez wypowiedzi, z ktérych wynika, ze
ustawowe ograniczenia wynikajgce z ustalonego progu frekwencji racjonalizujg za-
chowania spoteczne®.

Interpretacja zapiséw ustawy o referendum nastrecza wiele trudnosci, co powo-
duje zaangazowanie organéw sadowych oraz Trybunalu Konstytucyjnego do orze-
czenia wazno$ci i zasadnoéci przeprowadzenia referendum®*.

Odtworzeniu samorzadu terytorialnego w Polsce w 1990 r. przys$wiecala idea
budowania spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego uczestnika zycia lokalnego.
Znaczacym osiggnieciem dla realizacji tego celu byto ustanowienie zasad demokra-
cji bezposredniej wyrazajacej si¢ w wyborach reprezentantéw spolecznosci lokalnej

3 Uchwata z 31 sierpnia 2006 r. Rady Powiatu Hajnowskiego nr XXXIV/238/06 w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkaricami Powiatu Haj-
nowskiego.

¥ Uchwata z 28 wrzesnia 2006 r. Rady Powiatu Pisz nr XLVII/313/06 w sprawie okreslenia za-
sad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Powiatu Piskiego.

“ Uchwata z 31 lipca 2007 r. Rady Miasta Etku nr XII/121/07 w sprawie okreslenia zasad i try-
bu przeprowadzania konsultacji spotecznych.

1 Uchwalta z 30 listopada 2007 r. Rady Miasta Sopotu nr XI/143/2007 w sprawie: zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Sopotu.

42 Uchwata z 23 kwietnia 2008 r. Rady Miasta Krakowa nr XLI/502/08 w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Gminy Miejskiej Krakow przy realizacji inwestycji
i projektow miejskich z pézn. zm.

4 Uchwata z 26 stycznia 2011 r. Rady Miasta Olsztyn nr IV/15/11 w sprawie okreslenia zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji spoltecznych z mieszkaricami Gminy Olsztyn.

“ Por. A. Krajweska, Propozycja Kodeksu Konsultacji, www.rp.pl; http://mac.gov.pl (do-
step: 16.11.2013).

* Por. Wybrane zagadnienia z dwudziestoletniej ewolucji samorzqdu terytorialnego, Kancela-
ria Senatu. Biuro Analiz i Opracowan Tematycznych, Warszawa, maj 2010, s. 12-13.

¢ Np. wyrok Tybunatu Konstytucyjny z 2003 r., sygn. akt K30/2.
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i referendach. Uchwalone odpowiednie akty prawne ulegaly czestym nowelizacjom,
byl takze kroétki, ,kadencyjny” czas ich obowigzywania. Sposob ich procedowania
negatywnie wplywal na opinie¢ spoleczna, co przekladato si¢ na aktywno$¢é obywa-
telska, a tym samym frekwencje wyborcza.

Niezadowolenie z funkcjonowania wladz samorzadowych, brak podejmowania
wlasciwych dziatan przy realizacji zadan, silne upolitycznienie organdéw samorza-
dowych, pauperyzacja oraz rosnace bezrobocie staly sie powodem do wyrazania
dezaprobaty i wykorzystywania mozliwosci odwotywania rad (sejmikéw) oraz wéj-
tow (burmistrzéw, prezydentéw miast) w referendum. Dane statystyczne jedno-
znacznie wskazuja na mate zainteresowanie spolecznosci instytucjami demokracji
bezposéredniej. Jako przejaw aktywnosci obywatelskiej mozna potraktowaé tylko
niewielkg cze$é referendow w sprawie odwolania wtadz, rzadko - referenda w spra-
wie samoopodatkowania si¢ mieszkancow i fakultatywne?. Poziom uczestnictwa
w wyborach do organéw stanowigcych i wykonawczych samorzadu terytorialnego
nie nalezy do wysokich.

Efektywne niwelowanie zjawiska absencji wyborczej, a tym samym zmiana jako-
$ci spotecznosci lokalnej powinny opiera¢ si¢ na przeprowadzeniu rozbudowanych
oraz dlugoterminowych programéw edukacji i aktywizacji obywateli, by wyborcy
poznali wage swojego glosu i korzysci wynikajace z uczestnictwa w gtosowaniu.
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Summary

Local community activization - the problems
with the application of direct democracy

The following article is an attempt to point out the ways of the activation of local com-
munities.

Despite numerous legal measures concerning different forms of direct democracy, the
citizens’ participation in local life is very low.

The lack of engagement and interest in the problems of surrounding, as well as partici-
pation in self-government elections, is determined by numerous factors. What is more,
a reluctance of central authorities to activate the communities is noticeable.
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