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Wstep

Zmiany odbywaja si¢ za po$rednictwem organizacji. Oznacza to, ze organi-
zacje muszg dokona¢ przeksztalcen w swoich strukturach, systemach i sposo-
bach dzialania zgodnie z wymaganiami panstw na arenie miedzynarodowe;j.

W pracy podjeto problem ksztaltowania bezpieczenistwa w oparciu o wybra-
ne elementy bezpieczenistwa narodowego. Literatura przedmiotu podaje, ze na
stan bezpieczenstwa narodowego coraz mniejszy wplyw maja czynniki stricte
wojskowe. Wzrasta za to rola czynnikéw ekonomicznych, do ktérych naleza:
stan gospodarki narodowej, jako$¢ sojuszy miedzynarodowych oraz szeroko
rozumiany poziom infrastruktury, jak réwniez dzialanie wielu organéw admi-
nistracji rzagdowej, samorzadowej, organizacji spotecznych, a takze poszczegol-
nych obywateli. Celem artykulu jest przyblizenie problematyki bezpieczenstwa
narodowego z uwzglednieniem jego ,twardych” i ,miekkich” elementow.

Artykul sklada si¢ z trzech cze$ci. W pierwszej wyjasniono istote bezpie-
czenstwa narodowego, z uwzglednieniem jego podzialu na ,,twarde” i ,,migkkie”
elementy. W drugiej przedstawiono wlasny model bezpieczenstwa oparty na
o$miu jego elementach (8-E). W trzeciej opisano procedure zmian organizacyj-
nych, ktéra moze obejmowac ,twarde” i ,,migkkie” elementy bezpieczenstwa
narodowego (BN). Zgodnie z zalozeniami modelu, dla skutecznosci zmian nie-
zbedne jest wzajemne dostosowanie skladnikéw systemu. Przyjeta metoda ba-
dawczg jest analiza literatury iwlasny model organizacyjny bezpieczenstwa
narodowego. Przeprowadzone badania maja oceni¢ (wykazac¢), w jakim stopniu
wybrane elementy wplywaja na stan bezpieczenstwa narodowego.

" Drinz Waldemar Kryspin Jaruszewski, Gdaniska Wyzsza Szkota Humanistyczna.
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Pojecie bezpieczenstwa narodowego

Wspolczesne pojecie bezpieczenstwa narodowego oraz jego ksztalt dlugo
jeszcze beda przedmiotem dysput i rozpraw naukowych. Docelowy model bez-
pieczenstwa narodowego bedzie zupelnie nowy, bedzie réwniez zupelnie inny
niz ten z drugiej potowy XX wieku. Bezpieczenistwo ma charakter podmiotowy,
stanowi wigc pierwotna potrzebe czlowieka i grup spotecznych, bedac jedno-
cze$nie podstawowa wartoécig dla panstw i systeméw miedzynarodowych?.
W ujeciu militarno-strategicznym bezpieczenstwo mozna analizowa¢ w kon-
tekécie postepu technologicznego i technicznego oraz innowacyjnosci zastoso-
wanych rozwigzan stuzacych do tworzenia potencjalu obronnego’.

W czasach poprzedzajacych narodziny panstwa narodowego, bezpieczen-
stwo utozsamiane bylo zaledwie ze sfera aspiracji i dazen panujacych, ktérzy
realizowali swoje wasko pojmowane interesy. Wyzwania, jakie pojawily sie
przed Polska na poczatku XXI wieku bezposrednio sg zwigzane z zachodzacymi
zmianami systemowymi w Europie i poza nig. W dalszym ciggu to poczatek
przemian, wyzwan i réznych kryzyséw spoleczno-gospodarczo-politycznych.
Pojawiaja sie pytania dotyczace zawieranych sojuszy i przyjetych strategii
obronnych panstwa. Dlatego zasadne jest w pierwszym rzedzie okreslenie celow
politycznych i militarnych panstwa, ktére wynikajg z intereséw narodowych.
Z koncem lat osiemdziesigtych XX wieku nastgpila fundamentalna zmiana
geopolityczna w stosunkach miedzynarodowych. Zakonczyla si¢ konfrontacja
Wschdd - Zachdd, a upadek muru berlinskiego znamionowat nie tylko zjedno-
czenie Niemiec i rozpad Bloku Wschodniego, ale takze reunifikacj¢ kontynentu
europejskiego i koniec bipolarnego podzialu §wiata. Era pozimnowojenna wy-
dawata sie czasem pokojowej transformacji.

Bezpieczenistwo wewnetrzne jest domeng polityki wewnetrznej danego kra-
ju. Tak jest do dzisiaj, cho¢ zmienil si¢ zaréwno charakter i rodzaj zagrozen, jak
i metody zapobiegania im. Globalizacja, rozwdj migdzynarodowej komunikacji
wymagaja umiedzynarodowienia sfery bezpieczenstwa wewnetrznego, co nie-
jednokrotnie juz nastepuje. Jednoczesnie wystepuje brak pelnego przekonania
o takiej koniecznosci, wywolany wieloma specyficznymi warunkami. Zdaniem
K. Zukrowskiej!, do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: brak zmian w myéleniu
o bezpieczenstwie, narodowy charakter stuzb specjalnych, utajnienie zasad ich

2]. Kunikowski (red.), Uwarunkowania procesu edukacji dla bezpieczeristwa, Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2000, s. 29.

3 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja, [w:] K. Zukrowska, M. Gracik (red.),
Bezpieczeristwo migdzynarodowe, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2006, s. 21.

4Tbidem, s. 21-26.
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dzialania, wysokie koszty ich utrzymania oraz czeste wykorzystywanie przez

nich do finansowania nielegalnych Zrédet dochodéw wynikajacych ze wspot-

pracy z przestepczoscia zorganizowang.

Na podstawie wspodlczesnych wyzwan i zagrozen, a takze innych uwarunko-
wan, w literaturze przedmiotu® wyrdznia sie¢ dwa obszary bezpieczenstwa:

1. Spoleczenstwo funkcjonujace w panstwie i oczekujace, ze zapewnione zo-
stang jego potrzeby bytu i rozwoju, a panstwo moze by¢ narazone na rdzne-
go rodzaju zagrozenia i sytuacje kryzysowe spowodowane czynnikami poli-
tycznymi, spotecznymi czy kulturowymi,

2. Ludzie narazeni s na trudy dnia codziennego, czyli na zgubne skutki roz-
woju cywilizacyjnego, dziatalnosci przestepczej, klesk zywiotowych lub kroé-
cej — negatywnej dziatalnoéci czlowieka, badz dzialania sit natury.
Bezpieczenstwo stanowi wartos¢, o ktérg nalezy zabiegaé w sposob perma-

nentny i uwzgledniajgcy zmiany wewngtrz i na zewngtrz panstwa. K. A. Woj-

taszczyk podkresla®, ze nalezy pojmowac je dynamicznie, jako proces, w ktérym
podmioty bezpieczenstwa staraja sie eliminowaé zagrozenia i podnosi¢ swoj
stan pewnos$ci. Postrzeganie bezpieczenstwa w ujeciu dynamicznym uwzgled-
nia czynnik czasu, ktéry pozwala na $ledzenie priorytetow bezpieczenstwa

i traktowanie go jako procesu dynamicznego. Tak rozumiane bezpieczenstwo

moze by¢ definiowane nie tylko jako okreslony cel, lecz réwniez jako nastep-

stwo. Jest zatem ciaglym procesem spolecznym, w ramach ktérego dziatajace
podmioty starajg sie doskonali¢ mechanizmy zapewniajace im poczucie bezpie-
czenstwa.

Proces dochodzenia do bezpieczenstwa’” wydaje sie nie mie¢ konca, bowiem
stale pojawiaja sie nowe zagrozenia. Niekiedy jest to proces obiektywny zwigza-
ny z samg ewolucja ludzkosci i form jej organizacji, niekiedy zas jego podtozem
s3 niezniszczalne atawizmy w postaci zbiorowych emocji, nienawiéci, dazenia
do zysku czy dominacji na arenie mi¢dzynarodowej. Ztozono$¢ zjawisk warun-
kujacych bezpieczenstwo narodowe oraz rozmiar dzialan podejmowanych na
jego rzecz s3 przyczynami trudnosci w definiowaniu samego pojecia, jak row-
niez problemdéw zwigzanych z ograniczeniem pola analizy. ,Bezpieczenstwo

> W. Kitler, Prawno organizacyjne uwarunkowania bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej, [w:] T. Jemioto (red.), Zarzgdzanie bezpieczeristwem narodowym, AON, Warszawa
2006, 57.

¢ K. A. Wojtaszczyk, Bezpieczeristwo patistwa - konceptualizacja pojec, [w:] K. A. Wojtasz-
czyk, A. Majerska-Sosnowska (red.), Bezpieczeristwo paristwa, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2009, s. 12-15.

7 R. KuZniar, Migdzynarodowe stosunki polityczne, [w:] E. Halizak, R. KuZniar (red.), Stosunki
miedzynarodowe, Geneza, struktura, dynamika, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa, 2006, s. 142.
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narodowe” to termin oznaczajacy poczucie pewnosci panstwa w $rodowisku
miedzynarodowym, brak jego zagrozenia oraz ochrone przed zagrozeniami.
W sensie ogolnospolecznym bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie potrzeb
istnienia, pewnosci przetrwania, stabilno$ci i zadowolenia. Bedac naczelng po-
trzebg czlowieka i grup spolecznych, jest ono zarazem podstawowa potrzebg
panstw i systemow miedzynarodowych, a jego brak wywoluje niepokéj i poczu-
cie zagrozenia. Bezpieczenstwo narodowe obejmuje problematyke przeciwsta-
wiania si¢ wszelkim zagrozeniom (zewng¢trznym oraz wewnetrznym) dla istnie-
nia oraz rozwoju narodu i panstwa. Nowe plaszczyzny bezpieczenstwa narodo-
wego s3 nastepujace: ekonomiczna, naukowo-techniczna, informacyjna, ide-
ologiczna, ekologiczna i spoteczna. J. Marczak® uwaza, Ze stan bezpieczenstwa
jest niemierzalny, dlatego tez kapitalng kwestia w zapewnieniu bezpieczenstwa
jest jego wlasciwe postrzeganie przez spoleczenstwo i wladze panstwa. Posréd
réznych kategorii intereséw narodowych interesy zywotne stanowig te ich
cze$é, ktdra jednostki i cate spoleczenstwo uznaje za wspélne i najwazniejsze.
Zdaniem W. Kitlera: Bezpieczeristwo narodowe to najwazniejsza wartosé, po-
trzeba narodowa i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa, jednostek i grup spo-
tecznych, a jednoczesnie proces obejmujgcy roznorodne srodki, gwarantujgce
trwaty, wolny od zaktéocen byt i rozwédj narodowy (paristwa) w tym ochrong i o-
brong paristwa, jako instytucji politycznej oraz ochrong jednostek i catego spote-
czenstwa, ich dobr srodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktore w znaczg-
cy sposéb ograniczajg jego funkcjonowanie lub godzq w dobra podlegajgce szcze-
gélnej ochronie’.
Wspolczesnie na bezpieczenstwo narodowe oddzialywaja nastepujace czyn-
niki:
1. Demograficzne (zmiany liczby ludnosci, struktura i tendencje demograficz-
ne).
2. Geograficzne (polozenie przestrzenne, rozmiary terytorium, uksztaltowanie
terenu).
3. Ekonomiczne (zasoby surowcowe, potrzeby i braki, poziom wzrostu gospo-
darczego).
4. Historyczne (do$wiadczenia historyczne).
Psychologiczno-socjologiczne (stosunek do zycia, sp6jnos¢ spoleczenstwa).
6. Organizacyjno-administracyjne (forma rzadéw, stosunek spoteczenstwa do
wladzy, efektywno$¢ jej dziatania).

wu

87. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe, [w:] R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Bezpieczeristwo
narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Bellona, Warszawa 2012, s. 56.

® W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
AON, Warszawa 2011, s. 22-25.
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7. Obronne, militarne (organizacja i efektywnos$¢ obrony narodowej, rozmiar
armii w stosunku do liczby ludnosci w wieku poborowym).

8. Polityczne (jakos¢ sojuszy, polityka zewnetrzna i wewnetrzna panstwa).

9. Informatyczne (nie tylko szybko$¢ komunikowania si¢ miedzy jednostkami
i organizacjami, ale gléwnie olbrzymia redukcja kosztéw przesytania infor-
magcji). Niezaleznie od praktycznego celu takiego transferu, jego realne kosz-
ty staly si¢ znikome. Tym samym ilo$¢ i jakos¢ informacji, ktéra jest przesy-
tana na caly $wiat, stala si¢ rzeczywiscie ogolnodostepna i nieograniczona.
Ponadto rewolucja informacyjna przynosi ze sobag koniec hierarchicznych
organizacji biurokratycznych, jakie cechowaly epoke rewolucji przemysto-
wej. J. S. Nye jr."° uwaza, ze na poziomie spoleczenstw obywatelskich zde-
centralizowane organizacje i wspélnoty wirtualne przekrocza wraz z rozwo-
jem Internetu granice terytorialnej jurysdykcji i wytworza swoje wlasne
wzorce zarzadzania (governance).

Zdaniem M. Sulka', do czynnikéw materialnych i niematerialnych nawia-
zuje koncepcja tzw. ,twardej” i ,miekkiej” potegi. Rozréznienie miedzy ,twar-
da” a ,miekka” potega odnosi si¢ do stopniowania zaréwno natury zachowania,
jak 1 materialnosci zasobéw. Oba typy sg aspektami zdolnosci do osiaggania ce-
16w przez sterowanie zachowaniem innych. Uwaza on, ze znaczenie ,migkkiej”
potegi w polityce $wiatowej ro$nie. W erze gospodarek opartych na wiedzy
i ponadnarodowej wspolzaleznosci, potega staje si¢ trudniejsza do przeniesie-
nia, mniej materialna i mniej sitowa.

Nalezy zaznaczy¢, ze gospodarka narodowa jest najwazniejsza, twardg, ma-
terialng podstawa kazdej polityki i strategii bezpieczenstwa. To ona stwarza
mozliwo$¢ zbudowania na tym fundamencie réznych instrumentéw oddziaty-
wania na otoczenie, w tym zwlaszcza sit zbrojnych i ona tez jest jednoczesnie
»twardym” ograniczeniem dla wielu celdéw i strategii ich osiggania. W literatu-
rze przedmiotu wyrdznia sie pojecie ,gospodarcze ograniczenia twarde” polity-
ki i strategii bezpieczenstwa, lezace u samych podstaw proceséw decyzyjnych
w zakresie bezpieczenistwa panstwa. Sektor obronny (militarny) w gospodarce
to system ograniczony przez wielko$¢ zasobow, a wiec z istoty swej trudny do

197.S. Nye jr., Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 327.

"' M. Sulek, Parametry potegi (sity) paristwa - state czy zmienne?, [w:] M. Sulek.,, J. Simonides
(red.), Paristwo w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 71.
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pelnego zaspokojenia. Gospodarcze ograniczenia polityki i strategii bezpieczen-

stwa'? dzielg si¢ na dwa rodzaje:

1. Ogodlnogospodarcze, tzw. ,najtwardsze” zwigzane z funkcjonowaniem pan-
stwa i gospodarki jako bytu demograficzno-terytorialnego o okreslonym
wyposazeniu w bogactwa naturalne i o okreslonym poziomie rozwoju go-
spodarczego. Ograniczenia ogdélnogospodarcze wiaza si¢ z takimi agregata-
mi, jak: liczba ludnosci, powierzchnia kraju, zasoby naturalne, aparat pro-
dukcyjny, charakter i intensywnos$¢ wymiany miedzynarodowej, dochéd na-
rodowy.

2. Sektorowe, ,bardziej miekkie” sg lepiej skorelowane z systemem obronnym
panstwa i majg bardziej wzgledny charakter niz ograniczenia ogélnogospo-
darcze. Znacznie bardziej podatne na oddziatywania sg ograniczenia sekto-
rowe, do ktérych mozna zaliczy¢: ograniczenia ze strony przemystu zbroje-
niowego, infrastruktury obronnej, zapaséw i rezerw obronnych, wydatkéw
obronnych, czy w zakresie miedzynarodowej wspodlpracy gospodarczo-
obronne;j.

Elementy ,twarde” bezpieczenstwa'’ to potencjal zbrojny, sprzet wojskowy,
wyposazenie armii i infrastruktura - potencjal gospodarczy, badan rozwojo-
wych, wielko$¢ wojska, wydatki na zbrojenia, bazy wojskowe, rozbudowane
sojusze, kanaly komunikacji, infrastruktura - wyposazenie armii w sprzet
i instrumenty pozwalajace prowadzi¢ wojny. Maja one duze znaczenie dla po-
tencjalu ,twardego” bezpieczenstwa.

Zdaniem Zukrowskiej, ,,miekkie” elementy bezpieczeristwa to wszystkie sfery
zewngtrzne oddzialywania patistw, ich kultury, systemowych rozwigza#, zacho-
wan, uzywanej techniki i technologii, know-how i modeli konsumpcji, pracy czy
polityki, ktére sq akceptowane, przyjmowane i wdrazane przez innych, widzg-
cych w nich dla siebie korzysci. Upowszechnianie si¢ migkkiego modelu bezpie-
czeristwa mozliwe jest dzigki sieci kanatow komunikacyjnych, pozwalajgcych
samodzielnie oceniaé, poréwnywaé, nasladowadé, przenosic¢**. Podkre$la ona da-
lej, ze wspolczesnie nie mniej waznym elementem bezpieczenstwa jest inteli-
gentna sila w stosunkach miedzynarodowych. Inteligencja w tym przypadku
sprowadza si¢ do przygotowania takich rozwigzan, ktére pozwalajg podjac wia-
$ciwe decyzje, jesli nie w chwili tworzenia struktur czy instytucji, to w czasie
pdzniejszym, kiedy dane panstwo bedzie do takiego kroku gotowe. Inteligencja

12 M. Sulek, Podstawy potegonomii i potegometrii, Wyzsza Szkola Ekonomii i Administracji
w Kielcach, Kielce 2001, s. 164.

13 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja..., op. cit., s. 26.

14 Tbidem, s. 27.
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to tez skuteczno$¢ zwigzana z okresowymi ocenami wprowadzonych rozwig-
zan.

Model organizacyjny systemu bezpieczenstwa

Model jest wynikiem modelowania®. Pod pojeciem tym rozumiemy proces
budowy i badania modeli. Jest ono waznym narzedziem analitycznym (badaw-
czym).

Model organizacyjny systemu bezpieczenstwa (8-E), obejmuje ,twarde”
i ,migkkie” elementy bezpieczenstwa narodowego (rysunek 1).

PGO Strategie Systemy ‘ ’ Struktura é
T -
| . i | :
: Bezpieczenstwo narodowe - BN | *g

|
1 5
o [J]
Kapitat Jakos¢ Jakos¢ Jakos¢ kanatéw | <
intelektualny dyplomacji rzadow komunikac;ji g

Kultura strategiczna panstwa

Rysunek 1. Model organizacyjny systemu bezpieczenstwa (8-E), obejmujacy ,twarde”
i ,miekkie” elementy bezpieczenistwa narodowego; PGO - potencjal gospodarczo-
obronny panstwa

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analiza elementéw ,,twardych” i ,,mi¢kkich” bezpieczenstwa pozwala okre-
§li¢ potencjal organizacyjny panstwa na potrzeby zmian organizacyjnych bez-
pieczenstwa narodowego.

Mozliwe zmiany organizacyjne moga odbywac si¢ za posrednictwem pan-
stwa, co oznacza, ze musi ono samo dokona¢ przeksztalcenn w swoich struktu-
rach, systemach i sposobach dziatania zgodnie z wymaganiami bezpieczenstwa

> M. Sulek, Prognozowanie i symulacje miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2010, s. 94-95.
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narodowego'®. W przedstawionym powyzej modelu wida¢ zakres zmian orga-

nizacyjnych, ktéry moze by¢ bardzo szeroki i obejmowa¢, miedzy innymi:

1. ,Twarde” elementy bezpieczenstwa narodowego, czyli strategie, potencjal

gospodarczo-obronny (PGO), systemy i struktura organizacyjna panstwa.

2. ,Migkkie” elementy, czyli kapital intelektualny, jakos¢ kanaléw komunika-

cji, jako$¢ dyplomacji oraz jakos¢ rzadow.

Zgodnie z zalozeniami modelu, dla skutecznosci zmian niezbedne jest do-
stosowanie do siebie skladnikéw przedstawionego systemu bezpieczenstwa (8-
E). Wszystkie elementy modelu s3 wzajemnie ze sobg powigzane i tym samym
jednakowo wazne dla sprawnego i skutecznego dziatania jego organizacji, jaka
jest panstwo. Zdarza si¢ tak, ze jeden element moze by¢ bardziej sprawny, no-
woczesniejszy od drugiego i przyjac role dominujacg, a drugi role drugorzedna,
podporzadkowang temu pierwszemu. Zalezy to od mozliwoéci danej organiza-
cji (panstwa) i typu (jakosci) samej zmiany.

Ponizej zostaly objasnione znaczenia poj¢¢ uzytych w modelu organizacyj-
nym bezpieczenstwa (8-E).

A. ,Twarde” elementy bezpieczenstwa narodowego obejmuja:

1. Strategie, sposoby wyboru i dzialania osiggania przewagi konkurencyjne;j.
Wizja i misja nadaja dzialaniom organizacji okreslony kierunek i powinny
pozostawa¢ zasadniczo niezmienne, jednak na turbulentnej arenie miedzy-
narodowej takie dzialanie jest utrudnione.

2. Potencjat gospodarczo-obronny (PGO) panstwa mozna traktowaé jako go-
spodarczy filar potencjatu obronnego panstwa.

3. Systemy. System jest to zorganizowany obiekt, dzialajacy w otoczeniu, skla-
dajacy sie z wielu elementéw, podsysteméw powiazanych ze sobg licznymi
relacjami, kanatami, zwigzkami kooperacyjnymi w ten sposéb, ze kazdy z je-
go elementdw przyczynia si¢ do powodzenia i bogactwa calosci.

4. Struktura organizacyjna to uklad i wzajemne zalezno$ci miedzy czesciami
sktadowymi oraz stanowiskami w organizacji. Struktura podaza za strategia,
co oznacza, ze misja organizacji i jej ogolne zadania wyznaczajg ksztalt or-
ganizacji. Nowoczesna struktura organizacyjna wymaga duzego wysitku
konceptualnego i czasu, w trakcie lub podczas zmiany strategii. Do najwaz-
niejszych cech otoczenia, ktére wplywaja na strukture organizacyjng, mozna
zaliczy¢ potencjal otoczenia, jego ztozonoé¢ i niepewno$é. Wplyw organdw
panstwa na organizacje jest zroznicowany w zaleznosci od ustroju politycz-
nego, czyli warunkéw wlasnosciowych. Przez warunki ekonomiczne wpty-

16'S. Koziej, Wyzwania transformacyjne bezpieczefistwa Polski, ,Kwartalnik Bellona” 2010,
nr2,s. 13-15.
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wajace na strukture organizacji nalezy rozumie¢ zasady funkcjonowania go-
spodarki, stan przepiséw prawa oraz sytuacj¢ na rynku kapitalowym. Do
najwazniejszych wyznacznikow struktury organizacyjnej zwigzanych z moz-
liwosciami organizacji nalezy zaliczy¢: jej wielko$¢, cykl zycia oraz wielkos¢
zasobow i kapitatow.

B. ,Migkkie” elementy bezpieczenstwa narodowego obejmuja:

1.

2.

Kapital intelektualny panstwa (KI). Jest on czescig kapitalu narodowego
(obronnego panstwa), ktory obejmuje ogdt aktywdéw niematerialnych, czyli
wartosci intelektualne, wiedze, umiejetnosci, zdolnosci, kompetencje, do-
$wiadczenia ludzi, przedsiebiorstw, spotecznosci i panstwa. W sktad kapitatu
intelektualnego'” panstwa wchodza kapitaly: ludzki, spoteczny i organiza-
cyjno-innowacyny. Nalezy podkresli¢, ze kapital intelektualny nie jest tylko
prosta suma trzech jego skltadowych, lecz takze jest kreowany (pomnazany)
przez wspdlczynnik relacji, wigzi spolecznych wystepujacych miedzy nimi.
Posta¢ algebraiczna modelu obliczania kapitalu intelektualnego'® jest naste-
pujaca:
KI =[ KS+KL +KOI |JIWR

gdzie:

KI - kapital intelektualny,

KS - kapital spoteczny,

KL - kapitat ludzki,

KOI - kapital organizacyjno-intelektualny,
WR - wskaznik relacji, wiezi spotecznych.

Jako$¢ kanaléw komunikacji. Komunikacja to proces wzajemnej wymiany
informacji miedzy réznymi uczestnikami proceséw  spoleczno-
gospodarczych. Jej celem jest wzajemne zrozumienie si¢ nadawcy i odbiorcy
w zakresie przekazywanych tresci. Kanal komunikacji jest to sposob prezen-
tacji komunikatu (tresci), ktéry moze przybra¢ forme ustng (werbalna), pi-
semna, wizualna (schematy, wykresy, fotografie, video), lub multimedialng
(faczaca wszystkie te formy). Wybor kanalu komunikacyjnego jest warun-
kowany wynikami analizy wskazujacymi, w jaki sposéb oraz w jakiej formie
przekaza¢ informacje, aby dotarta ona do odbiorcy nieznieksztalcona i zo-
stata wlasciwie odczytana, zrozumiana. Dobér kanaléw komunikacyjnych to
z jednej strony sztuka, a z drugiej — ekonomiczna kalkulacja.

7W. K. Jaruszewski, Kapitat intelektualny w strategii bezpieczeristwa narodowego, Collegium

Balticum, Szczecin 2011, s. 56.
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3. Jako$¢ rzadéw. Style dzialania, kierowania, sposéb wykonania zadan kie-
rowniczych, w ktérym waznym jej elementem jest rodzaj dominujacych
srodkow motywowania przez kierownika. Nalezg one do wyrdznikow stylu
kierowania: autokratycznego, konsultacyjnego, przywodczego. Styl kierowa-
nia obejmuje: wywieranie wplywu, podejmowanie decyzji, sprawowanie
kontroli nad podwiadnymi i ocenianie ich, komunikacj¢ z personelem, wy-
dawanie polecen.

4. Jakos$¢ dyplomacji. Dyplomacja jest instrumentem, za pomocg ktérego pan-
stwo wyraza i prowadzi swa polityke zagraniczng w stosunkach zewnetrz-
nych. W takim sensie dyplomacja jest strukturg, na ktdra sktadaja sie: pod-
stawy prawne, organizacja, kadry, procedury i metody dzialania oraz $rodki
materialne. Te strukture stanowi przede wszystkim minister spraw zagra-
nicznych wraz z podleglym mu urzedem - ministerstwem. Zdaniem
R. Kuzniara dyplomacja odzwierciedla jako$¢ polityki zagranicznej, ktéra
nie powinna wnosi¢ zadnych sprzecznosci oraz by¢ bardzo konsekwentna
w dzialaniu. Takie dzialanie umozliwia realizacj¢ konkretnych, ambitnych
celow, zadan i intereséw narodowych. Dyplomaci dzisiaj musza by¢ przede
wszystkim wlasciwie wyksztalconymi i wyszkolonymi oraz sprawnymi
urzednikami. Regulg i podstawa sukcesu jest profesjonalizm, systematycz-
no$¢, rzetelna analiza i rozumienie otoczenia, rozpoznanie partnera oraz sta-
ranne przygotowanie kazdego kroku®.

Potencjal organizacyjny zmian

Moéwigc o zmianach, najczesciej ma si¢ na mysli ich stopien, a nie zalozenie,
ze s3 prostym przeciwienstwem stabilnosci, gdzie kazde zjawisko ulega wcze-
$niej czy pdzniej wiekszym lub mniejszym zmianom. Zmiane okresla sie jako
réznice miedzy jednym stanem w czasie to a innym stanem t;, bez wskazywania
na jej przyczyny czy skutki. Czas miedzy nimi wypelniaja zmiany i znajdujace
sie u ich podstaw innowacje. Zmiana oznacza przejscie od obecnego stanu t, do
stanu t;; zawiera w sobie proces i tres¢. Odnosi si¢ do dowolnego aspektu orga-
nizacji, struktury organizacji, panstwa itd.

¥ R. KuZniar, Migdzynarodowe..., op. cit., s. 130.
20 Ibidem, s. 138
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Rysunek 2. Zmiana jako przejécie od stanu obecnego do stanu przysztego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zmiany wyrazajg si¢ w przeksztalceniach realnych podsysteméw i powigzan
miedzy nimi oraz ich wzajemnych relacji. Zmiany nie sg zdarzeniem, lecz zja-
wiskiem zlozonym i dlatego wymagaja planowego przygotowania i wprowa-
dzenia zorganizowanych dziatan zarzadczych. Organizacje podlegaja procesowi
zmian proporcjonalnie do wieku, wzrostu i zlozono$ci. Zarzadzanie zmianami
uznaje si¢ za jedna z gléwnych umiejetnosci kadry kierowniczej, 0s6b zarzadza-
jacych panstwami, elit politycznych, doradcow itp.
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Rysunek 3. Organizowanie si¢ w obliczu zmian potencjalu organizacyjnego obejmuja-
cego twarde” i ,miekkie” elementy bezpieczenstwa narodowego; PGO - potencjat
gospodarczo-obronny panstwa

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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L. Clarke* podkresla, ze wiele 0sob postrzega koncepcje strategii wyltacznie
w kategoriach okre$lenia gtéwnych wyzwan zewnetrznych, ktére organizacja
z wyboru zdecyduje sie podja¢. Jednak relacje zachodza wedlug ponizszego
schematu:

OTOCZENIE <> STRATEGIA <> ORGANIZACJA

Bez potencjatlu organizacyjnego wymaganego do przeprowadzenia zmian
watpliwe jest wykonanie efektywnej strategii zmian obejmujacej nastepujace
elementy:

1. Dokonanie oceny istniejagcego potencjalu organizacyjnego w kategoriach
obecnie posiadanych umiejetnosci, stylow i struktur.

2. Rozstrzygniecie, czy aktualny potencjal organizacyjny jest zgodny z wyzna-
czonym kierunkiem rozwoju organizacji.

3. Okreslenie wszelkich luk czy brakéw i przelozenie ich na jezyk wewnetrzne-
go programu zmian.

4. Sprecyzowanie, ktore stymulatory zmian nalezy wykorzysta¢ w celu osig-
gniecia planowanych zmian: strategie, strukture, systemy, potencjal gospo-
darczo-obronny, jakos¢ rzadow, jakos$¢ dyplomacji, kapitat intelektualny, ja-
kos¢ kanatéw komunikacji, czy kulture strategiczng panstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie elementy systemu organizacji wzajemnie si¢
zazebiajg a jakakolwiek zmiana dokonana w jednym z elementéw systemu or-
ganizacji, np. w strukturze organizacyjnej, bedzie miala okreslone implikacje
dla pozostatych skladowych elementéw organizacji, czy stosowanych w niej
stylow kierowniczych. Czynnikiem wplywajacym na zmiany jest réwniez kultu-
ra strategiczna panstwa, ktéra moze ulatwiaé, badz utrudnia¢ proces zmian
W organizagji.

Nalezy podkresli¢, ze jezeli ,twarde” elementy bezpieczenstwa stanowig
szkielet organizacji, to ,migkkie” sg systemem nerwowym organizacji, a wow-
czas kapital intelektualny stanowi ,,krew i organy” organizacji. Bez zrozumienia
zasad funkcjonowania kapitatu intelektualnego organizacji zadna zmiana - bez
wzgledu na to, jak spektakularna — nie bedzie zmiang trwalg, dajaca poczucie
efektywnosdci i bezpieczenstwa. Z perspektywy procesu wdrazania zmian waz-
nym czynnikiem jest réwniez kultura strategiczna panstwa, ktéra ufatwia, badz
utrudnia wdrazanie omawianego procesu. Organizacje podlegaja transforma-
cjom zmieniajacym je nie do poznania. Czeécig tego procesu sg proby zgrania
wewnetrznych wzorcéw zachowan z wymogami zewnetrznymi. Nowoczesne

2 L. Clarke, Zarzgdzanie zmiang, Wydawnictwo Cebethner i Ska, Warszawa 1997, s. 37-39.
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systemy warto$ci w danej organizacji stanowig dobry motor napedowy szero-
kich zmian.

80

Podsumowanie

. Na poczatku XXI wieku ,twarde” i ,,mi¢kkie” skladowe bezpieczenstwa na-

rodowego stanowig jego kluczowy element. W chwili obecnej kapital inte-
lektualny panstwa oraz ,miekkie” elementy bezpieczenstwa narodowego
nabierajg coraz wazniejszego znaczenia i pelnionej roli, jako czynniki za-
pewniajace odpowiedni stan bezpieczenstwa narodowego oraz wysoki pre-
stiz panstwa na arenie miedzynarodowe;j.

Kapital intelektualny stanowi wazny element migkkich elementéw bezpie-
czenstwa narodowego, réwniez jest stymulatorem zmian oznaczajacym ro-
zeznanie w zakresie posiadanego oraz wymaganego przez organizacj¢ zesta-
wu wiedzy, kompetencji, umiejetnosci, doswiadczenia, a takze stopnia
zgodnodci postaw, jakosci rzadow i dyplomacji, czy stylow kierowania z wy-
mogami nowej przyszlosci, ktdrg probujemy stworzy¢.

Duzy wplyw na jakos¢ i tempo zmian ma réwniez kultura strategiczna pan-
stwa, ktéra moze wspiera¢ (badz nie) proces zmian, a tym samym ulatwia¢
proces realizacji i zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Warunkiem
skutecznosci systemu bezpieczenstwa jest jego nowoczesna organizacja gwa-
rantujgca szybkie, sprawne i skuteczne dzialanie w warunkach pokoju, kry-
zysu oraz odpowiednig reakcje¢ na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy.
Nalezy podkresli¢, ze obecnie procesy integracyjne w sferze calego bezpie-
czenstwa narodowego nabieraja szczegélnego znaczenia, réwniez wymagaja
glebokiej analizy i uwagi. Dlatego tez, nalezy jak najszybciej uruchomi¢ pro-
cesy integracyjne, poczawszy od systemu kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym, gdyz od jego organizacji i funkcjonowania w gtéwnej mierze zale-
zy stan bezpieczenstwa narodowego. Umozliwi to uporzadkowanie systemu
bezpieczenstwa narodowego, precyzyjne okreslenie kompetencji poszcze-
golnych jego elementow sktadowych i wszystkich jego organéw kierujacych.
Proces bezpieczenstwa dostarcza wielu mozliwosci stosowania zasad
tworczego wspoldzialania, czyli synergii miedzy elementami systemu bez-
pieczenstwa narodowego.

Istotg synergii w procesie bezpieczenstwa jest mozliwos¢ szacowania oraz
doceniania réznic i na ich podstawie twérczego budowania dodatkowej sity
kompensujacej stabosci systemu.
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7. Docenianie synergii i spojnosci miekkich i twardych elementéw bezpieczen-
stwa stanowi podstawe skutecznego funkcjonowania catego systemu bezpie-
czenstwa narodowego.
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Summary
Soft strategy elements to ensure national security

Literature reports that the national security state is less and less influenced
by purely military factors. This increases the role of economic factors, such as
the state of the national economy, the quality of international alliances and
broadly understood infrastructure level, operations of a number government
administration bodies, local authorities, social organizations, as well as individ-
ual citizens. The purpose of this article is to introduce the national security
issues in terms of the hard and soft its elements.

The article consists of three parts. The first section explains the essence of
national security in terms of the distribution of the hard and soft elements. The
second part presents its own security model based on the eight elements (8-E).
The third part describes the organizational changes, which may include hard
and soft elements of BN. According to the assumptions of the model for the
effectiveness of the changes it is necessary to adapt each of the system compo-
nents. The method adopted is to analyze the research literature and its own
national security organizational model.
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