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Ksztalcenie zawodowe w kontekscie potrzeb
polskiego i europejskiego rynku pracy.
Wybrane zagadnienia

Oferta edukacyjna szkot zawodowych w Polsce nie odpowiada wymogom
rynku pracy. Tworzenie warunkow rozwoju nowoczesnego szkolnictwa za-
wodowego jest zadaniem pilnym, a zarazem dlugofalowym i wymagajqcym
wspoldziatania wiadz oswiatowych wszystkich szczebli, przedsiebiorcow,
partnerow spolecznych i samych szkotl. Utrudnia je dotychczasowa mar-
ginalizacja szkolnictwa zawodowego. Szansq dla programu naprawczego
Jest zainteresowanie pracodawcow wywolane dobrq koniunkturq gospo-
darczq oraz mozliwosci korzystania ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spolecznego.

Biuro Analiz Sejmowych

Wprowadzenie

Przygotowanie mlodego pokolenia do pracy zawodowej to jedno z naczelnych
zadan wychowania. Jego realizacja zalezy we wspdlczesnym spoleczenstwie przede
wszystkim od szkoty. W powszechnej swiadomosci funkcjonuje przekonanie, ze sku-
teczno$¢ wychowania mlodziezy zalezy od tego, w jakiej mierze si¢ ja zna i rozumie.

Przetom XX i XXI wieku cechuje si¢ coraz wigkszym stopniem uprzemysto-
wienia sektorow spoteczno-ekonomicznych. Wigze sie to z ogromnym przyspie-
szeniem zmian spotecznych, gospodarczych i kulturowych. Szczegdlne znaczenie
wydajg si¢ mie¢ takie zjawiska, jak: powstanie globalnego rynku, niebywate po-
stepy w przekazywaniu informacji, a takze dalszy, bardzo szybki postep nauko-
wo-techniczny'. W dobie tworzenia si¢ spoleczenstwa informacyjnego edukacja
nie moze pozostawac obojetna na dynamiczne zmiany zachodzace w Zyciu spo-
fecznym i gospodarczym?. Rozwdj szkoly i innych instytucji edukacyjnych nie

* Dr Wojciech Drzezdzon, Wydzial Pedagogiki Gdanskiej Wyzszej Szkoly Humanistyczne;.
'']. E. Karney, Psychopedagogika pracy. Wybrane zagadnienia z psychologii i pedagogiki pracy,

Warszawa 2007, s. 151-154.
2]. Wilsz, Teoria pracy, Krakéw 2009, s. 11.
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moze tez dokonywac si¢ samodzielnie. Wymaga starannego planowania zalozen,
dokladnej kontroli, a takze oceny ich efektow®.

Przeobrazeniom powinien podlega¢ réwniez system edukacji, z powodu
rosnacego zapotrzebowania na formy ksztalcenia ustawicznego®. Przeksztalca-
nie systemu edukacji w tym kierunku wplywaloby w przyszlosci na zwiekszenie
szans na zatrudnienie mlodziezy konczacej szkoly zawodowe. Analiza statystyk
wskazuje, ze osoby dobrze wyksztalcone lepiej radza sobie na rynku pracy, po-
zostali za$ sg stale zagrozeni bezrobociem. Bez zmiany badz podwyzszania po-
ziomu kwalifikacji beda mieli coraz wigksze problemy ze znalezieniem pracy i jej
utrzymaniem.

Wychowanie do zawodu w reformujace;j sie szkole polega miedzy innymi na
ksztaltowaniu okreslonych postaw zwigzanych z praca. Ich charakter wyznaczaja
cele wychowania. Niestety, wychowanie i praca bywaja czesto traktowane jako
rzeczywisto$ci odrebne. Warto jednak dostrzec ich zwigzek z perspektywy ca-
tosci. Wsréd aspektow efektywnosci pracy coraz czedciej zwraca si¢ uwage na
aspekt humanizacyjny. W teoriach ekonomicznych i w praktyce zarzadzania
przysztosci naszego kraju upatruje si¢ w przeksztalceniach wlasnosciowych, po-
mija si¢ problem luki wychowawczej, a pracownikéw czesto traktuje si¢ na réwni
z innymi zasobami przedsiebiorstw®.

Bledy popelnione przy restrukturyzacji przemystu w dobie transformacji
ustrojowej doprowadzily do stagnacji gospodarczej. W wolnorynkowym zderze-
niu z potega panstw zachodnich nie dalo to réwnych szans na rozwdj gospodar-
czy, cywilizacyjny i techniczny Polski. Na tak niestabilnym rynku pracy stracito
na aktualnosci hasto: jedno zycie - jeden zawdd. Przed szkolnictwem zawodo-
wym stanely nowe problemy i zadania.

Do 1989 roku najwigcej mlodziezy ksztalcito si¢ w zasadniczych szkotach
zawodowych, ktore oferowaly przygotowanie zawodowe o waskim profilu oraz
maly zakres ksztalcenia ogélnego. Przygotowywalo ono ,wielkoprzemystowq kla-
se robotniczg”. Od poczatku lat dziewiec¢dziesiatych zasadnicze szkoty zawodowe
zaczeto likwidowad. Wéréd najwazniejszych powoddw wymieniano upadek lub
restrukturyzacje¢ zaktadow prowadzacych szkoty przyzakladowe oraz zdecydo-
wany wzrost aspiracji edukacyjnych spoleczenstwa. Jednoczesnie wzrastata licz-
ba technikow, a takze licedw ogdlnoksztatcacych, z ktorych czg$¢ powstawata na
bazie szkét zawodowych®.

Zmiany w szkolnictwie $rednim silnie stymulowal rozwoj szkolnictwa wyz-
szego — absolwenci szkot §rednich zyskali wieksze mozliwosci kontynuacji nauki.

* H. Januszek, J. Sikora, Socjologia pracy. Implikacje dla pedagogiki pracy, Poznan 1998, s. 88.

*S. M. Kwiatkowski, Idea uczenia si¢ przez cate zycie, [w:] Pedagogika pracy, pod red. S. M. Kwiat-
kowskiego, A. Bogaja, B. Baraniak, Warszawa 2007, s. 196.

> W. Kwasnicki, Zasady ekonomii rynkowej, Wroctaw 2001, s. 88-107.

®W. Drzezdzon, Wplyw zmian w edukacji na system wartosci mlodego czlowieka, ,,Studia Gdanskie,
Wizje i rzeczywisto$¢” 2007, t. IV, s. 27.
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Znacznemu ilo§ciowemu ograniczeniu szkolnictwa zawodowego nie towarzyszy-
ta praca nad jego modernizacjg i tworzeniem nowych mechanizméw powigzania
z gospodarka. Brak calosciowych reform w szkolnictwie zawodowym wynikal
nie tylko z braku jasnej docelowej wizji tego segmentu sektora edukacyjnego,
ale takze z bardzo niskich nakladéw finansowych na calg edukacje (szkolnictwo
zawodowe jest drozsze niz szkolnictwo ogolnoksztalcace) oraz zachowawczosci
instytucji edukacyjnych’. Pewien wplyw na taki stan rzeczy mialy tez okresowe
zalamania koniunktury gospodarczej.

Rynek pracy warunkiem zmian w polskich szkolach zawodowych

Przed kilkoma laty podjeto odwazng probe zreformowania skostnialego sy-
stemu szkolnictwa w Polsce. Malo skuteczny model przekazywania wiedzy en-
cyklopedycznej postanowiono zastgpi¢ wdrozeniem nauczania kreatywnego
myslenia, wpajaniem umiejetnosci tworczego dzialania. W dobie globalizacji
i wszechobecnej integracji tak ukierunkowane edukacja i nauka miaty stworzy¢
potencjal intelektualny zdolny do spotegowania aktywnosci gospodarcze;.

Reforma przyniosta jednak wiele kontrowersyjnych rozwigzan. Najwigce]
kontrowersji dotyczyto szkolnictwa zawodowego. Proponowany model zaktadat
zwiekszenie udzialu ksztalcenia ogdlnego do 80 procent i ograniczenie ksztal-
cenia zawodowego do 20 procent ksztalcenia ponadgimnazjalnego oraz wzrost
wspoltczynnika skolaryzacji szkolnictwa wyzszego do 65 procent w 2010 roku.
Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach reformy przewiduje sie przesunigcie ksztalcenia
zawodowego na poziom pomaturalny (szkoty policealne, szkoty wyzsze).

Analiza bezrobocia wérdd osob, ktore ukonczyly rozne szkoly, rzeczywiscie po-
kazuje, ze najwyzsze jest ono wsrod absolwentéw technikow, bardzo wysokie za$
wsrod absolwentéw zasadniczych szkol zawodowych. Niewatpliwie jest to bardzo
silny argument w rekach reformatoréw. Przy utrzymaniu propozycji 80 procent
udzialu ksztalcenia ogdlnego i 20 procent zawodowego moze to doprowadzi¢ do
masowych likwidacji szkdt zawodowych, a z pewnoscig do ich reorganizacji.

Kolejnym waznym argumentem, szczegé6lnie dla wladz samorzadowych, jest
fakt nieporéwnywalnie wyzszych kosztow ksztalcenia zawodowego (zwlaszcza
technicznego). Nie do pominiecia sg duze koszty budowy laboratoriéw i pracow-
ni specjalistycznych, konieczno$¢ ciagtych ich modernizacji, zatrudnianie kadry
inzynierskiej z doswiadczeniem w przemysle®.

Trzecim argumentem jest duzo nizszy koszt przystosowywania si¢ do réznych
zawodow ludzi z dobrg podstawa wiedzy ogélnej. Czy jednak na pewno, pomimo
wielu argumentéw reformatoréw, decyzja tak masowej redukeji szkolnictwa za-
wodowego jest rozwazna?

7 B. Baraniak, Szkolne ksztalcenie zawodowe — elementem edukacji zawodowej, [w:] Pedagogika
pracy..., op. cit., s. 137.
8 Ibidem, s. 138.
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W Unii Europejskiej tylko jedno panstwo ma model zblizony do modelu za-
tozonego w polskiej reformie, mianowicie Portugalia, ktéra wprowadzita model
76 procent ksztalcenia ogdlnego. Srednia w Unii Europejskiej wynosi od 40 do
60 procent na korzys¢ ksztalcenia zawodowego. W krajach wysoko rozwinietych,
takich jak Austria, Niemcy - 77 do 23, Szwajcaria - 69 do 31.

W Polsce czesto kwalifikacje nadrabiamy kursami zawodowymi. Czy wspot-
czesny pracodawca poszukuje wykwalifikowanego pracownika o wyuczonym
zawodzie, czy przyuczonego w ramach trzymiesiecznego kursu? Wydaje sie, ze
wspolczesny pracodawca z mniejszg doza prawdopodobienstwa zatrudni na bu-
dowie murarza, dekarza czy elektryka po kursie — niezaleznie od tego, jaka by
mial wiedze¢ ogdlng o $wiecie. Trudno tez wyobrazi¢ sobie powierzenie obrabiarki
sterowanej numerycznie za kilka milionéw ztotych fachowcowi po ,,ogélniaku”
Ale czy na pewno pracodawca powierzy ja fachowcowi po szkole zawodowej?

Jakos$¢ ksztalcenia mlodziezy w polskich szkotach zawodowych pozostawia
czesto wiele do zyczenia. Sposobem na weryfikacje tego poziomu ksztalcenia
powinny by¢ egzaminy zewnetrzne®. Standardem winno by¢ przeprowadzanie
egzamindw przez centra egzaminacyjne funkcjonujace przy Panstwowych Okre-
gowych Komisjach Egzaminacyjnych. Tymczasem coraz czesciej rezygnuje sie
z egzamindéw zawodowych, réwniez z egzamindéw wstepnych na uczelnie. Ma-
sowe powstawanie prywatnych szkdt wyzszych przy braku wystarczajacej liczby
kadry naukowej powoduje obnizenie poziomu ksztalcenia na studiach wyzszych.
Na rynku pracy pojawiajg si¢ absolwenci szkél wyzszych, ktérych poziom wy-
ksztalcenia czesto pozwala zaledwie na wykonywanie pracy dotychczas przewi-
dzianej dla ludzi z wyksztalceniem $rednim, a nawet zasadniczym. Jest to jeszcze
jeden z czynnikdéw wplywajacych na wzrost bezrobocia wsréd adeptow $rednich
szkdt zawodowych. O miejsce pracy przeznaczone dla 0séb z ich poziomem wy-
ksztalcenia muszg konkurowac z absolwentami kiepskich uczelni.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze skutecznie, z coraz wiekszg dynamika
»produkujg” bezrobotnych nie szkoly zawodowe, lecz uczelnie wyzsze. Bledna
wydaje sie polityka pozorowania walki z gasnaca gospodarka za sprawg odsuwa-
nia bezrobocia dzigki podejmowaniu przez ludzi studiéw. Zalozenie 65-procen-
towego wskaznika skolaryzacji stwarza patologiczng sytuacje, w ktorej na studia
dostaja si¢ ludzie o niewlasciwym poziomie intelektualnym. Sg to cz¢sto mlodzi
ludzie, zazwyczaj niezdolni do samodzielnych i twoérczych dziatan.

Potrzeba nowoczesnej edukacji zawodowej

Era spoleczenstwa informacyjnego, zmiany w strukturze gospodarczej §wiata,
nieograniczone mozliwosci komunikowania si¢ oraz swoboda przemieszczania
sie obywateli Wspolnoty Europejskiej, wymiana ustug i towaréw powoduja po-

° Ibidem, s. 137.
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jawianie si¢ stale zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy'’. Zmiany te wymuszaja
potrzebe ciaglego dostosowywania kwalifikacji i kompetencji zawodowych pra-
cownikow oraz wypracowywania indywidualnych strategii ksztaltowania i reali-
zowania karier zawodowych'’.

Obszarem oddziatywania edukacji w tym zakresie jest poradnictwo edukacyj-
no-zawodowe, ktérego zadaniem w najszerszym jego znaczeniu jest przygotowa-
nie mtodych ludzi do efektywnego nabywania umiejetnosci i wiedzy niezbednych
do wejscia na rynek pracy i efektywnego odgrywania rél zawodowych na prze-
strzeni calego zycia zawodowego'>. Zadania te obejmuja sfere rozpoznania przez
ucznia swojego potencjatu zawodowego, nabycia umiejetnosci zarzadzania nim
oraz przygotowania go do podejmowania $wiadomych decyzji o charakterze za-
wodowym i edukacyjnym.

Tabela 1. Liczba nauczycieli doradcéw zawodowych, metodycznych doradcow w szko-
tach dla dzieci i mtodziezy i placowkach o§wiatowych w kraju ogotem
wedhug danych MEN-SIO na dzien 15.09.2006 r.

Doradcy zawodowi Doradcy metodyczni
Dypisedatiys zatI;fllcllllfieni zftl:lll);ll:ilgni Etaty zatI:fllclll:ieni zl;ltll‘elll)c;llllilgni A5Gy
Gimnazja 118 43 77,79 163 5 78,95
Sckoly 98 38 6878 | 214 17 | 108,06
ponadgimnazjalne
Szkoly policealne 1 0 0,06 7 1 3,17
Poradnie
psychologiczno- 75 11 56,58 7 4 4,60
-pedagogiczne
SOSW, ORW, MOW,
MOS 3 1 2,47 3 1 1,50
Placowki
doskonalenia 1 10 2,94 14 209 66,20
nauczycieli
Zespoly szkot 114 33 94,56 133 11 70,72
Razem 410 136 303,18 541 248 333,20

Zrédlo: opracowanie ECORYS na podstawie danych MEN-SIO.

Rolg tak rozumianego poradnictwa edukacyjno-zawodowego jest takze pel-
nienie funkeji tacznika szkoty ze $wiatem pracy ($rodowiskiem gospodarczym

12 A. Chodubski, Wyzwania globalne dla Polski w procesie integracji europejskiej, ,Studia Gdanskie.
Wizje i rzeczywisto$¢” 2006, t. I11, s. 20.

1 B. Baraniak, Metody badania pracy, Warszawa 2009, s. 84-110.

12W. Trzeciak, Modernizacja polskiego poradnictwa zawodowego, [w:] Pedagogika Pracy, Doradztwo
Zawodowe, pod red. H. Bednarczyka, J. Figurskiego, M. Zurka, Radom 2005, s. 29-38.
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i naukowym, siecig instytucji rynku pracy i ich ustugami, obszarami dziatalnosci
spolecznej o charakterze zawodowym)®.

Tabela 2. Zestawienie liczby nauczycieli doradcéw zawodowych wedtug wojewodztw
na podstawie danych z bazy SIO — stan na dzien 15.09.2006 r.

Wojewodztwo dozilzclz;vn::w:zﬁf)ls;ch Pozycja w zestawieniu
dolnoélgskie 62 1
kujawsko-pomorskie 33 7
lubelskie 31 8
lubuskie 23 13
todzkie 25 12
malopolskie 34 6
mazowieckie 62 1
opolskie 27 11
podkarpackie 16 15
podlaskie 27 10
POMORSKIE 28 9
$laskie 41 5
$wietokrzyskie 9 16
warminsko-mazurskie 55 3
wielkopolskie 53

zachodniopomorskie 20 14
Razem 546

Zrédlo: opracowanie ECORYS na podstawie danych MEN-SIO.

Zadaniem systemu edukacji jest wspomaganie ucznia w jak najlepszym
przygotowaniu go do odpowiedzi na potrzeby gospodarki i rynku pracy oraz
w elastycznym dostosowywaniu sie do zachodzacych zmian'. Jak widac z przed-
stawionych tabel 1 i 2, obecnos¢ doradcéw zawodowych w polskich placowkach
o$wiatowych pozostawia wiele do zyczenia.

* ok %

Zmiany w systemie ksztalcenia i szkolenia zawodowego w Polsce s3g bezpo-
srednio zwigzane z przeksztalceniami ekonomicznymi, ktérych gléwnym celem
jest wzmocnienie mechanizméw gospodarki wolnorynkowej. Reformowanie
ksztalcenia zawodowego czesto wymuszaja zmiany wystepujace na lokalnym

* A. Kargulowa, O teorii i praktyce poradnictwa. Podrecznik Akademicki, Warszawa 2004,
s. 37-55.

" W. Drzezdzon, Homo laborans - personalistyczne inspiracje pedagogiki pracy, [w:] Wartosci
w pedagogice pracy, pod red. B. Baraniak, Warszawa — Radom 2008, s. 158.
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rynku pracy. W wyniku reformy terytorialnej wigkszos¢ decyzji zostala przeka-
zana z poziomu administracji panstwowej na szczebel lokalny — do samorzadow
lokalnych. Zmiany w polskim systemie ksztalcenia i szkolenia zawodowego sa
kontynuacja proceséw dostosowawczych do standardéw Unii Europejskiej'®. Za-
kres i tempo zmian w sferze gospodarczo-spotecznej wymagaja nowego spojrze-
nia na podstawowe cele systemu ksztalcenia zawodowego. Dynamika procesow
zachodzacych w otoczeniu szkoly zawodowej jest tak duza, ze niezbedne wydaja
sie dziatania kompleksowe. Szkola powinna umozliwi¢ absolwentowi zdobycie
kwalifikacji podstawowych dla danego zawodu, aby mogt si¢ odnalez¢ na rynku
pracy i ustawicznie - jak najczesciej w ciagu pracy zawodowej — ksztaltowa¢, roz-
wija¢ i doskonali¢ kwalifikacje zawodowe'.

Mlodziez szkoét zawodowych dostrzega konieczno$¢ zmian istniejacej do-
tychczas struktury organizacyjnej szkolnictwa zawodowego. Szczegélng uwage
zwraca na zmiany, ktdre zaliczy¢ mozna do sfery teleologicznej, a wigc celow edu-
kacji zawodowej, jej funkgji, a takze sfery organizacyjnej (miedzy innymi infra-
struktury) i antropologicznej (modelu zawodowego absolwenta). Podobnie jak
wszystkie elementy systemu ksztalcenia zawodowego, takze cele podlegaja wply-
wom zaréwno réznych elementéw systemu, jak i oddziatywaniom pochodzacym
z otoczenia szkoly. W celu poprawy jakosci pracy szkoly zawodowej nalezy:

- sformulowa¢ docelowg wizje systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

- stworzy¢ z udzialem samorzadu pracodawcow i pracownikéw system standar-
dow kwalifikacji zawodowych, stanowigcych podstawe programéw nauczania
w poszczegdlnych zawodach;

- wprowadzi¢ ksztalcenie ustawiczne do reformy systemu edukacji;

— stworzy¢ warunki do ksztalcenia praktycznych umiejetnoséci zawodowych ucz-
niéw - rozszerzy¢ system praktyk nauki zawodu;

- wprowadzi¢ dzialania na rzecz poprawy wyposazenia bazy dydaktycznej;

- stworzy¢ system zapewniajacy jako$¢ ustug edukacyjnych;

- dostosowa¢ metody i formy ksztalcenia do zréznicowanych potrzeb odbior-
cow;

- wzmocni¢ system doksztalcania i podnoszenia zawodowego nauczycieli;

- wypracowac nowe reguly i mechanizmy sterowania systemem ksztalcenia oraz
szkolenia zawodowego, szczegdlnie na szczeblu regionalnym, jak réwniez ko-
ordynacji na szczeblu krajowym;

- dostosowac naklady finansowe do rozmiaréw potrzeb szkolnictwa zawodowego
(strukturalne uruchomienie pozabudzetowych zrddet).

15S. M. Kwiatkowski, Globalne i lokalne cele edukacji zawodowej, [w:] Edukacja w dialogu i refor-
mie, red. A. Karpinska, Bialystok 2002, s. 269-273.

' W. Lozowiecka, Uwarunkowania psychologiczno-pedagogiczne przygotowania do efektywnej
pracy zawodowej, [w:] Edukacja ustawiczna. Wymiar teoretyczny i praktyczny, pod red. S. M. Kwiat-
kowskiego, Warszawa — Radom 2008, s. 205-213.
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Nadal obserwuje si¢ mate wykorzystanie w pracach programowych zalo-
zen koncepcji (metod) doboru tresci’’. Dlugoterminowe planowanie procesu
ksztalcenia zawodowego powinno opierac sie na informacjach wyprzedzajacych
obecny stan potrzeb co najmniej o dziesie¢ lat. Uzyskanie pelnej informacji pro-
gnostycznej jest w wielu przypadkach bardzo trudne. Z tego tez wzgledu przed
planujacymi proces dydaktyczny stoja dwie mozliwo$ci podejmowania decyzji:
- dokonac oszacowania, pozwalajacego na wnioskowanie przyblizone, przy zgodzie

na podejmowanie decyzji w warunkach wysokiego poziomu niepewnosci;

- planowac proces ksztalcenia z mniejszym wyprzedzeniem, przy zgodzie na
jego systematyczng aktualizacje i dostosowanie do potrzeb lokalnych przez
wprowadzenie zmodularyzowanego uktadu tresci ksztalcenia'®.

Obowigzek formulowania celéw szczegoélowych skorelowanych z obecna
sytuacja na lokalnym rynku pracy powinien spoczywac na kompetentnym na-
uczycielu'®. Gdy mowa o zmianach w podejsciu do celéw, wazne wydaje si¢ opra-
cowanie zbioru umiejetnosci zawodowych, ktory umozliwiatby laczenie teorii
edukacyjnych, a takze lepsze wykonanie wybranych zadan dydaktycznych.

W zawodowej szkole przysztosci powinna by¢ mozliwo$¢ nie tylko nabywa-
nia kwalifikacji, ale tez zdawania egzaminéw zawodowych. Uczniowie powinni
miec¢ poczucie bezpieczenstwa i redukowania stresu do koniecznego minimum.
Przygotowanie mlodziezy do prawidlowego wyboru zawodu wymaga przede
wszystkim wszechstronnego i rzetelnego zapoznania jej z tre§ciami zawodowy-
mi. S to tresci odnoszace sie¢ do wybieranych zawoddéw i dotyczace szkdt przy-
gotowujacych do tych zawodéw. Uczniowie przed podjeciem nauki w szkotach
zawodowych powinni wyrobi¢ sobie jasny, obejmujacy pozytywne i negatywne
strony, obraz wybieranego zawodu i szkoly do niego przygotowujacej oraz przy-
sztego zakladu pracy, jak réwniez stanowiska w nim. Od konkretnosci tego obra-
zu w duzej mierze zaleze¢ bedzie zaréwno ocena uczniéw wlasnej przydatnosci
zawodowej, jak i ksztaltowanie sie ich postawy wobec pracy®.

Orientacja zawodowa prowadzona przez szkoly powinna mie¢ charakter
systematyczny i planowy, z zastosowaniem form aktywizujacych i srodkow
audiowizualnych. Jej efektywnos¢ jest uwarunkowana jakos$cia i poziomem
przekazywanych informacji oraz porad, jak réwniez systematycznoscia i cze-
stotliwo$cig oddzialywania na uczniéw. Orientacja zawodowa winna by¢ pro-
wadzona szczegdlnie intensywnie juz w szkotach podstawowych. Wydaje sie, ze
dobrym rozwigzaniem bytoby wiaczenie do podstaw programowych ksztalce-
nia ogolnego treéci z zakresu orientacji i poradnictwa zawodowego. W ramach

17 B. Baraniak, Szkolne ksztatcenie zawodowe..., op. cit., s. 137.

18 B. Baraniak, K. Symela, Kierunki dalszych poszukiwa# badawczych w aspekcie kryteriow doboru tresci,
[w:] Dobor tresci ksztatcenia zawodowego, red. B. Baraniak, t. I, Warszawa — Radom 1997, s. 294.

19 W. Drzezdzon, Etyczno-deontologiczne kompetencje nauczyciela-wychowawcy, ,Studia Gdanskie,
Wizje i rzeczywisto$¢” 2007, t. IV, s. 204-209.

2 Z. Wiatrowski, Powodzenia i niepowodzenia zawodowe, Olecko 2002, s. 18.
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doskonalenia zawodowego nalezy przygotowac nauczycieli tak, aby podczas
realizacji réznych programoéw nauczania mogli przekazywac uczniom wiedze
z zakresu orientacji i poradnictwa zawodowego, jak réwniez wiedz¢ na temat
poszukiwania pracy.

W kontekscie potrzeb gospodarki niezwyklej wagi nabieraja zasady elastycz-
nosci oraz mobilnosci ksztalcenia?'. Uczniowie powinni wyrabia¢ sobie w trakcie
nauki umiejetnosci samoksztalcenia, samorozwoju i planowania oraz rozwijania
wlasnej kariery, dlatego tez nalezy poprawi¢ relacje i komunikacje pomiedzy sy-
stemem ksztalcenia i szkolenia zawodowego a rynkiem pracy, miedzy innymi
przez rozwiniecie systemu poradnictwa zawodowego dla mlodziezy. Mozna tego
dokona¢ dzieki:

— zapewnieniu powszechnosci poradnictwa zawodowego dla mlodziezy w celu
wprowadzenia mlodych os6b na rynek pracy;

- wprowadzeniu poradnictwa zawodowego do wszystkich typow szkét jako jed-
nego z zadan szkoly;

- zapewnieniu ciaglosci ustug w sferze poradnictwa i orientacji zawodowej od
szkoly podstawowej do ponadgimnazjalnej;

- zintegrowaniu poradnictwa zawodowego dla mlodziezy i dorostych;

- wprowadzeniu do szkolnictwa programoéw i zaje¢ dotyczacych aktywnych za-
chowan na rynku pracy;

- promowaniu za pomocg réznych mediéw permanentnego, indywidualnego
rozwoju zawodowego.

Mlodziez oczekuje od szkoly stworzenia szansy na znalezienie stalej, dobrze
platnej i legalnej pracy, nie tylko w kraju, ale réwniez na terenie innych panstw
Unii Europejskiej.

Szkota powinna przyczynié si¢ do zdobycia przez absolwenta umiejetnosci
zaréwno praktycznych, jak i intelektualnych, ktadac w miar¢ réwnomierny na-
cisk na kazdy z tych dwu rodzajow, ale rézny w zaleznosci od zawodu, od po-
ziomu kwalifikacyjnego i poziomu wyksztalcenia, ktore absolwent ma osiagnac,
aby potrafil odnalez¢ si¢ na rynku pracy*. Na obecnym etapie reformy edukacji
zawodowej niezbedna jest kompleksowa koncepcja koordynacji edukacji zawo-
dowej i rynku pracy, wspoéldzialania dwoch systemow, koordynacji biezacej oraz
koordynacji perspektywicznej®.

Dziatania podejmowane w ramach polityki edukacyjnej powinny wynika¢
z przewidywanych zmian zapotrzebowania na kadry w przysztosci. Odczuwalny
w wielu galeziach gospodarki deficyt kwalifikacji sprawia, ze to rynek wymusza
ich dynamiczny rozwdj.

2 Ksztatcenie zawodowe w warunkach gospodarki rynkowej, pod red. S. M. Kwiatkowskiego,
Warszawa 1994.

22 K. Denek, Aksjologiczne aspekty edukacji szkolnej, Torun 1999, s. 61.

2 M. Kabaj, Projekt systemu integracji edukacji zawodowej i rynku pracy. W kierunku ksztalcenia
dualnego, ,,Polityka Spoteczna” 1998, nr 8.

46



Ksztatcenie zawodowe w kontekscie potrzeb polskiego i europejskiego rynku pracy...

W wielu placéwkach o$wiatowych nie stosuje sie szczegélnej metodologii
prognozowania ksztalcenia. Ma to znaczenie zwlaszcza w relacji do wcigz zmie-
niajacych si¢ potrzeb rynku pracy. Wymagania stawiane poszczegdlnym ,,przed-
miotowcom” decyduja w znacznym stopniu o jakosci ksztalcenia zawodowego.
W celu poprawy pracy nauczycieli nalezy:

- opracowac diagnoze stanu kwalifikacji nauczycieli oraz potrzeb w zakresie
ustawicznego ksztalcenia (w tym zawodowego);

- przygotowac ogolnopolskie programy ksztalcenia ustawicznego nauczycieli;

- stworzy¢ i rozwijaé system informacji z zakresu pedagogiki i psychologii pracy.

Reforma edukacji przewiduje inng niz dotychczas organizacje zaje¢ dydak-
tycznych, inny uklad tresci ksztalcenia, a takze stosowanie innych metod. Z tego
powodu niezbedne jest pilne opracowanie i uruchomienie systemu doksztalcania
i doskonalenia nauczycieli szk6t zawodowych. Jednakze bez zwigkszenia nakla-
déw na system edukacji zawodowej w wymiarze realnym nie mozna liczy¢ na
powodzenie reformy, ktorej kluczem sa kadry. Muszg one by¢ znacznie lepiej niz
dotychczas wyksztalcone i oplacane. Odpowiednie ksztalcenie i doskonalenie
nauczycieli jest réwniez podstawg do uksztaltowania nowoczesnej szkoty. Wy-
daje sig, ze reforma nalozyla na nich zbyt duzy ci¢zar zwigzany z podnoszeniem
kwalifikacji. Przy stosunkowo niskich zarobkach muszg ponosi¢ znaczne koszty
ksztalcenia, nie zawsze otrzymujac urlopy szkoleniowe i inne mozliwe formy po-
mocy. Réwniez jako$¢ tego ksztalcenia jest przedmiotem krytyki ze strony sa-
mych nauczycieli*.

Wrtasciwe przygotowanie zawodowe absolwentow szkdt zawodowych powinno
obejmowac¢ wiadomosci i umiejetnosci zdecydowanie wykraczajace poza zakres
jednego zawodu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mlodziez oczekuje od szkoty zawo-
dowej zapewnienia mozliwie pelnego zestawu kwalifikacji dla danego zawodu, co
jest niezgodne z ideg obecnie postulowanego ksztalcenia szeroko profilowanego.
Niewatpliwie szczegdlny nacisk powinien by¢ potozony na jako$¢ przygotowania
zawodowego w wymiarze praktycznym. Uczniowie oczekuja, ze wiekszo$¢ zajec
w warsztatach, pracowniach przedmiotowych, laboratoriach bedzie odbywata sie
na terenie szkoty.

Realizowane dzi§ w szkotach zawodowych programy nauczania - zaréwno
pod wzgledem struktury, jak i zakresu oraz ukladu tresci ksztalcenia — nie sg na
tyle elastyczne, aby nadazaly za zmianami i nowymi oczekiwaniami rynku pracy.
Mimo Zze w zalozeniach moéwi sie o samodzielnosci i kreatywnosci uczacych sie,
to jednak w programach nauczania nie zapewnia si¢ miejsca ani czasu na ich
upowszechnianie. Program za$ bedzie elastyczny, jesli zapewni rézne sposoby
prezentacji tematdw, aktywizacji uczniéw oraz indywidualne podejscie uczacego
sie do oferowanego zakresu tresci. Nalezy zatem przebudowac tresci ksztalcenia

2 M. J. Szymanski, Rodzina i szkota w procesie gwaltownej zmiany spotecznej, ,,Problemy Opie-
kunczo-Wychowawcze” 2003, nr 8, s. 15.
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w kierunku, ktéry umozliwia kreowanie przez kazda szkote aktywnych postaw
zawodowych w warunkach konkurencji, postugiwania si¢ nowoczesnymi tech-
nikami, przystosowania si¢ do zmian w technologii i organizacji pracy, a takze
gotowosci do ksztalcenia ustawicznego oraz wielokrotnej zmiany zawodu®.

Wychowanie przez prace to dlugotrwaly, organizowany planowo proces, kto-
rego celem jest wytworzenie w §wiadomosci wychowanka poczucia obowiazku
wspoétuczestnictwa w spolecznym procesie pracy. Odpowiednie do tego przy-
gotowanie umystowe i fizyczne oraz rozwiniecie podstawowych umiejetnosci
manualno-praktycznych, organizacyjnych i umystowych stanowig warunek sku-
tecznosci dobrze zorganizowanej pracy.

Kazdy zaw6d wymaga okreslenia wlasciwego stosunku miedzy wyobraze-
niami, wiedzg, umiejetnodciami i nawykami niezbednymi do realizacji funkcji
na przyjetym poziomie. Umiejetno$ci i nawyki potrzebne sg do bezposrednie-
go wykonywania czynnosci zawodowych. Wiedza i wyobrazenia s3 potrzebne
do rozwigzywania zadan nietypowych, do ,,odnalezienia si¢” w sytuacjach nie-
oczekiwanych, w ktorych brak jest gotowego szablonu postepowania. Im wyz-
szy poziom ksztalcenia, tym wigkszy powinien by¢ udzial zaje¢ ksztaltujacych
wiedze i wyobrazenia o programie nauczania. Jednym ze wskaznikéw przydat-
nosdci do pracy absolwenta szkoly zawodowej sa zaréwno wiedza nabyta przez
niego w szkole, jak i umiejetnosci umozliwiajace wtasciwe wykonywanie zadan
na stanowisku pracy. Konstruowanie programéw ksztalcenia zawodowego po-
winno wywodzi¢ sie od stanowisk pracy, ktore pozwalaja okresli¢ kryteria za-
wodoznawcze oraz ich korelacje i zwigzek z tresciami ksztalcenia zawodowego.
Wplyw praktyki na dobdr tresci ksztalcenia zawodowego powinien sie wyrazaé
we wspoludziale zakladow i izb rzemieslniczych w tym procesie. Nalezy zatem
okresli¢ funkcje edukacyjne dla wszystkich podmiotéw gospodarczych uczestni-
czacych w ksztaltowaniu przygotowania zawodowego.

Zawodowa szkola przysztosci powinna respektowac zasade wysokiej jako-
$ci ksztalcenia. Ponadto system ksztalcenia zawodowego ma szybciej reagowac
i dostosowywac kierunki ksztalcenia do wymagan pracodawcéw dziatajacych na
polskim rynku. Trzeba zatem wziag¢ pod uwage niedostatki, ktére powinny by¢
uwzglednione w przysztych pracach nad prognozowaniem kierunkéw ksztalce-
nia zawodowego. Nalezg do nich:

— brak badan nad zawodami na dzisiejszym rynku pracy i oferowanymi w systemie
szkolnym (obecnie jedynym punktem odniesienia sg klasyfikacje zawodow);

— brak badan nad poréwnywalnoscig zawodéw zdobywanych w systemie szkolnym
iich odniesieniami do obowigzujacej klasyfikacji zawodow;

- niewystarczajace dane o kierunkach ksztalcenia i uzyskiwanych kwalifika-
cjach.

» Z. Wiatrowski, Praca w zbiorach wartosci pracujgcych, bezrobotnych i mlodziezy szkolnej,
Wrhoclawek 2004, s. 143; Edukacja Ustawiczna..., op. cit.
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Kierunki ksztalcenia zawodowego powinny by¢ dostosowane do nowej sytu-
acji gospodarczej kraju, nastawionej na gospodarke wolnorynkowa oraz ustugi.
Dlatego prognozowanie kierunkéw ksztalcenia w systemie szkolnym wymaga
ciaglych badan prowadzonych zaréwno na lokalnym, jak i krajowym rynku pra-
cy. Najistotniejsze wydaje si¢, aby system szkolnictwa zawodowego byt w stanie
sprosta¢ nowym wyzwaniom cywilizacyjnym rzeczywistosci edukacyjne;j.

Jednym z podstawowych czynnikéw w modelowaniu szkolnictwa zawodowego
jest partnerstwo szkoly i zaktadu pracy. Istnieje wiec potrzeba $cistej wspotpracy
szkoly z zakladami pracy, przedsigbiorstwami, firmami oraz instytucjami szkole-
niowymi. Efektem tej kooperacji powinien by¢ absolwent optymalnie przygoto-
wany do pracy zawodowej — majacy doswiadczenie praktyczne i zorientowany na
zaspokajanie potrzeb potencjalnych pracodawcéw. Pracodawcy moga by¢ row-
niez wyrazicielami oczekiwan spolecznych dotyczacych wynikéw pracy szkoty
zawodowej. Ponadto mogg by¢ zrédlem informacji na temat loséw absolwentow
szkot zawodowych oraz ich przydatnosci zawodowej. Tak wiec na potrzeby edu-
kacji zawodowej pracodawcy powinni by¢ w stanie okreslic:

- wymagania rynku pracy;
- wymagania w stosunku do programéw ksztalcenia zawodowego;
- prognozy rozwoju kwalifikacji zawodowych.

Nalezy zwréci¢ réwniez uwage na zwigkszenie elastycznosci ksztalcenia.
Z nim pracodawcy wigzg konieczno$¢ posiadania umiejetnosci samoksztalcenia
i rozwoju. Dowodzi to, ze rozpoczal si¢ w Polsce proces budowania spoleczen-
stwa opartego na transferze wiedzy, a ogélniej — informacji, ktora staje sie jednym
z zasobow produkcyjnych — obok surowcéw, pracy i kapitatu®.

Wspolpraca szkol z zakladami pracy w zakresie realizacji procesu dydak-
tycznego powinna obejmowac¢ pomoc pracodawcéw w okreslaniu umiejetnosci
zawodowych, a takze sylwetki zawodowej absolwentéw, poziomoéw i profilow
ksztalcenia. Zaktady pracy powinny udostepniac szkotom najnowsze osiaggniecia
techniki i technologii, umozliwi¢ realizacje czesci zaje¢ dydaktycznych. Winny
by¢ tez zobowigzane do aktywnego uczestnictwa w ksztalceniu zawodowym,
jak réwniez do ponoszenia kosztoéw na ksztalcenie uczniéw. By¢ moze przepisy
prawa oswiatowego powinny okresli¢ zobowiazania i korzysci dla pracodawcow
z tytulu uczestnictwa w ksztalceniu zawodowym.

Na polskim rynku pracy obserwuje si¢ staly wzrost podazy pracy wynikaja-
cy z proceséw demograficznych. Podstawowa cecha popytu na polskim rynku
pracy jest mata zdolnos$¢ gospodarki do tworzenia miejsc pracy, zatem bezrobo-
cie wynika gtéwnie z nieefektywnego popytu. Pogarszaniu sie sytuacji na rynku
pracy sprzyja tez staly wzrost kosztéw pracy. Obok niekwestionowanej roli rzagdu
i samorzadéw w przywréceniu réwnowagi na rynku pracy, nalezaloby réwniez

1. Wozniak, Rola pracodawcéw w modelowaniu szkolnictwa zawodowego, [w:] Ksztatcenie zawo-
dowe. Rynek pracy. Pracodawcy, pod red. S. M. Kwiatkowskiego, Warszawa 2000, s. 242.
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zwiekszy¢ znaczenie adaptacji do nowych, trudnych warunkéw najwazniejszej
strony rynku pracy - pracobiorcéw. Chodzi przede wszystkim o zwigkszenie mo-
bilnosci przejawiajacej sie w cigglym doksztalcaniu, sktfonnosci do zmiany zawo-
du i kwalifikacji zawodowych?.

Zaden rynek, rowniez rynek pracy, nie gwarantuje réwnosci szans. Poprawa
sytuacji zalezy w znacznym stopniu od determinacji jednostek lepiej lub gorzej
przystosowanych do istniejacych warunkow. Natomiast réwnos¢ szans na rynku
pracy oraz stosowanie rownych miar powinno zapewnic panstwo jako instytucja
upowazniona do tych dziatan. Dotyczy to szczegoélnie dzialan w obszarze do-
stepnosci do systemu edukacji. Istnieje pilna potrzeba monitorowania systemu
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Powinna przejawiac si¢ w:

— stworzeniu kompleksowego systemu informacji o ukladzie o$wiata — rynek
pracy;

- opracowaniu systemu koordynacji ksztalcenia z potrzebami gospodarki;

- wzmocnieniu przeplywu informacji pomiedzy rynkiem pracy a systemem
ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

- rozwoju aktywnych metod przeciwdziatania bezrobociu.

W perspektywie systemu ksztalcenia zawodowego nalezy réwniez wzmoc-
ni¢ role partneréw i potencjalnych sojusznikéw szkoty zawodowej. Moga to by¢:
zwigzki pracodawcéw, zwigzki zawodowe, izby gospodarcze, stowarzyszenia
naukowo-techniczne, banki, urzedy pracy. Wspétodpowiedzialnos¢ za losy ab-
solwentow szkdl szczegdlnie powinna cigzy¢ na lokalnej wladzy samorzadowej
i oswiatowej. To ona daje zgode na ksztalcenie w danym zawodzie lub profilu
ksztalcenia, a takze $rodki finansowe na realizacje¢ tego ksztalcenia. Lokalna wla-
dza o$wiatowa, wspoldziatajac ze srodowiskiem, z instytucjami odpowiedzialnymi
za rozwoj gospodarczy danego regionu i z urzedami pracy, powinna wskazywa¢
szkole zawody i profile ksztalcenia, na ktdre jest czy by¢ moze bedzie zapotrze-
bowanie na rynku pracy®. Powinna réwniez wskazywac¢ szkotom optymalne ze
wzgledu na rynek pracy kierunki ksztalcenia zawodowego oraz przewidywana
liczbe pracownikéw, na ktérych moze by¢ zapotrzebowanie, o okreslonym po-
ziomie i zakresie kwalifikacji.

Nalezy zaadaptowac system ksztalcenia i szkolenia zawodowego zaréwno do
zmian regionalnych, jak i sektorowych. Proces ten powinien dotyczy¢:

— restrukturyzacji systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego pod katem prze-
widywanych sektorowych zmian zatrudnienia;

- ukonstytuowania praktyk wspotdzialania w obszarze: ksztalcenia szkolnego,
polityki rynku pracy.

Natomiast koordynacje biezacg powinny zapewnic:

7 Mobilnos¢ zasobow pracy, pod red. E. Krynskiej, Warszawa 2000.
8 S. M. Kwiatkowski, Ksztafcenie zawodowe - gléwne problemy i wyzwania, [w:] Ksztalcenie
zawodowe..., op. cit., s. 9.
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- monitornig zawoddéw deficytowych (na ktore wystepuje niezaspokojone zapo-
trzebowanie na rynku pracy) i nadwyzkowych (na ktére nie wystepuje zapo-
trzebowanie na rynku pracy);

- umowy szkoleniowe pomigdzy szkotami a zakladami pracy;

- badanie i monitornig loséw absolwentéw szkot oraz kurséw doksztalcania.

Koordynacje perspektywiczng powinno zapewni¢:

- prowadzenie systematycznych studiéw nad perspektywiczng ewolucja zawodow
i ich struktura;

- opracowanie perspektywicznej prognozy zapotrzebowania na kadry w przekro-
jach regionalnych.

Metody te moga zblizy¢ system edukacji zawodowej, strukture i tresci ksztal-
cenia do potrzeb szybko zmieniajacej si¢ gospodarki. Szczegdlne znaczenie ma
tez opracowanie prognozy popytu na prace wedlug zawodoéw, bez ktérej nie
da si¢ dokonac¢ glebokich perspektywicznych zmian w rozmiarach i strukturze
ksztalcenia.

Najpowazniejsze jednak przeszkody w realizacji dzialan reformatorskich
w szkolnictwie zawodowym tkwig w niedostatku funduszy potrzebnych do
wprowadzenia koniecznych zmian. Prawdziwa i skuteczna reforma szkolnictwa
zawodowego wymaga szczeg6lnie duzych naktadéw. Jak juz wspomniano, infra-
struktura szkot zawodowych jest znacznie drozsza niz szkét ogélnoksztalcacych,
proces ksztalcenia ucznia szkoly zawodowej wymaga za$ ponoszenia kilkakrot-
nie wyzszych kosztéw niz ksztalcenie jego rowiesnika w szkole ogdlnoksztatca-
cej”. Niezbedne jest zatem stworzenie spolecznego ,,lobby” o$wiaty zawodowej,
ktdrej celem bedzie stosowanie réznych sposobow przekonywania czynnikow
rzagdowych, jak tez podmiotéw gospodarczych, o koniecznosci inwestowania
w czlowieka, jego wiedze i umiejetnosci jako najbardziej oplacalnej inwestycji
gospodarcze;j.

Podsumowanie

Szkoly zawodowe sg zasadniczym ogniwem systemu przygotowania wykwa-
lifikowanych kadr dla gospodarki. O mozliwosci rozwoju gospodarki w coraz
wigkszej mierze decyduje jako$¢ zasobow ludzkich. Szkota zawodowa przygoto-
wuje do pracy w sposdb szczegdlny. Wychowawcy coraz lepiej rozumiejg, Ze nie
s3 wlasciwe edukacja i wychowanie (zwlaszcza do pracy) bez nawigzania specy-
ficznego kontaktu z mlodymi ludZzmi. Polega on na realizowanym w atmosferze
serdecznosci dialogu, ktérego przedmiotem sa zaréwno wiedza zawodowa, jak
i doswiadczenie Zyciowe.

Istota procesu ksztalcenia zawodowego sprowadza si¢ do poszukiwania drog
ulatwiajacych przejscie od zidentyfikowanego poziomu wstepnego do zatozone-
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go poziomu kompetencji zawodowych. Transformacja ta odbywa sie¢ w okreslo-
nej strukturze systemu szkolnego reprezentowanej przez typ szkoly i kierunek
ksztalcenia. Wszelkie ksztalcenie, w tym zawodowe, jest ukierunkowane na okre-
$lone cele. Od zrozumienia tych celéw oraz umiejetnosci postugiwania sie nimi
zalezg warto$¢ pracy nauczyciela i uzyskane efekty. Wychowawca powinien zde-
maskowac¢ falszywe lub zludne wartosci i naucza¢ mtodego czlowieka, jak sobie
z nimi radzi¢. W dziele wychowania do pracy wazna jest réwniez dobra znajo-
mo$¢ ucznidéw. Dotarcie do ich psychiki, wyeliminowanie uprzedzen, komplek-
sow, niecheci czy niewiary w sukces, choc¢by znalezienia pracy - to wszystko staje
sie rownie wazne, jak nauczanie zawodu. Niestety, wspolczesnie pomimo wielu
wysitkow spoleczenstwa mozna zauwazy¢ gleboki roztam pomiedzy wychowa-
niem, ksztalceniem a pracg.
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Summary

Selected aspects of vocational training in the context of Polish
and foreign job market

The author in detail recounts postulates for the development of the Polish vo-
cational system in view of the education reforms a few years ago. The author cri-
tically refers to ideas to shift from vocational training in post-junior high-school
schooling to general education (which is in opposition to tendencies in most Eu-
ropean Union countries).

There is a need to introduce changes to vocational training, which would im-
prove its quality. This can be achieved by training better-qualified teachers, in-
troducing tight cooperation between schools and companies, career orientation
and changes in education offers and curricula suited to the job market (flexible
training) as well as increasing expenses on vocational training systems.



