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SUMMARY
Legal and administrative aspects of maintaining cleanliness
and order in municipalities

Maintaining cleanliness and order in municipalities poses a challen-
ge for local governments. In the context of the changing legal and fac-
tual contexts they operate in, municipalities are obliged to take action
to protect the environment in everything they do. New tasks and chal-
lenges for maintaining environmental safety standards can be found at
the local level.

Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach jest zadaniem obowiaz-
kowym w gminie, gdzie zakres obowigzkow okreslony jest przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego. Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (A) okresla:

1. zadania gminy oraz obowiazki wlascicieli nieruchomosci, dotyczace
utrzymania czystosci i porzadku;

2. warunki wykonywania dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow;
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3. warunki udzielania zezwolen podmiotom $§wiadczacym ustugi w za-
kresie uregulowanym w ustawie.

Gmina ma pozycje monopolisty w zakresie dzialalno$ci organizacyj-
nej podejmowanej dla utrzymania porzadku i czystosci na podlegtym
jej obszarze, co wynika z ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach. Gminy maja zatem obo-
wigzek zapewni¢ czysto$¢ i porzadek na swoim terenie oraz tworzy¢
warunki niezbedne do ich utrzymania, w szczegdlnosci tworzac wa-
runki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i po-
rzadku lub zapewniajac wykonanie tych prac zwigzanych z utrzyma-
niem czystosci i porzadku albo zapewniajac wykonanie tych prac przez
tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych (art. 3 ust. 2 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach). Nalezy jednak
pamietaé, ze wykonujac te zadania, gmina jest rowniez przedsi¢biorca
w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
tow, co oznacza, ze ma obowigzek ich przestrzegania. Regulamin utrzy-
mania czystoéci i porzadku nie moze by¢ wykorzystywany do zabez-
pieczenia intereséw komunalnych jednostek organizacyjnych zajmuja-
cych sie dziatalnoscig w zakresie utrzymania czystosci i porzadku (B).

Obowigzkowe zadanie, gminy w tym zakresie realizuja w ramach
swoich zakreséw dzialania. Gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek
na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania,
a w szczegolnosci:

1. tworza warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem
czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniaja wykonanie
tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych;

2. zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wlasnych lub wspdl-
nych z innymi gminami:

a. regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,

b. stacji zlewnych, w przypadku gdy podiaczenie wszystkich nieru-

chomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje
nadmierne koszty,

122



Prawno-administracyjne aspekty utrzymania czystosci i porzgdku w gminach

c. instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania
zwlok zwierzecych lub ich czesci,

d. szaletow publicznych;

. obejmuja wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi;

. nadzorujg gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realiza-
cje zadan powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komu-
nalne od wlascicieli nieruchomosci;

. ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmu-
jace co najmniej nastepujace frakcje odpaddéw: papieru, metalu,
tworzywa sztucznego, szkla i opakowan wielomaterialowych oraz
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji;

. tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w sposOb zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, w tym wskazuja miejsca, w ktérych moga by¢ prowadzone
zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodza-
cego z gospodarstw domowych;

. zapewniajg osiagniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przy-
gotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegrada-
cji przekazywanych do sktadowania;

. prowadzg dzialania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidlo-
wego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegélnosci
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

. udostepniajg na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposob
zwyczajowo przyjety informacje o:

a. podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nie-
ruchomosci z terenu danej gminy, zawierajace firme, oznaczenie
siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres podmiotu odbieraja-
cego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

b. miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpa-
dy komunalne od wladcicieli nieruchomosci z terenu danej gminy
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zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostaloéci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczo-
nych do skladowania,

. osiagnietych przez gmine oraz podmioty odbierajace odpady ko-

munalne od wilascicieli nieruchomosci, ktére nie dzialtaja na pod-
stawie umowy,

. punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawie-

rajace:

. — firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres

prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych,

— adresy punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
na terenie danej gminy, wraz ze wskazaniem godzin przyjmowa-
nia odpadow,

. zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodza-

cy z gospodarstw domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z p6zn. zm.), zawierajace:

. — firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres

zbierajacego zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
— adresy punktéw zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elek-
tronicznego na terenie danej gminy;

10. dokonujg corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunal-
nymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych
gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym:
a. mozliwodci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,

odpaddéw zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw ko-
munalnych przeznaczonych do skltadowania,

. potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpada-

mi komunalnymi,

. kosztow poniesionych w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, re-

cyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,

d. liczby mieszkancéow,
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e. liczby wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy,
w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dzialania,

f. ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;,

g. iloéci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przezna-
czonych do sktadowania odbieranych z terenu gminy;

11. zapobiegajg zanieczyszczaniu ulic, placéw i terendw otwartych;

12. utrzymujg czysto$¢ i porzadek na przystankach komunikacyjnych,
ktérych wlascicielem lub zarzadzajacym jest gmina oraz ktore sa
polozone na jej obszarze przy drogach publicznych bez wzgledu na
kategorie tych drég;

13. okreslaja wymagania wobec 0s6b utrzymujacych zwierzeta domo-
we w zakresie bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych;

14. zapobiegaja bezdomnosci zwierzat na zasadach okreslonych w prze-
pisach o ochronie zwierzat;

15. zapewniajg zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwtok bezdom-
nych zwierzat lub ich czesci oraz wspoéltdzialaja z przedsigbiorcami
podejmujacymi dzialalnos¢ w tym zakresie;

16. znakuja obszary dotkniete lub zagrozone chorobg zakazng zwierzat.
Wskazany enumeratywnie zakres dziatan gminy nie jest wyczerpu-

jacy, gdyz inne zadania dla gminy moga wynika¢ zaréwno z nowej sy-

tuacji faktycznej, lex specialis czy po prostu ze zdarzenia o charakterze
nadzwyczajnym. W celu unikniecia tych ostatnich gminy prowadza
ewidencje:

1. zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwoéci ich
oprdzniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanaliza-
cyinej;

2. przydomowych oczyszczalni $ciekéw w celu kontroli czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ komunalnych osadéw $ciekowych oraz
w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;

3. umoéw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicie-
li nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wlascicieli nie-
ruchomosci i przedsiebiorcow obowiazkéw wynikajacych z ustawy.
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Ustawodawca wyposazyl gminy w narzedzia prawne umozliwiajace
weryfikacje dobrowolnych oswiadczen woli, ktdre wskazuje na korzy-
stanie z elementéw przyrody. Dlatego tez prowadzona jest ewidencja
umoéw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wlascicieli nieru-
chomosci i przedsigbiorcéw obowigzkéw pro-srodowiskowych.

Pod pojeciem nieruchomosci, na gruncie ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie rozumie¢ nalezy
nieruchomosci pozostajace przedmiotem wlasnosci innych podmio-
tow niz gmina, a takze bedace przedmiotem ich wspotwlasnosci, uzyt-
kowania wieczystego, zarzadu lub uzytkowania lub pozostajace w ich
wladaniu (C).

Pracownicy gminy i jednostki podlegte (straze gminne, spotki gmin-
ne) sa w stanie zweryfikowa¢ prawdziwos¢ danych. Postanowienie
0 wszczeciu postepowania wynika z samej ustawy i nie moze si¢ adre-
sat od niego odwota¢. Oczywiscie samo postepowanie bedzie konczylo
sie wydaniem decyzji, bez wzgledu na to, czy bedzie ona ustalala oplate
w nowej wysokosci, czy tez zobowigzany wilasciciel nieruchomosci be-
dzie sam dobrowolnie weryfikowal swoje dane. Wszystkie te obowigzki
stuza realizacji polityki ekologicznej oraz realizacji standardéw bezpie-
czenstwa ekologicznego. Dzialania te zwigzane sg z okreslong perspekty-
wa, bowiem gminy s3 obowigzane osiagna¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.:
1. poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia naste-

pujacych frakeji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw

sztucznych i szkla w wysokosci co najmniej 50% wagowo;
2. poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych

i rozbiérkowych w wysokosci co najmniej 70% wagowo.

Gminy s3 obowigzane réwniez ograniczy¢ mase odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania:

1. do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wiecej niz 50% wagowo calkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazy-
wanych do sktadowania,
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2. do dnia 16 lipca 2020 r. - do nie wiecej niz 35% wagowo calkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazy-
wanych do sktadowania — w stosunku do masy tych odpadéw wy-
tworzonych w 1995 r.

Perspektywa dotyczy zatem jednego pokolenia, ktére wywotalo
w $rodowisku naturalnym zmiany. To réwniez kwestia mozliwosci
podjecia potencjalnych i mozliwych dzialan o charakterze odwraca-
nym. Wiadomo, iz bedg one podejmowane ex post pewnych zdarzen
taktycznych dotyczacych srodowiska naturalnego. Jednakze tak jak
w przypadku odpadéw komunalnych chodzi o zmiane ex nunc, czyli
do stanu w 1995 .

Elementem ksztattujagcym czystos¢ i porzadek w gminie jest regula-
min utrzymania czystosci i porzadku w gminie, gdzie rada gminy, po
zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala wlasnie regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Przyjety w tym stanie regulamin jest aktem prawa miejscowego,
ktéry okresla szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1. wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nie-
ruchomosci obejmujacych:

a. prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i od-
bierania odpadéw komunalnych, w tym powstajacych w gospo-
darstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon,
a takze odpadow zielonych,

b. uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czedci
nieruchomos$ci stuzacych do uzytku publicznego,

c. mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami
i warsztatami naprawczymi;

2. rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na
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drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow

i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym

i technicznym, przy uwzglednieniu:

a. $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospo-

darstwach domowych badz w innych zZrédtach,

b. liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3. czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw prze-
znaczonych do uzytku publicznego;

4. innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami;

5. obowiagzkéw 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na
celu ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwoscig dla ludzi oraz
przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku;

6. wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyla-
czonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania
na okreslonych obszarach lub w poszczegoélnych nieruchomosciach;

7. wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji
i terminéw jej przeprowadzania.

Jakiekolwiek regulacje w zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw bedacych réwniez odpadami komunalnymi, wprowadzone
w innych aktach prawnych, wylaczaja kompetencje rady gminy do stano-
wienia w tym zakresie. Do takich regulacji szczegoélnych wylaczajacych
uprawnienie rady gminy nalezy zaliczy¢ takze przepisy ustawy z 2005 r.
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (D). Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza ramy przed-
miotowe (art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.) i stano-
wi¢ obowigzkéw whascicieli ponad granice ustawowe (art. 5 ust. 1) oraz
ponad obowigzki innych podmiotéw wskazanych w art. 5 ust. 2 (E).

Nowym obowigzkiem, wskazanym w art. 6¢c ustawy jest wskaza-
nie, ze gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
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komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy. Obowigzek ten, po prawie dwuletnim okresie vacatio legis,
zostal wprowadzony z dniem 1 lipca 2013 r. W zwigzku z tym wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowac przetarg na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, albo
przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

Wytoniony podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci jest obowigzany do sporzadzania kwartalnych sprawoz-
dan, ktore sa przekazywane wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta w terminie do konca miesigca nastepujacego po kwartale, kto-
rego dotyczy, a ktére powinna zawierac:

1. informacje o masie poszczegolnych rodzajéow odebranych odpadow
komunalnych oraz sposobie ich zagospodarowania, wraz ze wskaza-
niem instalacji, do ktorej zostaty przekazane odebrane od wiascicieli
nieruchomodci zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz
pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do skfadowania;

2. informacje o masie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegrada-
cji
a. przekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow,

b. nieprzekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadéw i spo-

sobie ich zagospodarowania;

3. liczbe wlascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane odpa-
dy komunalne;

4. wskazanie wlascicieli nieruchomosci, ktérzy zbieraja odpady komu-
nalne w sposob niezgodny z regulaminem.

Z kolei wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany do spo-
rzadzania rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi, ktére jest przekazywane marszatko-
wi wojewddztwa i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy.

Konkludujac mozna stwierdzi¢, iz wojt, burmistrz lub prezydent
miasta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow usta-
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wy. W ramach realizacji zadan publicznych wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta moze wystapic¢ z wnioskiem do wlasciwego miejscowo ko-
mendanta Policji o pomoc, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych. Samorzad w ramach czynnosci kontrolnych
wspierany jest przez wlasciwego miejscowo marszatka wojewddztwa,
gdyz to wlasnie marszalek wojewddztwa sprawuje kontrole nad prowa-
dzacym regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych
w zakresie przyjmowania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpa-
déw zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania. Kompetencje samorzadu terytorial-
nego s3 tak szerokie, jak szeroka jest gama obowigzkéw gminy.
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