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Ochrona srodowiska to dziedzina prawa o charakterze interdyscyplinarnym,
w ktorej regulg jest postugiwanie si¢ pojeciami wtasciwymi dla nauk prawni-
czych, przyrodniczych, technicznych czy chemicznych. Dlatego w praktyce moga
mie¢ one rézne znaczenie pojeciowe w zaleznosci od kontekstu, w jakim zosta-
ty uzyte. Pojecie, ktére zwraca uwage na prawa i obowigzki obywateli, organow
administracji publicznej czy tez organizacji ekologicznych, to prawno-admini-
stracyjne aspekty ochrony srodowiska. Jezeli chodzi o legitymacje czynna, pod-
stawowe znaczenie ma tu art. 4 ustawy prawo ochrony srodowiska', gdzie zostaty
okreslone formy, w jakie moze by¢ ujete korzystanie ze srodowiska oraz komu
przystuguja uprawnienia w tym zakresie. W tym samym artykule zostato wpro-
wadzone tzw. powszechne korzystanie ze srodowiska.

Wprowadzenie rozwigzan ustawowych znalazlo oparcie w normach konsty-
tucyjnych, ktoére zapewniajg bezpieczenstwo ekologiczne, ochrone srodowiska
oraz dbatos¢ o jego stan. Ochrona $rodowiska w ramach polityki prowadzonej
przez panstwo, to rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym dzialania polityczne,
gospodarcze i spoleczne sg zintegrowane, w celu zagwarantowania wspolczesne-
mu i przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb.
Nalezy uzna¢, iz art. 5 Konstytucji RP? wskazuje najbardziej istotne wartosci
i najbardziej podstawowe cele, w ktorych realizacje winny sie wlaczy¢ wszelkie
organy wladzy publicznej, wykorzystujac wszystkie ich kompetencje. Zakres
przedmiotowy konstytucyjnych norm prawnych stanowi o tym, iz kazdy ma
prawo do ochrony zdrowia. Wtadze publiczne prowadza zatem polityke zapew-
niajacg bezpieczenstwo ekologiczne wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom,
gdyz ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych. Realizacja tego
obowigzku stwarza mozliwos¢ dla obywateli powzigcia wiadomosci o dziataniach
podejmowanych przez administracje panstwowg. Z powszechnym prawem do
informacji skorelowany jest obowigzek kazdego do dbalosci o stan srodowiska

' Dz.U.z2001r., Nr 62, poz. 627.
? Dz.U. z1997r, Nr 78, poz. 483.
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i ponoszenia odpowiedzialnos$ci za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.
Warunkiem sine qua non dla prawidlowego realizowania standardéw ochrony
srodowiska jest jasne, proste i precyzyjne sporzadzanie aktow prawnych, ktére
maja by¢ przejrzyste i tatwo zrozumiate przez obywateli oraz podmioty gospo-
darcze. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci zasada bezpieczen-
stwa prawnego, ktora jest czes$cig wspdlnotowego porzadku prawnego, wymaga,
aby prawodawstwo wspdlnotowe bylo jasne i precyzyjne, a jego stosowanie moz-
liwe do przewidzenia przez obywateli. Wymadg ten musi by¢ zachowany szczegdl-
nie bezwzglednie w przypadku aktu moggcego miec¢ skutki finansowe i naktada-
jacego obowiazki na obywateli, tak aby zainteresowani mogli dokladnie pozna¢
zakres obowigzkdow, ktére naklada na nich ten akt’. Jak podkresla si¢ rowniez
w doktrynie, postanowienia zawarte w pierwszym rozdziale Konstytucji zbudo-
wane s3 z pojec¢ ogolnych, w ustawie zasadniczej niezdefiniowanych, majacych
jednak ustalong tres¢ doktrynalng i z reguty znanych judykaturze*.

Przepisy Konstytucji ustanawiaja obywatelskie prawo do srodowiska, ktorego
tre§¢ wyprowadzi¢ mozna z art. 5, 68 ust. 4, art. 74 oraz art. 86, natomiast prawo
podmiotowe wyrazone w art. 74 ust. 3 jest gwarancja jego realizacji. Wskazanie
zasady zrownowazonego rozwoju, jako ustrojowej zasady konstytucyjnej powoduje
obowigzek kierowania si¢ nig przez panstwo w realizacji swoich podstawowych
funkcji okreslonych w art. 5 Konstytucji. Dotyczy to wszelkich organéw panstwa,
a wiec organow wiadzy publicznej. Obejmuje to organy ustawodawcze, wyko-
nawcze i sgdownicze w calej ich dzialalnosci. Oznacza to chociazby konieczno$¢
uwzglednienia zasady zréwnowazonego rozwoju w stanowieniu prawa.

Wiadze panstwowe powinny wspiera¢ obywateli w ich dzialaniach na rzecz
ochrony i poprawy stanu srodowiska. Bezpieczenstwo ekologiczne, ktére ma
by¢ zapewnione przez wladze publiczne to stan srodowiska pozwalajacy na bez-
pieczne przebywanie w nim i korzystanie z niego. Instrumentem zapewnienia
tego bezpieczenstwa jest ochrona $rodowiska, ktora pelni role dyrektywy wy-
kfadni, gdy pojawiaja sie watpliwosci co do zakresu obowigzkéw, rodzaju obo-
wigzkow i sposobu ich realizacji. Jest towarem rola podobna do zasad wspétzycia
spolecznego czy spoteczno-gospodarczego przeznaczenia w prawie cywilnym.
W pierwszej kolejnosci do uwzgledniania standaréw ochrony srodowiska obo-
wigzany jest ustawodawca w procesie stanowienia prawa, ale z drugiej zasade te
powinny mie¢ na uwadze organy stosujace prawo. Niekiedy bowiem stan faktycz-
ny wymaga rozwazenia i wywazenia rozwigzan korzystniejszych stosujac zasade
zrownowazonego rozwoju. Koncepcja zrownowazonego rozwoju to komplekso-
wa odpowiedz na srodowiskowe, ekonomiczne i spoleczne wyzwania wspolcze-

*  Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie wspolnych wytycznych dotyczgcych jakosci pra-

wodawstwa wspélnotowego z dnia 22 grudnia 1998 roku (Dz. U. UE C z dnia 17 marca 1999 r.).
* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2009 roku (Kp 2/09).
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snego $wiata, ktora znaczaco rozszerza zakres dyskusji prowadzonej do tej pory
w ramach ochrony srodowiska®.

Zakres przedmiotowy art. 5 Konstytucji stanowi, Ze zasada zréwnowazonego
rozwoju odnosi sie do wszystkich wskazanych tam funkgcji panstwa, co implikuje
skutek w takiej postaci, ze mamy do czynienia z zasadg ustrojowa, gdzie docho-
dzi do:

1) wprowadzenia zasady zrownowazonego rozwoju, jako zasady ustrojowej od-
noszacej si¢ do podstawowych zadan panstwa,
2) okreslenie ochrony srodowiska, jako jednej z podstawowych funkgji panstwa.

Wiadze publiczne sg zobowigzane zatem do prowadzenia polityki zapew-
niajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspodtczesnemu i przysztym pokoleniom.
Sformutowanie to ma charakter typowy dla okreslenia polityki ekologicznej pan-
stwa, nie rodzi natomiast bezposrednio jakichkolwiek praw podmiotowych po
stronie jednostki. Pojecie ,,bezpieczenstwo ekologiczne” nalezy rozumie¢ jako
uzyskanie takiego stanu srodowiska, ktory pozwala na bezpieczne przebywanie
w tym $rodowisku i umozliwia korzystanie z tego srodowiska w sposob zapew-
niajacy rozwoj cztowieka. Ochrona srodowiska jest jednym z elementow ,,bez-
pieczenstwa ekologicznego’, ale zadania wladz publicznych sg szersze — obejmuja
tez dzialania poprawiajace aktualny stan srodowiska i programujace jego dalszy
rozwdj. W ramach zasady zréwnowazonego rozwoju miesci sie nie tylko ochrona
przyrody, ale i troska o rozw6j spoteczny i cywilizacyjny, zwigzany z konieczno-
$cig budowania stosownej infrastruktury.

W ustawie prawo ochrony srodowiska nastgpito dookreslenie pojecia ,,ochro-
na $rodowiska”. Oparcie analizowanej definicji legalnej na zasadzie zréwnowa-
zonego rozwoju sprawilo zmiane charakteru podejmowanych dziatan ochron-
nych. Nalezy tak chroni¢ poszczegolne elementy srodowiska, by mie¢ na uwadze
przede wszystkim ochrone zycia i zdrowia ludzi. Oznacza to, Ze ,ochrona $ro-
dowiska” w obecnym stanie prawnym ma charakter podmiotowy, co jest zgodne
z koncepcja ochrony $rodowiska w $wietle art. 74 Konstytucji. Natomiast art. 1
ustawy prawo ochrony srodowiska okresla zasady ochrony srodowiska oraz wa-
runki korzystania z jego zasobow, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego
rozwoju. W ramach przyjetych zalozen generalnych ustalono zasady ustalania
warunkow ochrony zasobow srodowiska, czy tez obowigzki organéw admini-
stracji. Ustawa definiuje zréwnowazony rozwoj, jako rozwdj spoteczno-gospo-
darczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci
podstawowych procesdéw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli
zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

> A. PAWLOWSKI, Rozwéj zréwnowazony - idea, filozofia praktyka, Lublin 2008, s. 9.
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Jednym z najistotniejszych elementow, ktore urzeczywistnia zapisy ustawo-
we jest polityka ekologiczna panstwa majaca na celu stworzenie warunkéw nie-
zbednych do realizacji ochrony $rodowiska. Polityka ekologiczna panstwa, na
podstawie aktualnego stanu srodowiska, okresla w szczegdlnosci: cele ekologicz-
ne, priorytety ekologiczne, poziomy celéw dlugoterminowych, rodzaj i harmo-
nogram dzialan proekologicznych, $rodki niezbedne do osiggniecia celow, w tym
mechanizmy prawno-ekonomiczne i $rodki finansowe.

Konstytucja ustanawia nakaz zapewnienia ochrony srodowiska oraz obo-
wigzki zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego, ochrony srodowiska i dbato-
$ci o jego stan. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac sie
zasadg zrownowazonego rozwoju. Przepis ten, zamieszczony w pierwszym roz-
dziale Konstytucji, zawierajacym zasady i zalozenia uznane przez ustawodawce za
szczegolnie wazne dla panstwa, wskazuje podstawowe cele i zarazem zadania pan-
stwa. Niewatpliwie jest to jeden z przepiséw zawierajacych normy programowe,
adresowane gltéwnie do Parlamentu, od ktdrego zaleza tempo i sposob ich realiza-
cji. Realizacja wymienionych w tym przepisie zadan nalezy jednak do wszystkich
wiadz publicznych Rzeczypospolitej — zaréwno wladzy ustawodawczej, jak i wyko-
nawczej, a takze do organéw sagdowniczych i organéw samorzadu terytorialnego’.

Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje
wladzy publicznej, w ktorej sprawowaniu uczestniczy samorzad terytorialny.
Decentralizacja oznacza za$ proces stalego poszerzania uprawnien jednostek
wladzy publicznej nizszego stopnia w drodze przekazywania im zadan, kom-
petencji oraz niezbednych srodkéw. W oparciu o przyjete zasady ustrojowe
nastgpilo zatem delegowanie praw i obowigzkéw na organy samorzadu teryto-
rialnego. Organ wykonawczy wojewoddztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji
polityki ekologicznej panstwa, sporzadza odpowiednio wojewddzkie, powiatowe
i gminne programy ochrony srodowiska. Programy uchwala odpowiednio sejmik
wojewodztwa, rada powiatu albo rada gminy.

Obiektywnym recenzentem realizacji przez administracje publiczng obo-
wigzkow ustawowych, z ktérymi immanentnie zwigzana jest zasada zréwnowa-
zonego rozwoju, jest spoleczenstwo obywatelskie. Minister wtasciwy do spraw
srodowiska zapewnia mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udost¢pnianiu infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddzialywania na $srodowisko w postepowaniu, ktérego
przedmiotem jest sporzadzenie projektu polityki ekologicznej panstwa.

¢ J. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw

1998, s. 23.
7 P. WINCZOREK, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
‘Warszawa 2000, s. 18.
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Ochrona przyrody w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody polega na
zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdw, two-
réw i skladnikéw przyrody, miedzy innymi: dziko wystepujacych roslin, zwie-
rzat i grzybow, siedlisk przyrodniczych, tworéw przyrody zywej i nieozywio-
nej oraz kopalnych szczatkow roslin i zwierzat oraz krajobrazu. Wskazanymi
przez ustawodawce celami ochrony przyrody sa miedzy innymi: utrzymanie
proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosystemdw, zachowanie réznorodno-
$ci biologicznej oraz dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego, zapew-
nienie cigglosci istnienia gatunkow roslin i zwierzat wraz z ich siedliskami,
ochrona waloréw krajobrazowych, a takze ksztaltowanie wlasciwych postaw
cztowieka wobec przyrody przez edukacje, informowanie i promocje w dzie-
dzinie ochrony przyrody. Powyzsze cele realizowane s miedzy innymi przez
uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w polityce ekologicznej panstwa
oraz w wojewodzkich, powiatowych i gminnych programach ochrony srodowi-
ska, w strategiach rozwoju i planach zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw, w strategiach rozwoju oraz studiach uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gmin, w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, a takze przez obejmowanie poszczegdlnych zasobow, twordéw
i skladnikéw formami ochrony przyrody, opracowywanie i realizacje ustalen
planéw ochrony dla obszaréw podlegajacych ochronie prawnej oraz prowadze-
nie badan naukowych i dziatalnos$ci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej
w dziedzinie ochrony przyrody. Reasumujac, ochrona przyrody stanowi ele-
ment ochrony srodowiska, a obowigzek dbalosci o przyrode, jako dziedzictwo
i bogactwo narodowe, cigzy na organach administracji publicznej, osobach praw-
nych, oraz osobach fizycznych, przy czym organy administracji obowigzane sa
do zapewnienia prawnych, organizacyjnych i finansowych warunkéw ochrony
przyrody.

Kolejnym zagadnieniem, ktdry wiaze sie z prawno-administracyjnymi aspek-
tami ochrony $rodowiska jest zasada dostepu do informacji o stanie srodowiska.
Niewatpliwie najwazniejsza role odgrywa Konstytucja RP, ktora w art. 61. ust.
1 gwarantuje obywatelom prawo do uzyskania informacji o dziatalnosci orga-
néw wiladzy publicznej i 0sob pelnigcych funkcje publiczne, z uwzglednieniem
dzialalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0s6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania
wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa. Jezeli chodzi o informacje o stanie Srodowiska, to bardziej szczegétowe
rozwigzania wprowadza ustawa zasadnicza w art. 74. ust. 3, ktory gwarantuje
kazdemu prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska. Unormowania
konstytucyjne wprowadzaja tylko pewne generalne zasady w zakresie prawa do
informacji, ktére wymagaja doprecyzowania w innych aktach prawnych. W przy-
padku zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska taki charakter majg posta-
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nowienia ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicz-
nej®. Oczywiscie w celu zapewnienia ochrony wtasciwego i szybkiego dostepu do
informacji niezbedne jest wprowadzenie instrumentéw dyscyplinujacych orga-
ny administracji do szybkiego i sprawnego dzialania. Dlatego tez ustawodawca
w art. 21 ustawy prawo ochrony $rodowiska okreslit maksymalne terminy, w ja-
kich powinny by¢ zalatwiane sprawy zwigzane z dostepem do informacji o $ro-
dowisku. Jednoczesnie interpretujac kwestie termindéw nalezy pamietaé o posta-
nowieniach art. 35-38 kodeksu postepowania administracyjnego okreslajacych
terminy zalatwienia spraw administracyjnych.

Z uzyskiwaniem informacji dotyczacych srodowiska oraz prowadzeniem pu-
blicznych wykazoéw informacji o srodowisku oraz udostepnianiem informacji,
ktore moga podlegac udostepnieniu, s zwigzane okreslone koszty. Wprowadzenie
odplatnosci za ich uzyskanie mogloby w praktyce czyni¢ iluzjg zasade dostepu do
informacji o stanie i ochronie srodowiska. Dlatego tez, probujac zréwnowazy¢ in-
teres publiczny z interesem podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem informacji,
zdecydowano w art. 24 ust. 1 ustawy prawo ochrony $rodowiska, ze samo wyszu-
kiwanie i przegladanie informacji jest bezplatne. Takie postawienie sprawy jest
skorelowane z postepem cywilizacyjnym i technologicznym. Zwieksza sie tym sa-
mym liczba nosnikéw informacji oraz sposdb dostepu do niej. Dlatego nie w kaz-
dym przypadku podmiot zainteresowany uzyskaniem konkretnej informacji musi
osobiscie zwracac si¢ do organu administracji o udostepnienie informacji o stanie
srodowiska. W celu umozliwienia wykorzystania informacji o stanie srodowiska
w art. 30 ust. 1 ustawy okreslono, Ze informacje wymienione w tym przepisie sa
udostepniane za posrednictwem publicznych sieci telekomunikacyjnych, a zwlasz-
cza przy wykorzystaniu elektronicznych baz danych. Warto zatem zwraca¢ uwage
na nowe rozwigzania teleinformatyczne, ktére bedac wynikiem rozwoju i postepu
umozliwiajg pozyskiwanie merytorycznych informacji w sposob obiektywnie pro-
sty i tani, z zachowaniem standardéw ochrony srodowiska.

Wskazane mozliwo$ci uzyskania informacji dotyczacych srodowiska natural-
nego oraz jego ochrony jest przeniesieniem zasad panstwa demokratycznego do
szerokiej gatezi prawa, jaka jest ochrona srodowiska. Spofeczenstwo ma prawo
do uzyskiwania informacji, ktére sg istotne dla jego funkcjonowania, a z pew-
noscig informacje dotyczace srodowiska nalezy za takie uznaé. Ustawa prawo
ochrony $rodowiska wskazuje rowniez na udzial spoteczenstwa w procedurach
dotyczacych realizacji praw i obowigzkéw z zakresu ochrony srodowiska i zrow-
nowazonego rozwoju. Uprawnienie dotyczy z jednej strony prawa w indywidual-
nych sprawach administracyjnych, w ktorych sa wydawane decyzje administra-
cyjne, z drugiej natomiast — w postepowaniach zwigzanych z tworzeniem aktow
generalnych zwigzanych z ochrong srodowiska.

8 Dz.U.z2001r, Nr 112, poz. 1198 ze zm.
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Na podstawie przedstawionych argumentéw stusznym wydaje si¢ wniosek,
iz prawno-administracyjne aspekty ochrony srodowiska sg w sposob immanent-
ny zwigzane z prawami obywateli, obowigzkami organéw administracji publicz-
nej, jak rowniez praktyka i zwyczajami obowigzujacymi w naszym kraju oraz
w Unii Europejskiej. Zatem ich analizowanie ma z pewnoscig kontekst inter-
dyscyplinarny, a istotny wymiar ochrony $rodowiska, bedzie implikowal skutek
w postaci stosowania poprzez analogie poréwnan i przykladéw nie tylko krajo-
wych, ale miedzynarodowych.

Legal and administrative aspects of environmental
protection

SUMMARY

Environmental protection is an area of interdisciplinary, in which the rule is the use
of science concepts relevant to the legal, natural, technical or chemical. Therefore, in
practice they may have different meanings depending on the conceptual context in which
they are used. The concept, which draws attention to the rights and duties of citizens,
public administration or environmental organizations, the legal and administrative
aspects of environmental protection. Legal and administrative aspects of the environment
in a manner related to the inherent rights of citizens, duties of public administrations, as
well as practice and custom of our country and the European Union. Thus, their analysis
is certainly an interdisciplinary context, and an important environmental dimension, the
effect will be implied in the form of application by analogy comparisons and examples of
not only national but international.

13



