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KRZYSZTOF CZUBOCHA

SYSTEM PRAWNOMIEDZYNARODOWEJ
OCHRONY PRAW CZtOWIEKA
A KLASYCZNE PRAWO MIEDZYNARODOWE

W Kklasycznym prawie miedzynarodowym terytorium bylo przedmiotem
wiasnosci panstwa i podlegato jego zwierzchnictwu terytorialnemu. Panstwa
uwazaty terytorium za swojg wtasnos¢, aw rezultacie, w stosunkach miedzy so-
bg, za przedmiot transakcji prawnych.

W epoce feudalizmu, réwniez ludno$¢ zamieszkujaca dane terytorium, byla
traktowana jako przedmiot transakcji prawnych, podobnie jak zamieszkane
przez nig terytorium i dzielita jego los. Ludnosci nie przystugiwata podmioto-
wo$¢ prawnomiedzynarodowa i nie miata ona zadnego wptywu na losy teryto-
rium przez nig zamieszkanego.1Zmiany terytorialne dokonywaly sie gtownie
w drodze ,[...] zawojowania; podziatéw pomiedzy cztonkéw panujacej rodziny;
w wyniku taczenia badZ dzielenia krolestw i ksiestw; poprzez matzenstwa
i dziedziczenie”.2

Jednak, nawet w okresie feudalizmu, pozbawiona praw ludnos¢ byta w sta-
nie zadecydowa¢ o statusie prawnym terytoriow przez nig zamieszkanych.
W X1V w. ludno$¢ zamieszkujaca kantony szwajcarskie przeciwstawita sie po-
tedze feudalnej Habsburgéw i uniezalezniajac sie od nich utworzyta wiasne
panstwo.3Innym przyktadem wyzwolenia sie spod panowania feudalnego byto
utworzenie Zjednoczonych Prowincji Niderlandéw w drodze walki zbrojnej
przeciwko Hiszpanii w 1576 r.4 Utworzenie Szwajcarii i Holandii byto jednak
wynikiem uzycia sity zbrojnej przez ludno$é, a nie posiadania praw na gruncie
prawa miedzynarodowego.

Klasyczne prawo miedzynarodowe w zasadzie nie zajmowato sie stosunka-
mi pomiedzy wtadzami panstwa a jego ludnos$cig. Zdarzaty sie jednak wyjatki

1J. Symon id es, Podmioty prawa miedzynarodowego. W: R. Bierzanek,J. Symo-
nid es, Prawo miedzynarodowe publiczne. Warszawa 1992, s. 115.

2J.Symon id es, Zasada efektywno$ci wprawie miedzynarodowym. Torun 1967, s. 25-26.

3J. W oj tow icz Historia Szwajcarii. Wroclaw 1989, s. 45-52.

4A. Wy czan ski,Historia powszechna. Wiek XVI. Warszawa 1987, s. 208-209. Formalnie
Hiszpania wyrzekta si¢ jednak panowania nad Niderlandami dopiero w 1648 r.



od tej zasady odnoszace sie do swobdd religijnych. W 1555 r. Traktat Augsbur-
ski proklamowat zasade, ,,czyja wiadza tego religia”.5Wolnos¢ religijna prokla-
mowat takze Traktat Westfalski z 1648 r. Zawarty w 1660 r. traktat pomiedzy
Polska, Prusami a Szwecjg zapewniat wolno$¢ religijng ludnosci, ktorej suwe-
ren zmienit sie. Podobnie Traktat Wiedenski z 1815 r. zapewniat wolnos¢ religij-
ng ludnosci przechodzacej pod wtadze panstwa, w ktorym panowata odmienna
religia.6W XI1X w. pojawity sie pierwsze préby traktatowej ochrony mniejszo-
sci narodowych. W 1830 r. Grecja, chcac uzyskac niepodlegtosé, musiata zgo-
dzi¢ sie na traktatowe zapewnienie wolnosci obywatelskich i politycznych dla
wszystkich obywateli, bez wzgledu na wyznawang religie. Traktat Berlinski
z 1878 r. obligowat Rumunie, Serbie i Czarnogore do zapewnienia wolnosci
i praw dla wszystkich poddanych, bez wzgledu na rase, jezyk czy religie.7 Sys-
tem prawnomiedzynarodowej ochrony mniejszosci narodowych zostat rozwi-
niety wraz z podpisaniem Paktu Ligi Narodéw (28 V11919).8

W okresie miedzywojennym podpisano szereg traktatdbw pokojowych
i mniejszoSciowych, precyzujacych prawa i gwarancje dla mniejszosci narodo-
wych oraz naktadajacych obowigzki na panstwa podpisujgce traktaty i mniej-
szosci je zamieszkujace. Przyktadowo mozna tu wymieni¢ traktaty pokoju
z Austria, Butgaria, Wegrami i Turcja oraz traktaty mniejszosciowe z Polska,
Czechostowacja i Rumunig. Przyjecie niektorych paistw do Ligi Naroddw uza-
lezniono od zagwarantowania ochrony mniejszosci narodowych (Albania, Fin-
landia, Litwa, Lotwa, Estonia). Zawierano takze umowy dwustronne, np. Pol-
sko-Niemiecka Umowa z 15 V 1922 r., odnoszaca sie do Gérnego Slaska.9

W systemie prawnym Ligi Narodow mniejszosci miaty zagwarantowane na-
stepujace prawa: prawo do zycia, wolno$ci osobistej, nienaruszalnosci domu,
wyboru miejsca zamieszkania, zawodu i emigracji, wtasnosci oraz wolnosci re-
ligijnej.D

System prawny Ligi Narodow ztamat zasade, wedtug ktérej stosunki pomie-
dzy wtadzami pafnstwowymi a ludnos$cig panstwa naleza do wytgcznej kompe-
tencji panstw.

Pakt Ligi Narodéw dawat takze pewne uprawnienia ludnosci niektérych te-
rytoriéw kolonialnych. Uznano, ze spotecznosci Iraku, Palestyny, Transjorda-
nii, Syrii i Libanu osiaggnety taki stopien rozwoju, ze moga pretendowac do nie-
podlegtosci. Wyzej wymienione terytoria kolonialne uzyskaty status manda-

B5ram ze,s. 159.

6L. C avar e Le droitinternationalpublic positif. T. 1. Paris 1961, s. 287.

TTam ze.

8Wybor dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego, oprac. K. Ko cot, K. W o Ifke.
Wroclaw-Warszawa 1976, s. 47-58.

9. Cavar e, Le droit..., s. 288.

Dramze,s. 290.



tow, a Pakt Ligi Narodéw przewidywat procedure prowadzacg do ich usamo-
dzielnienia. LW ten spos6b w 1932 r. niepodlegto$¢ uzyskat Irak.

Z uptywem czasu ludnos$¢ uzyskiwata takze pewne prawa do decydowania
o0 statusie terytorium przez nig zamieszkanego. Od czaséw Rewolucji Francu-
skiej zdarzato sie, ze w traktatach pokoju zawarte byty klauzule przewidujace
plebiscyt. Byto to wynikiem wzrastajgcego znaczenia doktryn politycznych, we-
dtug ktorych nosnikiem suwerennosci jest naréd, a nie monarcha. Na tej pod-
stawie uznano, ze ludno$¢ ma prawo do wyrazenia swojej woli odnos$nie przy-
szfego statusu terytorium przez nig zamieszkanego.2

Wiele postanowien o plebiscytach zawierat Traktat Wersalski. Plebiscyty od-
byty sie m.in. w Szlezwiku (1920), w rejonie Klagenfurtu (1920) oraz na Gor-
nym Slasku (1921).B Instytucja plebiscytu stracita jednak na znaczeniu po
Il wojnie $wiatowej. W rezultacie, na gruncie prawa miedzynarodowego nie
ma obowigzku odwotywania sie do plebiscytu przy zmianach statusu teryto-
rium, a ludno$¢ zamieszkujgca dane terytorium, nie moze swobodnie w drodze
gtosowania zadecydowac o jego statusie.

Pomimo tego, w systemie prawnym Ligi Narodéw, swoboda panstw w za-
kresie decydowania o zmianach terytorialnych doznata pewnych ograniczen.
Mianowicie Pakt Ligi Narodow zakazywat wojny agresywnej i wykluczat zawo-
jowanie. W ten sposob ludnos$¢ byta chroniona przed dostaniem sie pod obce
panowanie.

Okres miedzywojenny byt takze okresem, w ktérym doszto do uksztattowa-
nia sie zasady prawa narodow do samostanowienia jako zasady politycznej. %
W sumie, pomimo tego, ze porzadek prawny Ligi Narodow ostatecznie zata-
mat sie w okresie 1l wojny $wiatowej okres miedzywojenny potozyt podwaliny
pod dalszy wzrost znaczenia ludnosci na gruncie prawa miedzynarodowego.

Zasadniczy przetom w pozycji ludnosci na gruncie prawa miedzynarodowe-
go dokonat sie wraz z podpisaniem Karty Narodéw Zjednoczonych (KNZ),b
ktéra proklamowata zasade prawa narodéw do samostanowienia jako zasade
prawnomiedzynarodowg oraz zasade poszanowania praw cztowieka. Ta ostat-
nia zostata skonkretyzowana w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka uchwa-
lonej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 10 XI1 1948 r.BNie miata ona wigza-
cego charakteru, poniewaz uchwaty Zgromadzenia Og6lnego ONZ nie sg wig-
zace. Jednak, ,,Zgodnie z przewazajacg w nauce prawa miedzynarodowego te-

1. Symon id es, Podmioty..., s. 117.

PL.Chen.,W. M. Reisman, Who Owns Taiwan: A Searchfor International Title. The
Yale Law Journal T. 84: 1972, nr 4, s. 660-661.

Bramze,s. 662.

¥K.Skubiszews ki, Zachodnia granica Polski. Gdansk 1969, s. 392.

Bwybor dokumentdw, s. 47-58.

Bramze, s 97-104.



zg Powszechna Deklaracja stata sie obecnie obowigzujaca w wyniku przeksztat-
cenia sie jej postanowien w zwyczaj miedzynarodowy”.T7 Deklaracja wylicza
m.in. nastepujace prawa i wolnosci osobiste: prawo posiadania wasnosci oraz
zakaz jej arbitralnego pozbawiania, prawo do posiadania osobowosci prawnej,
jednakowej ochrony prawnej, ochrony sadowej oraz swobody osiedlania sie
w granicach kazdego paristwa.B

16 XI11 1966 r. uchwalono Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych®oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych.D Pakty Praw Cztowieka rozwijajg i konkretyzujg ekonomiczne spo-
teczne i kulturalne prawa cztowieka sformutowane w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka dodajgc prawa w niej nie zawarte. Najwazniejsze z nich to pra-
wo samostanowienia i do swobodnego dysponowania swymi bogactwami natu-
ralnymi i zasobami.2

W systemie prawnym Narodéw Zjednoczonych system prawnomiedzynaro-
dowej ochrony mniejszosci narodowych zostat zastgpiony przez koncepcje
praw jednostki. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych chroni
osoby nalezace do mniejszosci a nie same mniejszosci. Wedtug Paktu osoby
nalezace do mniejszosci majg prawo do korzystania z wiasnej kultury do wy-
znawania i praktykowania wiasnej religii i uzywania witasnego jezyka (art. 27).2

Wedtug dokumentéw KBWE,Z osoby nalezagce do mniejszosci ,,Majg [...]
prawo do ochrony i rozwoju ich etnicznej, kulturalnej, jezykowej oraz religijnej
tozsamosci; uzywania jezyka narodowego; tworzenia i utrzymywania ich wia-
snych oswiatowych, kulturalnych czy religijnych instytucji, organizacji i stowa-
rzyszen; wyznawania i praktykowania ich religii [...]".2

Dynamiczny rozwo6j systemu prawnomiedzynarodowej ochrony praw czto-
wieka prowadzi do powstania konfliktu pomiedzy instytucjami klasycznego
prawa miedzynarodowego a prawami cztowieka. Problem ten dotyczy w szcze-
golnosci zakresu kompetencji wewnetrznej panstw, bedacej sktadnikiem nie-
odtgcznego atrybutu kazdego panstwa, jakim jest suwerennos¢. Suwerenno$¢
panstwa oznacza, ze panstwo sprawuje na swoim terytorium wiadze petng i wy-
taczng. 5 Twierdzenie takie byto w petni adekwatne na gruncie klasycznego
prawa miedzynarodowego. Wspotczesnie zakres kompetencji wewnetrznej

T3.Symon id es, Ludnos$é wprawie miedzynarodowym. W: R. Bierz anek, J. Sy-
mon id es, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1992, s. 262.

Bwybor dokumentéw, s. 100.

Bram ze, s 212-223.

DT am ze,s. 223-234.

A).Symonides, Ludnosé.., s. 263-265.

2Wybor dokumentow, s. 232.

Bramze,s. 653-663.

25.Symon id es, Ludnosé..., s. 271.

DN. G 6ralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne wzarysie. Warszawa 1999, s.124.



panstwa zostat zawezony w kilku dziedzinach. Mianowicie sprawy zwigzane
z ochrong i przestrzeganiem podstawowych praw cztowieka nie nalezg juz do
kompetencji wewnetrznej panstw.® Co wiecej spoteczno$¢ miedzynarodowa
ma prawo stosowac r6zne $rodki w celu zapewnienia przestrzegania praw czto-
wieka. Dopuszczalne jest stosowanie sankcji ekonomicznych wobec panstw na-
ruszajacych prawa cztowieka (Jugostawia). Mozna tez ogranicza¢ zwierzchnic-
two terytorialne panstw w celu ochrony mniejszosci narodowych lub religij-
nych (strefy majace chroni¢ ludno$¢ wyznaczono na po6tnocy i potudniu Iraku).
Spoteczno$¢ miedzynarodowa moze nawet interweniowac¢ zbrojnie w celu
ochrony praw cztowieka (Kosowo). W latach dziewiecdziesigtych doszto do ra-
zacych naruszer prawa miedzynarodowego w bylej Jugostawii. W zwigzku
z tym zdecydowano, ze zbrodniarze wojenni bedg sadzeni przez Trybunat Ha-
ski, co jest kolejnym ograniczeniem kompetencji wewnetrznej panstw. Wresz-
cie rozw6j miedzynarodowego prawa dekolonizacji doprowadzit do wylgczenia
sprawy niepodlegtosci obszaréw nie rzadzacych sie samodzielnie z zakresu
kompetencji wewnetrznej mocarstw kolonialnych.Z

Na przestrzeni wiekéw, wraz z rozwojem Swiadomosci narodowej, wzrastato
dazenie do posiadania wtasnej tozsamosci panstwowej. Na gruncie prawa mie-
dzynarodowego dazenie to znalazto swdj wyraz w Karcie Narodéw Zjednoczo-
nych, ktéra proklamowata zasade samostanowienia narodéw (art. 1).BW de-
klaracji z 14 XI1 1960 r.Dw sprawie przyznania niepodlegtosci krajom i naro-
dom kolonialnym Zgromadzenie Ogélne ONZ potwierdzito prawo narodéw
do samostanowienia. Prawo narodéw do samostanowienia zawarto takze
w Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego dotyczgcych przyjaznych stosun-
koéw i wspotpracy miedzy panstwami przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ 24X 1970 1.3

W nauce prawa miedzynarodowego nie ma zgodnos$ci co do tresci prawa
narodéw do samostanowienia. W szczeg6lnosci problem dotyczy mozliwosci
dokonania secesji na podstawie tego prawa. W doktrynie wypowiadano na ten
temat rézne poglady.3

Niezaleznie od tego, czy prawo do secesji istnieje czy nie, nalezy stwierdzi¢,
ze ewentualne prawo do secesji moze przystugiwaé tylko ludnosci wyrézniaja-
cej sie od populacji panstwa macierzystego zaawansowanym stopniem $wiado-
mosci swojej odrebnosci etnicznej, historycznej, ekonomicznej, terytorialnej

Br. Dallier, N. Q.Dinh,A.Pellet, Droitinternational public. Paris 1999, s. 445.

Z3. Tyran ows k iIntegralno$éterytorialna, nienaruszalno$¢ granic isamostanowienie
w prawie miedzynarodowym. Warszawa-Poznan 1990, s. 227.

Bwybor dokumentéw, s. 65.

BT am ze, s. 108-110.

Dramze, s 524-533.

3Problem ten omawia szerzej J. Tyr an ows k i, Integralnosg..., s. 226-241.



oraz odrebnym pochodzeniem.2 Logiczng konsekwencjg powyzszych wymo-
gow jest takze wymog stanowienia wiekszosci etnicznej na danym obszarze.

Wspotczesnie odrebne grupy etniczne zwarcie zamieszkujace jakie$ teryto-
rium, stanowigc tam wiekszos¢, nie sg czyms wyjatkowym. W zwiazku ze wzra-
stajaca Swiadomoscia narodowa takich grup oraz ich dgzeniem do niepodlegto-
§ci, przy powotywaniu sie na prawo narodéw do samostanowienia, stanowig one
potencjalne niebezpieczenstwo dla zachowania integralnosci terytorialnej wielu
panstw (gtdwnie chodzi tu o panstwa trzeciego $wiata). Biorgc pod uwage aktu-
alny stan rozwoju praw cztowieka oraz postepujacy rozwoj swiadomosci naro-
dowej, o ostatecznym statusie terytorium decyduje lub potencjalnie moze zade-
cydowac ludnos$¢ to terytorium zamieszkujgca. W zwigzku z tym na wielu obsza-
rach dochodzi do préb zmiany stosunkéw etnicznych, ktére maja na celu zaze-
gnanie ewentualnej grozby secesji, zdobycia tytutu do terytorium lub zabezpie-
czenia istniejacego tytutu do terytorium. Polityke takg stosowat ZSRR podczas
Il wojny $wiatowej. Po agresji na Polske z 17 IX 1939 r., ZSRR rozpoczat wysie-
dlanie ludnosci polskiej zamieszkujacej terytoria sitg odebrane Polsce. Zwigzek
Radziecki nie posiadat, az do 1945 r., waznego tytutu prawnego do tych teryto-
riow. Zatem polityke wysiedlen nalezy uwazac za czyszczenie etniczne. Umowy
polsko-radzieckie z 1941 r. miaty uregulowac kwestie obywatelstwa i miejsca za-
mieszkania ludnosci polskich ziem wschodnich. Mozna jednak kwestionowaé
legalnos¢ tej akcji, ,,[...] gdyz dotyczyta ona ziem, ktére w owym czasie stanowi-
ty jeszcze dejure czesé terytorium panstwowego Polski”.3

W wyniku Il wojny $wiatowej iw jej toku ZSRR uzyskat nabytki terytorial-
ne kosztem m.in. Finlandii, Polski, Niemiec i Japonii. W kazdym z wyzej wy-
mienionych przypadkéw przeprowadzono tzw. repatriacje. W istocie jednak
chodzito o zagwarantowanie nieodwracalnosci przeprowadzonych zmian gra-
nic poprzez dokonanie przesunie¢ ludnosci. Bez repatriacji istniatoby poten-
cjalne niebezpieczenstwo, ze ludnos¢, ktéra dostata sie pod panowanie Zwigz-
ku Radzieckiego mogtaby dazy¢ do zmiany istniejgcych granic. Polityka ta oka-
zaka sie skuteczna, a ZSRR ostatecznie zagwarantowat sobie tytut do zdoby-
tych terytoriow.

Innym sposobem zmiany stosunkéw etnicznych na danym terytorium jest
kolonizacja. W ciggu XVI1I w Rosjanie w szybkim tempie skolonizowali Sybe-
rie. Naptyw ludnosci na Syberie trwat jednak az do czasdw wspoditczesnych.
W rezultacie na Syberii oraz na Dalekim Wschodzie Rosjanie stanowig co naj-
mniej 80 % ludnosci.3tFormalnie ludno$¢ autochtoniczna posiada wiasne re-

2P. £ as ki, Secesja czesci terytorium panstwa w $wietle prawa miedzynarodowego. Lublin
1990, s. 212-213.

BL.An ton owicz Podrecznikprawa miedzynarodowego. Warszawa 1993, s. 106.

AA. M ar yanski, Geografia ekonomiczna Zwigzku Radzieckiego. Warszawa 1987,
s. 267-268, 294.



publiki autonomiczne oraz okregi autonomiczne, jednak zazwyczaj zostata juz
ona zdominowana przez ludno$¢ naptywowa. W najwiekszej republice autono-
micznej bylego ZSRR Jakucji w 1979 r. ludno$¢ naptywowa stanowita ponad
64 % ogodtu ludnosci (wtym 50 % Rosjan).3BPrzy takich stosunkach ludnoscio-
wych mniejszosci w praktyce nie majg mozliwosci ewentualnego oddzielenie
sie od Rosji. Kolonizacja rosyjska nasilita sie takze w republikach nadbattyc-
kich. Odsetek ludnosci rosyjskiej wzrost na totwie z 9,7 % w 1935 r. do 32,8 %
w 1979 r. Lotysze stanowili wtedy tylko 53,7 % ludnosci. Zostali oni zatem nie-
mal zdominowani na wtasnym terytorium.¥ Ta Swiadoma polityka przemiesz-
czen ludnos$ci miata prowadzi¢ do takiego skomplikowania stosunkéw etnicz-
nych na terenie ZSRR, ktdre miatoby zapobiec ruchom separatystycznym.

Podobne procesy zachodzg w Chinach. W prowincji Sinciang, w potowie
XX w., Chifczycy stanowili 5 % ludnosci. Po doprowadzeniu linii kolejowej do
regionu udziat Chinczykéw w zaludnieniu Sinciangu wzrost do 40,4 %
w 1982 r. W tym samym okresie udziat Ujguréw, stanowigcych rdzenng lud-
nos¢ prowincji, spadt z 75 % do 45 %.%F Autonomiczny okreg Mongolii We-
wnetrznej zostat catkowicie zdominowany przez ludno$¢ chinskg. Masowy na-
ptyw chiriskich osadnikéw rozpoczat sie tutaj juz w | potowie XX w., co dopro-
wadzito do ostrych konfliktéw miedzy ludnoscig chinska a mongolska, maja-
cych miejsce takze po utworzeniu Chinskiej Republiki Ludowej. W rezultacie
w 1982 r. Chifczycy stanowili w Mongolii Wewnetrznej 84,5 % ogétu ludnosci,
a Mongotowie tylko 11 %.38Innym przyktadem moga by¢ Dunganowie, ktorzy
posiadaja swdj okreg autonomiczny (Ningxia) na terytorium Chin, gdzie stano-
wig jednak tylko 30 % ludnosci.® Kolonizacji chinskiej nie opart sie rowniez
Tybet. Obecny autonomiczny okreg Tybetu obejmuje tylko cze$¢ ziem tradycyj-
nego Tybetu (reszte wigczono do innych prowincji Chin). W rezultacie tylko
1,8 miliona Tybetanczykdw mieszka w autonomicznym okregu, a poza nim 4
miliony. Przedmiotem sporu jest liczba osadnikdw na ziemiach tybetanskich.
Oficjalne statystyki chifnskie podajg liczbe 500 tysiecy, podczas gdy uchodzcy
tybetanscy uwazaja, ze Tybet zamieszkuje 7,5 miliona chifskich osadnikéw.®
Kolonizacja chinska postepuje najszybciej w miastach. Obecnie w stolicy kraju
(Lhasa) zamieszkuje 200 tysiecy ludzi, w tym 70 % Chinczykéw.4

Przyktadem dgzenia do zmiany stosunkow etnicznych na danym terytorium,
w celu zdobycia tytutu do terytorium, jest Sahara Zachodnia. Kiedy w 1975 r.
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Hiszpania wycofala sie z tego terytorium, krol Maroka zorganizowat ,,zielony
marsz” 350 tysiecy ludzi w celu zajecia Sahary Zachodniej zamieszkanej wtedy
tylko przez okoto 100 tysiecy ludzi. Celem Maroka byto zdominowanie rdzen-
nych mieszkancéw Sahary Zachodniej przed planowanym tam referendum,
majacym okresli¢ status tego terytorium.£ Stosunki etniczne prébowano tez
zmieni¢ w drodze czystek etnicznych w byltej Jugostawii. Na terenie Bosni-Her-
cegowiny Serbowie probowali utworzy¢ wiasne pafnstwo poprzez wypedzenie
muzutmanow.

Wreszcie podejmuje sie proby odgdrnego decydowania o przynaleznosci
narodowej ludnosci w celu uzasadnienia roszczen terytorialnych. W tym ce-
lu zamieszkujacych Karpaty Rusindw uznano w okresie 1l wojny Swiatowej
za Ukraincow, aby uzasadni¢ nabytki terytorialne ZSRR kosztem Polski.
W rzeczywistosci, w tym okresie, tylko czes¢ Rusinow uwazata sie za Ukra-
incow.

Chinska Republika Ludowa uzasadnia swoje roszczenia do Tajwanu miedzy
innymi powotujac sie na to, ze zamieszkujg go Chifnczycy. Jednak obecnie zde-
cydowang wiekszo$¢ mieszkancow wyspy stanowia tak zwani ,,rdzenni Tajwan-
czycy”, ktérzy byli represjonowani przez przybyty z kontynentu rezim Czang
Kaj Szeka. Nie utozsamiajg sie oni z przybyszami z kontynentu i posiadajg
Swiadomos¢ wiasnej odrebnosci.8

Niektore panstwa stosujg polityke asymilacji, dazac do zmiany stosunkéw
etnicznych na swoich terytoriach. W bytym ZSRR mniejszos$¢ polska nie miata
dogodnych warunkéw do rozwoju. W rezultacie, o ile w 1959 r. 45,2 % Pola-
kow w ZSRR deklarowato jezyk polski jako ojczysty, o tyle w 1979 r. odsetek
ten zmniejszyt sie do 29,1 %. Podobne tendencje mozna byto zaobserwowac
odnosnie mniejszosci zydowskiej i niemieckiej w ZSRR.4

Wspotczesnie whadze Chin dazg do zasymilowania ludnosci Tybetu. Ro-
dzima kultura, tradycja i jezyk sa dezawuowane, a awans spoteczny w przy-
padku Tybetaniczykéw mozliwy jest pod warunkiem wyrzeczenia sie whasnej
kultury tradycji i jezyka.l6 Odnos$nie religii tybetanskiej trzeba stwierdzi¢, ze
jest ona jednym z decydujacych czynnikéw pozwalajacych zachowa¢ Tybetan-
czykom $wiadomos$¢ odrebnosci. Zniszczenie religii tybetafnskiej oraz tybe-
tanskich przywodcéw religijnych moze zatem doprowadzi¢ do zaniku odreb-
nej Swiadomosci tybetanskiej. W tym kontek$cie wymowny jest raport Komi-
tetu Badan Prawnych przedstawionego Miedzynarodowej Komisji Prawni-
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kéw w 1960 r., wedtug ktérego dowody wskazujg na to, ze znaczace osobisto-
Sci religijne byty zabijane w celu sktonienia innych Tybetafnczykéw do porzu-
cenia wiary. Wielu mtodych Tybetanczykéw byto sitag przemieszczanych do
miejsc, gdzie nie mogta na nich oddziatywac religia przodkéw. Dziatania te
miaty na celu wykorzenienie wiary religijnej w Tybecie, a w konsekwencji
zniszczenie $wiadomosci wspdélnoty tybetanskiej. Raport stwierdza dalej, ze
dziatania Chin zmierzajgce do zniszczenia buddyzmu w Tybecie noszg zna-
miona ludobdjstwa.%bPo zajeciu Tybetu przez Chinskg Republike Ludowg zli-
kwidowano teokratyczny ustréj Tybetu poprzez likwidacje wiekszosci klasz-
toréw i wypedzenie mnichéw. W 1959 r. istniaty w Tybecie 464 klasztory
z okoto 150 tysigcami mnichow. W 1982 r. pozostato tylko 45 klasztorow za-
mieszkanych przez 1287 mnichéw.4

W zwigzku z rozwojem prawnomiedzynarodowej ochrony praw cztowieka,
warto przeanalizowaé¢ problem mozliwosci ukarania agresora utratg czesci te-
rytorium.8lInstytucja ta zostata zastosowana w zwigzku z zakoniczeniem Il woj-
ny $wiatowej. Nie jest jednak oczywiste, czy w porzadku prawnym Ligi Naro-
ddw istniata taka mozliwos¢é. W okresie miedzywojennym prébowano uregulo-
wac te kwestie, jednak bez rezultatu. Artykut 15 protokotu Genewskiego
z 1924 r. nie przewidywat takiej mozliwosci. Protokot nie wszedt jednak w zy-
cie. & W przypadku braku aktow prawnych mozna sie odnies¢ do praktyki
panstw. Szersza praktyka nie rozwineta sie jednak w tym zakresie, bowiem
0 wszystkich przypadkach zmniejszenia terytoriéw agresoréw Il wojny Swiato-
wej decydowato jedno ciato (Wielka Tréjka) w zwigzku z jednym wydarzeniem
(zakonczenie Il wojny Swiatowej).

Watpliwosci budzi takze sposéb stosowania tej instytucji przez Wielkg Troj-
ke. Wiochy, ktdre byty jednym z gtéwnych agresorow Il wojny Swiatowej, do-
znaly nieznacznych strat terytorialnych. Finlandia i Rumunia, ktére nawet je-
$li byty agresorami, to drugorzednymi, utracity znaczne terytoria na rzecz
ZSRR. Natomiast sam ZSRR, ktory byt agresorem w stosunku do Finlandii
1Polski, anektowat Litwe, totwe i Estonie oraz grozit uzyciem sity Rumunii,
nie zostat w ogdle ukarany, lecz nagrodzony przyznaniem pokaznych teryto-
riow. Nasuwa sie wniosek, ze elementy polityczne odegraty istotng role w za-
kresie uznania za agresora oraz zakresu strat terytorialnych, bedgcych wyni-
kiem takiej kwalifikacji.
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Niezaleznie od tego, czy prawo do ukarania agresoréw utratg terytorium
istniato w porzadku prawnym Ligi Narodéw, nalezy zdecydowanie wypo-
wiedzie¢ sie przeciwko takiej mozliwosci, biorgc pod uwage aktualny stan
praw cztowieka. Ukaranie agresora oznaczatoby dostanie sie jego ludnosci
pod obce panowanie, co nie byloby zgodne z zasadg prawa narodéw do sa-
mostanowienia. Ludnos¢ taka dazytaby do secesji, co nie stuzytoby utrzy-
maniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Jezeli natomiast do-
sztoby do wysiedlenia ludnosci panistwa agresora z utraconych przez niego
terytoriow, to akt taki bytby sprzeczny z zasadg prawnomigdzynarodowej
ochrony praw cztowieka. W istocie bytoby to bowiem przymusowe wysie-
dlenie, akt niedopuszczalny na gruncie wspotczesnego prawa miedzynaro-
dowego.

Rozwo6j prawnomiedzynarodowej ochrony praw cztowieka nie pozostaje
bez wptywu na inne gatezie prawa miedzynarodowego. Zakres suwerennosci
panstw ulega ograniczeniu, prowadzac do powstania napie¢ w spotecznosci
miedzynarodowej. Charakterystyczne jest to, ze ilekro¢ podejmowane sg dzia-
tania na rzecz ochrony praw cztowieka, wysuwany jest argument nieingerencji
w wewnetrzne sprawy suwerennych parnstw.

Coraz powazniejszym problemem stajg sie mniejszo$ci narodowe aspirujace
do utworzenia wiasnych panstw. Nie doszio jeszcze do zasadniczej zmiany
w prawie miedzynarodowym polegajacej na tym, ze ludno$¢ ma prawo do
utworzenia wlasnego panstwa w drodze swobodnego wyboru. Odnosnie usta-
lenia tytutu do terytorium, wola ludnosci staje sie jednak szczegd6lnie waznym
czynnikiem.® Coraz trudniej jest thumié ruchy secesyjne Swiadomych swoich
praw mniejszosci narodowych, co prowadzi do napie¢ w ramach spotecznosci
miedzynarodowej.

Suwerenne panstwa sg $wiadome tego, jaka potencjalng site stanowi lud-
nos¢, dlatego dazg niejednokrotnie do zmiany stosunkéw etnicznych na swoim
terytorium, aby zabezpieczy¢ sie przed utratg integralnosci terytorialnej. W tej
sytuacji ochrona praw mniejszosci narodowych powinna polega¢ réwniez na
zachowaniu istniejgcych stosunkéw etnicznych na danym terytorium.

The system of the international human rights protection
versus classical international law

Summary

International law is becoming increasingly homocentric rather than state centred
as a result of the dinamic development of the human rights. In consequence dispari-
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ties between classical international law and the human rights are created. The scope
of the domestic jurisdiction is dwindling resulting in international tensions whenever
the protection of the human rights is at stake. The wishes of the people come to be
recognized as a particurarly important factor in determining the title to a territory.
In such an environment suppressing secessionist movements is becoming avery diffi-
cult problem which leads to tensions in the bosom of the international community.
Knowing that people inhabiting a given territory constitute a substantial power inde-

pendent states aim at changing ethnic relations on their territory to preserve their
territorial integrity.

Transl. by Krzysztof Czuboch



