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Jarostaw Storczynski'

ULGI W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH
W ORZECZNICTWIE SADOW ADMINISTRACYJNYCH
- WYBRANE ZAGADNIENIA

WSTEP

Instytucja ulg w splacie zobowigzan podatkowych jest bardzo istotna zaréwno
dla organéw podatkowych, jak i dla podatnikéw. Na podstawie ordynacji podatko-
wej? organy podatkowe moga udziela¢ ulgi podatkowej w splacie zobowigzan podat-
kowych w postaci odroczenia, rozlozenia na raty lub umorzenia naleznosci podatko-
wych. Przestanki do udzielenia ulgi zostaly okreslone w art. 67a §1 o.p. Na podstawie

' dr nauk prawnych; wykladowca na Wydziale Prawa i Nauk Spolecznych w Wyzszej Szkole Finansow
i Prawa w Bielsku-Bialej.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613,
z pozn. zm.) — ustawa zwana dalej o.p.
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zacytowanego przepisu udzielenie ulgi w splacie zobowigzan podatkowych jest
mozliwe, gdy za jej udzieleniem przemawia ,wazny interes podatnika” lub ,interes
spoleczny”. Mozliwa tez jest sytuacja, gdy obie przestanki wystapia facznie. ,Wazny
interes podatnika” i ,,interes spoteczny” to nieostre klauzule, ktére powinny by¢ roz-
patrywane kazdorazowo w stosunku do konkretnej sprawy podatkowej. Poniewaz
klauzule s3 nieostre, o ich tresci bedzie decydowat organ podatkowy.

Odroczenie terminu platnosci naleznosci podatkowych lub ich rozlozenie na raty powin-
no mie¢ na celu doprowadzenie do efektywnego wykonania zobowigzan podatkowych przez
ufatwienie podatnikowi splaty naleznosci podatkowej. Wydanie decyzji o odroczeniu terminu
platnosci podatku lub o rozlozeniu podatku na raty powoduje, ze podatnikowi nie sg nalicza-
ne odsetki. W pewnym sensie rekompensatg za wydanie decyzji o odroczeniu lub rozlozeniu
naleznosci podatkowych na raty stanowi oplata prolongacyjna uregulowana w art. 57 o.p.?

Z kolei umorzenie naleznosci podatkowych nalezy do nieefektywnego sposobu wyga-
$niecia zobowigzan podatkowych® i szczegélnie w tym przypadku organy podatkowe po-
winny przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajagce majace na celu ustalenie, czy zachodza
przestanki do udzielenia badz odmowy udzielenia ulgi®.

Stronie niezadowolonej z rozstrzygniecia organu podatkowego I-ej instancji
przysluguje odwolanie od decyzji (art. 220 § 1 o.p. oraz art. 221 o.p.), a nastepnie
skarga do sadu administracyjnego®, ktory dokonuje kontroli dzialalnosci administra-
cji publicznej pod wzgledem legalnosci.

* Kwestie oplaty prolongacyjnej nie stanowig przedmiotu niniejszego opracowania, ale jak wynika z danych
Najwyzszej Izby Kontroli z 2015 r. w 50% skontrolowanych gmin nie wprowadzono oplaty prolongacyjnej,
a najczesciej podawanymi przez gminy przyczynami odstepowania od wprowadzania oplaty prolongacyjnej
byly: niepotrzebne stwarzanie dodatkowych trudnosci w regulowaniu zobowigzan przez podatnikéw; ktorzy
maja problemy z ich splat, mata liczba wnioskéw w sprawach ulg uwzglednianych przez organ podatkowy,
niskie kwoty przyznanych ulg podatkowych - Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,, Prawi-
dlowos¢ i skuteczno$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego podatkéw lokalnych oraz dochodéw
z majatku’, Warszawa 2015, s. 36 - www.nik.gov.pl. Najwyzsza Izba Kontroli dziata na podstawie ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 1096, z pdzn. zm.).

* R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa Komentarz, Wroclaw 1998, s. 66.

® Zobacz w tym zakresie np. Z. Ofiarski, Dowody w postepowaniu podatkowym, [w:] Z. Ofiarski, Ogdlne prawo
podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, Warszawa 2013, s. 375 i nast. oraz P. Pietrasz Komentarz
doart. 180 o.p. [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz LEX (praca zbiorowa), Warszawa 2013, s. 1004-1013.

¢ Na podstawie art. 184 Konstytucji RP ,Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne
sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dzialalnosci administracji publicznej. Kontrola ta obej-
muje réwniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw nor-
matywnych terenowych organéw administracji rzadowej”. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1647, z pdzn. zm.) ,,Sadami
administracyjnymi sa Naczelny Sagd Administracyjny oraz wojewodzkie sady administracyjne” Naczelny Sad
Administracyjny — zwany dalej NSA. Wojewddzki sad administracyjny zwany dalej — WSA. Wojewddzkie
sady administracyjne zostaly utworzone rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25
kwietnia 2003 r. w sprawie utworzenia wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz ustalenia ich siedzib
i obszaréw wiasciwosci (Dz.U. z 2003 r., nr 72, poz. 652). Na temat sadowej kontroli administracji zobacz np.
J. Stugocki, Prawo administracyjne. Podstawowe zagadnienia ustrojowe, Warszawa 2007, s. 404 i nast. Rodzaje
skarg, jakie mozna wnie$¢ do sadu administracyjnego, zostaly wymienione w art. 3§ 2 w.p.p.s.a. — zobacz
w tym zakresie J. Darchal, J. Jagielski, R. Stankiewicz, Komentarz do art. 3 u.p.p.s.a. [w:] R. Hauser, M. Wierz-
bowski (red.), Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2015, 46 i nast.
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1. POWSTAWANIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH I TERMINY
ICH PLATNOSCI

1.1. Sposéb powstawania zobowigzan podatkowych

Powstawanie zobowiazan podatkowych nalezy do kluczowych zagadnien pra-
wa podatkowego’. Sposdb powstawania zobowigzan podatkowych zostal okreslony
wart. 21 §1 pkt 112 o.p.® Zgodnie z zacytowanym przepisem zobowigzanie podatko-
we powstaje z dniem:

1) zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa wigze powstanie zobowigzania
(art. 21 §1 pkt 1 0.p.),

2) doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania (art. 21 § 1 pkt 2 0.p.).

Ad 1) W przypadku okreslonym w art. 21 § 1 pkt 1 o.p. zobowigzanie podatkowe
powstaje przez zlozenie deklaracji podatkowej, o ktorej mowa w art. 21 § 2 o.p., bez
potrzeby wydawania decyzji podatkowej, a podatek wykazany w zlozonej deklaracji
jest podatkiem do zapfaty (art. 21 § 2 0.p.).

Ad 2) Decyzja ustalajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, o ktérej mowa
wart. 21 § 1 pkt 2 0.p.), ma charakter konstytutywny i powinna by¢ rezultatem prze-
prowadzonego postepowania podatkowego. Decyzja podatkowa powinna zostaé
wydana przez wlasciwy organ i zawiera¢ elementy, o ktérych mowa w art. 210 o.p.
W postepowaniu podatkowym obowigzuje zasada pisemnosci postgpowania z wy-
jatkami wynikajacymi z przepiséw szczegdlnych (art. 126 o.p.). Na podstawie art.
211 o.p. decyzj¢ dorecza sie stronie na pismie lub za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Takie brzmienie art. 211 o.p. rodzi ten skutek, ze w postepowaniu po-
datkowym nie ma mozliwosci ustnego wydania decyzji.

Wypada jeszcze zauwazy¢, ze co do zasady obowiazek podatkowy wynika z prze-
pisow rangi ustawowej, ale w tym zakresie istnieje jeden wyjatek. Wynika on z art.
2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym®. Zgodnie
z zacytowanym przepisem mieszkancy gminy moga si¢ opodatkowa¢ w drodze refe-
rendum gminnego na cele publiczne mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji
organdéw gminy, tj. zadan realizowanych przez gmine.

7 B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2012, s. 208.

# Na temat sposobow powstawania zobowiazan podatkowych zob. np. J. Gluchowski, Zobowigzania
podatkowe, [w:] J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, Warszawa 2011, s. 27 i nast.
° Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 400, z p6zn. zm. Z kolei wg art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn., Dz.U. z 2016 r., poz. 446, z pdzn. zm.) dochodami gminy
moga by¢ takze wplywy z samoopodatkowania mieszkancéw. Samoopodatkowanie moze nastapi¢ wy-
tacznie w drodze referendum gminnego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. o referendum lokalnym.
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1.2. Terminy platnosci zobowigzan podatkowych

Wymagalne zobowiazanie podatkowe powinno zosta¢ uiszczone w terminie.

1) Terminy platno$ci zobowigzan podatkowych powstatych:

a) z mocy prawa — jezeli podatnik jest obowigzany sam obliczy¢ i wplaci¢ poda-
tek, za termin platnosci uwaza sie ostatni dzien, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wplata powinna nastgpi¢ (art. 47 § 3 o.p.). Terminy platnosci zobowig-
zan podatkowych wynikajg z ustaw podatkowych'. Na przyklad termin zapfaty:

e podatku dochodowego od oséb fizycznych ustalony zostal na podstawie
art. 45 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych na dzien 30 kwietnia nastgpujacego po roku podatkowym®,

e podatku dochodowego od oséb prawnych ustalony zostal na podstawie
art. 27 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych'
na koniec trzeciego kwartalu nastepnego roku podatkowego i w tym terminie nalezy
wplaci¢ podatek nalezny albo réznice miedzy podatkiem naleznym od dochodu wy-
kazanego w zeznaniu a sumg naleznych zaliczek za okres od poczatku roku.

b) na podstawie doreczonej decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podat-
kowego. Zgodnie z art. 47 § 1 o.p. termin platnosci podatku wynosi 14 dni od dnia dore-
czenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. W sytuacji gdy przepisy
prawa podatkowego okreslaja kalendarzowo terminy platnosci podatku, zaliczki na po-
datek lub raty podatku, to zaplata podatku nastepuje w terminach okreslonych w tych
przepisach. Na przyklad termin platnosci podatku od nieruchomosci®® dla oséb fizycz-
nych uregulowany jest w art. 6 ust. 7 u.o.p.i.o.l. Zgodnie z zacytowanym przepisem po-
datek jest platny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego,
w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrze$nia i 15 listopada roku podatkowego'.
W tym przypadku termin okreslony w art. 47 § 1 o.p. nie ma zastosowania. Terminem

10 Wedlug art. 3 pkt 1 o.p. przez ustawy podatkowe rozumie si¢ ustawy dotyczace podatkéw, oplat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslajace podmiot, przedmiot opodatkowania, powstanie
obowiazku podatkowego, podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujace prawa i obo-
wigzki organdéw podatkowych, podatnikéw, platnikow i inkasentéw, a takze ich nastgpcow prawnych
oraz 0s6b trzecich. Jako przyklad ustaw, o ktérych mowa w tym przypadku, mozna poda¢ miedzy inny-
mi ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn., Dz.U. z 2014 r., poz. 752, z pdzn.
zm.), ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn., Dz.U. z 2016 1., poz. 710,
z pézn. zm.), ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn.,
Dz.U. z 2014 r., poz. 851, z p6zn. zm.), ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (tekst jednolity - Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.) czy ustawe z dnia 12 stycznia 1991
r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn., Dz.U. z 2016 r., poz. 716, z pdzn. zm.) — ustawa zwana
dalej - w.o.p.i.ol.

"' Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 361, z pdzn. zm.

12 Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 851, z pdzn. zm.

3 Podatek od nieruchomoéci uregulowany jest w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych.

" Jednakze nalezy pamigta¢, ze w przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 100 zl, podatek jest
platny jednorazowo w terminie platno$ci pierwszej raty (art. 6 ust. 11a v.o.p.i.o.l.).
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platnosci rat podatku od nieruchomosci dla oséb fizycznych jest termin kalendarzowy
wynikajacy z u.o.p.i.ol. Natomiast jezeli decyzja ustalajaca osobie fizycznej wysoko$¢ po-
datku od nieruchomosci na dany rok podatkowy nie zostanie doreczona podatnikowi
na 14 dni przed terminem platnosci pierwszej raty (platnej do 15 marca), to wowczas
termin wynikajacy z u.o.p.i.ol. nie ma zastosowania i pierwsza rata podatku platna jest
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 47 § 2 o.p.). W razie wydania decy-
zji na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub pkt 2 o.p., nowym terminem platnosci jest dzien,
w ktérym, zgodnie z decyzjg, powinna nastgpi¢ zaptata odroczonego podatku lub zale-
glosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke albo poszczegolnych rat, na jakie zostal
rozlozony podatek lub zalegtos¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwloke™.

Na podstawie art. 21 o.p. mozna wyrézni¢ dwa rodzaje decyzji podatkowych.
Po pierwsze — decyzj¢ ustalajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (art. 21 § 1
pkt 1 0.p.). Decyzja ta jest decyzjg konstytutywna'é, ktdra po skutecznym doreczeniu
tworzy zobowigzanie podatkowe. Po drugie — decyzje okreslajaca wysokos¢ zobo-
wigzania podatkowego wydang na podstawie art. 21 § 3 o.p. Decyzja okreslajaca ma
charakter decyzji deklaratoryjnej, tj. potwierdzajacej istnienie zobowigzania podat-
kowego, ktére powstalo z mocy prawa.

2) Terminy platnosci platnikéw i inkasentow

Terminem platnosci dla ptatnikow jest ostatni dzien, w ktérym, zgodnie z prze-
pisami prawa podatkowego, powinna nastapi¢ wplata naleznosci z tytulu podatku
(art. 47 § 4 o.p.).

Terminem platnosci dla inkasentéw'” jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu,
w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna na-
stapi¢, chyba ze organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wy-
znaczyl termin pozniejszy (art. 47 § 4a o.p.).

3) Moment dokonania zaplaty zobowigzan podatkowych.

Ustalenie faktu terminowej zaplaty zobowigzania podatkowego wymaga ustalenia
momentu dokonania zapfaty. Kwestie te reguluje art. 60 o.p.

W przypadku zaplaty gotéwka za termin zaplaty zobowigzania podatkowego nale-
zy uzna¢ dzien wplacenia kwoty podatku w kasie organu podatkowego lub na rachunek

5 ‘Wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2014 r., Il FSK 3181/13, teza 2, LEX nr 1450224.

' Na temat pojecia decyzji konstytucyjnej zobacz np. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawne formy
dzialania administracji, [w:] M. Wierzbowski, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska,
Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 290.

7" Wedlug art. 9 o.p. inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
majaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wla-
$ciwym terminie organowi podatkowemu. Instytucja inkasenta wystepuje np. w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, gdzie na podstawie art. 19 pkt 2 u.o.p.i.0.l. rada gminy moze zarzadzi¢ pobér tych
oplat w drodze inkasa oraz okre$li¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze
wprowadzi¢ obowiazek prowadzenia przez inkasentéw ewidencji oséb, o ktérych mowa w art. 17 ust.
1, zobowiazanych do uiszczania oplaty miejscowej oraz okresli¢ szczegotowy zakres danych zawartych
w tej ewidencji, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego poboru oplaty miejscowej.
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tego organu w banku, w placowce pocztowej, w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-
-kredytowej, biurze ustug platniczych lub w instytucji platniczej albo dziert pobrania
podatku przez ptatnika lub inkasenta (art. 60 § 1 pkt 1 o.p.).

W obrocie bezgotéwkowym za termin zaplaty podatku przyjmuje si¢ dzien ob-
cigzenia rachunku bankowego podatnika, rachunku podatnika w spéldzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej lub rachunku platniczego podatnika w instytucji plat-
niczej lub instytucji pienigdza elektronicznego na podstawie polecenia przelewu lub
zaplaty za pomocg innego niz polecenie przelewu instrumentu platniczego, zwanego
dalej ,,innym instrumentem platniczym” (art. 60 § 1 pkt 2 o.p.).

Zaplata podatku powoduje wygasniecie zobowigzania podatkowego w calosci
lub w czesci (art. 59 §1 pkt 1 o.p.). Rowniez pobranie podatku przez platnika lub
inkasenta powoduje wygasniecie zobowigzania podatkowego w calosci lub w czesci
cigzacego na stronie (art. 59 §1 pkt 2 o.p.).

2. ULGI W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH
A ULGA PODATKOWA

Ustawodawca w art. 67a § 1 o.p. unormowal rodzaje ulg w splacie zobowigzan
podatkowych.

Pojecie ,,ulga w splacie zobowigzan podatkowych”, o ktérej mowa w art. 67a §1
0.p., nie jest tozsame z pojeciem ,,ulga podatkowa”, o ktorej mowa w stowniczku usta-
wowym w art. 3 pkt 6 o.p.

Artykut 3 pkt 6 o.p. stanowi, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o ulgach podatkowych,
rozumie si¢ przez to przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odli-
czenia, obnizki albo zmniejszenia, ktorych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku, z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug,
oraz innych odliczen stanowigcych element konstrukgji tego podatku.

W przypadku ulg w splacie zobowigzan podatkowych nie dochodzi do skutkéw wy-
zej wymienionych, tzn. nie nastepuje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci
podatku, gdyz zmianie ulega tylko termin zaplaty naleznosci podatkowej badz zaleglos¢
podatkowa zostaje umorzona. Stusznie zatem zauwaza WSA w Olsztynie w wyroku
z dnia 30 kwietnia 2008 ., I SA/Ol 127/08: ,,Teza 1. »Ulgi« przewidziane w art. 67a Ordy-
nacji podatkowej nie sa »ulgami podatkowymi« w rozumieniu art. 3 pkt 6 Ordynacji™*®.

3. RODZAJE ULG W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

Ustawodawca w art. 67a § 1 o.p. okreslit rodzaje ulg w splacie zobowigzan po-
datkowych. I tak organ podatkowy moze:

8 LEX nr 467780.
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a) odroczy¢ termin platnosci podatku lub rozlozy¢ zaptate podatku na raty,

b) odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz z odsetka-
mi za zwloke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,

c) umorzy¢ w caloéci lub w czesci zalegtosci podatkowe', odsetki za zwloke?
lub oplate prolongacyjna®'. Z kolei w przypadku podatnika prowadzacego dziatal-
no$¢ gospodarcza organ podatkowy na podstawie art. 67b § 1 o.p. moze udziela¢ ulg
w splacie zobowigzan podatkowych, ktére:

1) nie stanowig pomocy publicznej,

2) stanowia pomoc de minimis,

3) stanowig pomoc publiczna.

4. ODROCZENIE TERMINU PLATNOSCI PODATKU LUB
ROZLOZENIE ZAPLATY PODATKU NA RATY ORAZ
ODROCZENIE LUB ROZLOZENIE NA RATY ZAPLATY
ZALEGLOSCI PODATKOWE] WRAZ Z ODSETKAMI

ZA ZWLOKE LUB ODSETKI OD NIEUREGULOWANYCH
W TERMINIE ZALICZEK NA PODATEK

1. Odroczenie terminu platnosci lub rozlozenie naleznosci na raty jest efektywnym
wykonaniem zobowigzan cigzacych na stronie. Odroczenie terminu platnosci lub rozlo-
zenie naleznosci na raty nie powoduje zmiany wysokosci zobowigzania. Zmianie ulega
tylko termin regulowania naleznosci. Decyzje w sprawie odroczenia lub roztozenia na
raty podatku lub raty podatku moga by¢ wydane, zanim naleznos$¢ uzyska status zalegto-
$ci podatkowe;.

2. W przypadku wydawania decyzji, o ktérych mowa w niniejszym punkcie, w za-
kresie podatkéw stanowigcych dochdéd Skarbu Panstwa organy podatkowe obligatoryjnie
ustalajg oplate prolongacyjna od kwoty podatku lub zaleglosci podatkowej (art. 57 § 1 o.p.).

3. Wmyslart. 57 §7 o.p. organy stanowigce jednostek samorzadu powiatowego
moga wprowadzi¢ oplate prolongacyjng od decyzji wydawanych na podstawie art.
67a § 1 pkt 1 lub pkt 2).

¥ Zalegloscia podatkows jest podatek niezaptacony w terminie platnosci (art. 51 § 1 o.p.). Za zaleglto$¢
podatkowa uwaza si¢ takze niezaplacona w terminie platnosci zaliczke na podatek, w tym réwniez za-
liczke, o ktorej mowa w art. 23a, lub rate podatku (art. 51 § 2 o.p.).

2 Od zaleglosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54 o.p., naliczane s odsetki za
zwloke (art. 53 § 1 0.p.).

2! Zgodnie z art. 57 § 1 o.p. organ podatkowy w decyzji wydanej na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 (do-
tyczy odroczenia terminu platno$ci podatku lub rozlozenia zaptaty podatku na raty) lub pkt 2 (dotyczy
odroczenia lub rozlozenia na raty zaplaty zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki
od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek) dotyczacej podatkéw stanowiacych dochdd bu-
dzetu panstwa ustala oplate prolongacyjna od kwoty podatku lub zalegto$ci podatkowej. Natomiast na
podstawie § 7 art. 57 o.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze wprowadzi¢ opta-
te prolongacyjna z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia terminu platnoséci podatkow oraz zaleglosci
podatkowych stanowigcych dochdd odpowiednio — gminy, powiatu lub wojewddztwa.
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4. Oplata prolongacyjna stanowi rekompensate dla organu udzielajacego
przedmiotowej ulgi w splacie zobowigzan podatkowych*.

5. ,Decyzja wydana na podstawie art. 22 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobo-
wigzaniach podatkowych (Dz.U. nr 27, poz. 111, ze zm.) nie moze naktada¢ na podatnika
obowiazku zaplaty rat w okresach, ktére juz minely, gdyz w takim przypadku decyzja ta
juz w chwili jej wydania jest niewykonalna” (wyrok NSA w Poznaniu z dnia 22 lutego
1994 r., SA/Po 3182/93 jest aktualny réwniez pod rzagdami ordynacji podatkowej)>.

5. UMORZENIE NALEZNOSCI PODATKOWYCH

1. Umorzenie naleznosci jest nieefektywnym sposobem wygasniecia zobowigzan
podatkowych?*!. Powoduje definitywna utrate wplywéw przez budzet panistwa lub budzet
jednostki samorzadu terytorialnego. Umorzenie zaleglosci podatkowej stanowi wylom
w zasadzie z art. 84 Konstytucji RP*, ktéry stanowi, ze ,,Kazdy jest obowigzany do pono-
szenia cigzaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie”, oraz
z zasady okreslonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP stanowigcej, ze ,Wszyscy sg wobec
prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne™.

2. Przedmiotem postgpowania w sprawie umorzenia moze by¢ umorzenie zale-
glosci podatkowej badz umorzenie samych odsetek od istniejacych zalegtosci podat-
kowych albo umorzenie oplaty prolongacyjnej (art. 67a § 1 o.p. pkt 3). Umorzenie
zaleglosci podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za zwloke w catosci lub
w takiej cze$ci, w jakiej zostala umorzona zaleglos¢ podatkowa (art. 67a § 2 o.p.).

3. Organ podatkowy I-ej instancji dokonuje umorzenia zalegtosci podatkowych
w drodze decyzji majacej charakter konstytutywny. Skutek z tej decyzji powstaje
ex nunc, po skutecznym jej doreczeniu. Decyzja podatkowa w sprawie umorzenia
zalegloéci podatkowej badz umorzenia samych odsetek od istniejacych zaleglosci
podatkowych albo umorzenia opfaty prolongacyjnej powinna spelnia¢ wymagania
okreslone w art. 210 o.p. Jednym ,,ruchomym” jej elementem jest uzasadnienie, gdyz
mozna odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w calosci zadanie stro-
ny. Nie dotyczy to decyzji wydanej na skutek odwotania badz na podstawie ktorej
przyznano ulge w zaplacie podatku (art. 210 § 5 o.p.).

22

Ordynacja podatkowa w art. 57 §5 i §6 o.p. wymienia przypadki, w ktérych nie nalicza si¢ oplaty
prolongacyjne;.
» http://orzeczenia.nsa.gov.pl
# Zobacz na ten temat np. J. Malecki, Umorzenie zaleglosci podatkowej i odsetek za zwloke (oplaty pro-
longacyjnej), [w:] A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 361 i nast.
»  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483,
z pozn. zm.) — zwana dalej: Konstytucja RP.
% Na temat zasady rownosci zobacz np. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, War-
szawa 2010, s. 94-96 oraz P. Tuleja, Zasada réwnosci, [w:] Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki,
‘Warszawa 2005, s. 157-161.
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4. Warto wspomnie¢, ze juz pod rzagdami ustawy z dnia 19 grudnia 1980 . o zobowigza-
niach podatkowych? sad administracyjny stusznie stat na stanowisku, ze ,,skoro umorzenie
zaleglosci podatkowej jest instytucja nadzwyczajna, bowiem zasada jest ptacenie podatkéow,
to tym samym wypadki gospodarcze lub spofeczne musza posiadac te samg ceche. Wobec
tego za umorzeniem zaleglosci podatkowej przemawia¢ beda te wypadki gospodarcze albo
spoleczne, ktére ogdlnie méwiac, niezalezne sg od sposobu postepowania podatnika badz
spowodowane dziataniem czynnikéw, na ktére podatnik nie moze mie¢ wplywu. Nie moz-
na bowiem z instytucji umorzenia zalegloéci podatkowej czyni¢ powszechnie stosowanego
$rodka prowadzacego do zwolnienia od zaplaty podatku™.

5. W zwiazku z powyzszym w pelni nalezy podzieli¢ stanowisko WSA w Krako-
wie wyrazone w wyroku z dnia 30 wrze$nia 2015 r., I SA/Kr 1020/15, ze ,umorzenie
zaleglosci podatkowej jest instytucja o charakterze wyjatkowym, gdyz zasada jest place-
nie podatkéw. Udzielenie ulgi podatkowej jest uzasadnione w sytuacjach szczegdlnych
i wyjatkowych, na ktore strona nie miata wplywu. Biezace problemy finansowe same
w sobie nie moga by¢ uznane za wystarczajaca przestanke pozwalajacy zastosowac
art. 67a o.p. W przeciwnym razie wyjatek statby sie reguta, albowiem ulga w splacie na-
leznych podatkéw bedzie zawsze w interesie podatnika. W konsekwencji, gdy znajdzie
sie w trudnej sytuacji, zawsze spetnialby przestanke do zastosowania ulgi™.

6. Podobnie orzekt WSA w Lodzi w wyroku z dnia 18 grudnia 2015 r., I SA/
Ld 401/15: ,Wyjatkowy charakter ulgi polegajacej na umorzeniu zaleglosci podat-
kowej, stanowiacej wytom od zasady powszechnosci opodatkowania, powoduje, ze
nie mogg stanowi¢ podstawy umorzenia wszelkie okolicznosci, bedace nastepstwem
okreslonych decyzji gospodarczych podatnika. Do takich naleza np. nietrafione in-
westycje, czy nadmierne zadluzenie si¢ na skutek zaciggniecia kredytu bankowego.
Umorzenie zaleglosci podatkowych z powyzszych powoddéw oznaczatoby w istocie
przerzucenie na spoleczenstwo skutkéw podejmowania nietrafnych decyzji gospo-
darczych lub ryzyka ekonomicznego.”*.

6. PRZESEANKI Z ART. 67A § 1 O.P. DO PRZYZNANIA ULGI

Ordynacja podatkowa wart. 67a § 1 o.p. przyjela, ze organ podatkowy moze udzie-
li¢ podatnikowi na jego wniosek ulgi w splacie zobowigzan podatkowych w przypad-
kach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym.

¥ Tekst jednolity: Dz.U. z 1993 r. nr 108, poz. 486, z pdzn. zm. Ustawa o zobowigzaniach podatkowych
utracila moc z dniem 1 stycznia 1998 r. na podstawie art. 343 §1 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa.

% Wyrok NSA w Gdansku z dnia 15 maja 1991 r., SA/ Gd 295/91 - http://www.orzeczenia-nsa.pl.

¥ LEX nr 1938968.

3 LEX nr 1969649.
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7. POJECIE WAZNEGO INTERESU PODATNIKA
W ORZECZNICTWIE SADOW ADMINISTRACYJNYCH

1. Przestanka ,waznego interesu podatnika” okres§lona w art. 67a § 1 o.p. wymaga
wykazania konkretnych okolicznosci, ktore sg wyjatkowe, niezalezne od woli i sposobu
postepowania podatnika, uniemozliwiajace mu wywigzanie sie z cigzacych na nim obo-
wigzkow wzgledem Skarbu Panstwa. Przestanki tej nie mozna utozsamia¢ z subiektyw-
nym przekonaniem podatnika o potrzebie umorzenia zaleglosci podatkowej’'.

2. Wazny interes podatnika to sytuacja, gdy z powodu nadzwyczajnych przypad-
kow losowych lub szczegdlnego splotu okolicznosci nie jest on w stanie uregulowac
zaleglo$ci podatkowej, za$ interes publiczny to dazenie do sytuacji, w ktérej podatni-
cy reguluja swoje zobowigzania podatkowe w calosci i terminowo przy réwnoczesnej
dbalosci o interes Skarbu Panstwa, rozumiany jako koniecznos$¢ zapewnienia stalych
dochodéw panstwa, a wiec i mozliwosci realizacji zadan ogdlnospotecznych®.

3. Z kolei NSA stwierdzil, Ze ,,interes podatnika” to pewien stan spowodowany
najczesciej nadzwyczajnymi, losowymi przypadkami dotyczacymi podatnika, ktory
w konsekwencji powoduje, ze nie moze on uregulowa¢ zalegtosci podatkowej, przy
czym nie jest to katalog zamkniety>.

4. Postuzenie sie przez ustawodawce pojeciem niedookreslonym wymaga od orga-
nu wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci faktycznych po to, aby na tej podstawie
stwierdzi¢, czy dana sytuacja faktyczna miesci sie w zakresie przestanki waznego inte-
resu podatnika. Organ, oceniajagc mozliwos¢ zastosowania ulgi, musi wzig¢ pod uwage
nie tylko aktualng sytuacje materialng i finansowa podatnika, ale takze jego dzialania
z przesztosci. Pomimo drugorzednego znaczenia tych dzialan dla oceny ,waznego in-
teresu podatnika” nie mogg one zosta¢ pominiete. Tylko w ten sposob mozna unikna¢
sytuacji, w ktdrej podatnik poprzez swoje zachowanie celowo lub nieswiadomie dopro-
wadza do sytuacji, w ktorej zasada powszechnosci opodatkowania ulega wylaczeniu*.

5. Gdy organ podatkowy stwierdzi, ze w sprawie nie zachodzg przestanki, o kto-
rych mowa w przepisie art. 67a § 1 pkt 3 o.p., a wiec nie wystepuje ,wazny interes
podatnika” lub ,interes publiczny”, przepis ten w ogole nie moze mie¢ zastosowania
i przyznanie ulgi jest wykluczone. Natomiast stwierdzenie przez organ podatkowy,
ze ktorakolwiek z tych przestanek wystepuje, otwiera droge do rozwazenia, czy za-
legto$¢ podatkowa moze by¢ umorzona. W takiej sytuacji organ rozstrzyga jednak
w ramach uznania administracyjnego, €O 0znacza, ze moze, ale nie musi zastosowaé
zadang przez podatnika ulge®.

3 ‘Wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2015 r., I FSK 2918/15, LEX nr 1988641.

32 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 3 marca 2015 r., I SA/Rz 1012/14, LEX nr 1657409.
¥ Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2015 r., Il FSK 1318/13, LEX nr 1750039.

* Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2016 r., II FSK 3001/13, LEX nr 2033551.

% Wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2016 r., II FSK II FSK 2887/13, LEX nr 2033516.
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8. POJECIE INTERESU PUBLICZNEGO W ORZECZNICTWIE
SADOW ADMINISTRACYJNYCH

1. Dyrektywa uwzglednienia interesu publicznego, zawarta w art. 67a § 1 pkt 3 o.p.
nie moze by¢ wasko rozumiana, ale wymaga przeanalizowania obowigzkéw ciazacych
na danym podatniku z punktu widzenia wartosci istotnych dla calego spofeczenstwa.
Nie tylko z punktu widzenia intereséw fiskalnych zwigzanych z dochodami budzetowy-
mi, ale takze z potencjalnymi wydatkami, na przyktad w dziedzinie pomocy spotecznej®.

2. Interes publiczny to dyrektywa postepowania nakazujaca respektowanie
wspolnych wartosci istotnych dla catego spoleczenstwa lub danej spotecznosci lo-
kalnej, takich jak sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organdw
wladzy publicznej, sprawnos¢ i obiektywizm dziatania aparatu panstwowego itp*.

3. Interes publiczny to sytuacja, gdy zaplata zaleglosci podatkowych spowoduje
konieczno$¢ siggania przez podatnika do $srodkéw pomocy panstwa, gdyz nie bedzie
w stanie zaspokaja¢ swoich potrzeb materialnych®.

4. Jezeli podatnik pobiera zasitki z pomocy spotecznej, to dokonujgc oceny inte-
resu publicznego organ podatkowy powinien odpowiedzie¢ na pytanie, czy w stusz-
nym interesie publicznym jest dochodzenie odsetek od zaleglosci podatkowych oraz
nierozkladanie na raty splaty zadluzenia od podatnika, ktorego jedynym zrédiem
dochodu sg zasitki z pomocy spotecznej®.

Zacytowane wyzej orzeczenia nalezy uzna¢ za stuszne i oddajace istote zagad-
nienia.

9. KONKRETYZACJA PRZESLANEK Z ART. 67A § 1 O.P.
DO UDZIELENIA ULGI W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

1. Poniewaz ustawowe przestanki do udzielenia ulgi w splacie zobowigzan po-
datkowych okreslone w art. 67a § 1 o.p. s3 nieostre, wymagaja konkretyzacji w kaz-
dym okreslonym przypadku. Ich konkretyzacja polega na uwzglednieniu przez organ
podatkowy réznych stanéw faktycznych w podejmowanym rozstrzygnieciu, takich
jak w szczegdlnosci: brak srodkéw do zycia przez podatnika w przypadku splaty
zobowigzan podatkowych, czasowy brak $rodkéw finansowych, wypadek losowy,
obawa upadlosci, obawa o utrate miejsc pracy, przyczynienie si¢ przez strone swoim
dzialaniem do powstania zaleglosci podatkowej, trudna sytuacja finansowa podatni-
ka. Dla zobrazowania konkretyzacji przestanek z art. 67a § 1 o.p. ponizej przedsta-
wiono wybrane orzeczenia sgdéw administracyjnych.

% Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26 listopada 2015 ., I SA/Rz 862/15, LEX nr 1948186.
7 'Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2015 r., I FSK 1318/13, LEX nr 1750039.

% Wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 stycznia 2014 r., I SA/Lu 1199/13, LEX nr 1497604.

¥ Wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2004 r., FSK 1185/04, LEX nr 147739.
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2. Niepowodzenia finansowe w dziatalnosci gospodarczej nie mogg automatycznie
skutkowa¢ obowigzkiem udzielenia ulgi podatkowej. Naleznosci podatkowe stanowig
cze$¢ dochodéw budzetowych panstwa, a co za tym idzie — po$rednio maja wplyw na sy-
tuacje zyciowq innych podatnikéw. Gromadzenie $rodkéw m.in. na pokrycie kosztow
dziatalno$ci gospodarczej i zaplate cigzacych na prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza
danin publicznych jest immanentng cechg planowania tego rodzaju dzialalnosci®.

3. Przejsciowe trudnosci zwigzane z uzyskiwaniem nizszych dochodéw z pro-
wadzonej dzialalnosci nie sa podstawa do automatycznego udzielenia ulgi, s3 bowiem
elementem ryzyka gospodarczego. Przedsiebiorca prowadzacy okreslong dzialalnos¢
gospodarczg musi liczy¢ si¢ z takim ryzykiem i tak jg prowadzi¢, aby element ryzyka
w najwiekszym stopniu eliminowa¢ lub ogranicza¢ skutki zdarzen lub okolicznosci
dla siebie niekorzystnych*'.

4. Kto osigga niskie, ale regularne miesieczne dochody, zasadniczo nierdznig-
ce sie od dochodéw innych osob, ktore w terminie placa podatki, nie moze liczy¢
na umorzenie zaleglo$ci podatkowe;j*>.

5. Sam fakt, ze zaleglo$¢ dotyczy podatku z nieujawnionych Zrddet, nie prze-
szkadza w jej umorzeniu®.

6. Sytuacja, w ktorej splata zaleglosci spowoduje konieczno$¢ siggania przez
podatnika do $rodkéw pomocy panstwa (korzystanie z pomocy spotecznej), gdyz nie
bedzie on w stanie zaspokaja¢ swoich potrzeb materialnych, nie jest zgodna z intere-
sem tego obywatela, jednoczesnie nie jest zgodna réwniez z interesem publicznym.
Ochrona interesu publicznego to nie tylko dbalos¢ o priorytetowe regulowanie na-
leznosci na rzecz Skarbu Panstwa, lecz réwniez minimalizowanie wydatkéw z bu-
dzetu panstwa, pojawiajacych sie w nastepstwie koniecznosci uregulowania przez
zobowigzanego naleznosci podatkowych*.

7. Nieznajomos¢ przepisow podatkowych nie stanowi przestanki uzasadniaja-
cej przyznanie ulgi w splacie podatku®.

8. Wyzbycie sie calego majatku uzyskanego ze spadku musi zosta¢ ocenione nega-
tywnie przy ustalaniu przestanek przyznania ulgi podatkowej przewidzianej w art. 67a §
1 pkt 3 o.p. Przyznawanie ulgi podatkowej w przypadku, w ktérym podatnik wyzbywa
sie catego majatku, z ktdérego w pierwszej kolejnosci powinien byl uisci¢ nalezny podatek,
stanowitoby podstawe do naduzy¢ i byloby ewidentnie sprzeczne z interesem publicznym®.

9. Nieuzyskiwanie przez podatnika dochodéw i utrzymywanie si¢ wraz z ro-
dzing ze $srodkéw pochodzacych z likwidacji majatku firmy meza, samo przez sie

4 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2015 ., I SA/Ed 1022/15, LEX nr 1969559.

' Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 3 grudnia 2015 r., I SA/Ol1 525/15, LEX nr 1973060.
2 Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2015 r., II FSK 2498/13, LEX nr 1828258.

* Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2015 r., I FSK 1676/13, LEX nr 1770795.

“ Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 lipca 2015 r., I SA/Rz 307/15, LEX nr 1809920.

* Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 marca 2015 r., I SA/Bd 59/15, LEX nr 1669030.
% Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2016 r., IT FSK 3028/13, LEX nr 2033558.
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nie moze by¢ traktowane jako sytuacja szczegdlna, uzasadniajaca zastosowanie ulgi
podatkowej*’.

10. Posiadanie przez skarzaca majatku o wartosci 367 tys. zt wyklucza mozli-
wos¢ zastosowania wnioskowanej przez nig ulgi*®.

11. Powolywanie si¢ na trudng sytuacje materialng zwigzang m.in. z niska
kwotg otrzymywanego $wiadczenia emerytalnego oraz wysokie koszty miesigczne
utrzymania, obejmujace takze splate pozyczek, nie jest przestanka do udzielenia ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych®.

12. Jezeli podatniczka znajduje si¢ w trudnej sytuacji majgtkowej, gdyz osiaga
stale dochody tylko z emerytury, ktére przeznaczane sg w przewazajacej wiekszosci
na biezace wydatki, ale posiada dwie nieruchomosci, a ponadto wyzbyta sie przed
uregulowaniem zaleglosci podatkowej samochodu, ktérego warto$¢ przewyzszala
wysoko$¢ zaleglosci podatkowej, to brak jest podstaw do umorzenia tej zaleglo$ci™.

13. Czasowy brak srodkéw pienieznych nie stanowi pozytywnej przestanki za-
stosowania ulgi podatkowej, jaka jest odroczenie terminu platnosci podatku®.

14. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury nie mozna kosztem terminowosci re-
gulowania naleznosci publicznoprawnych dokonywaé zakupéw w wysokosci prze-
kraczajacej deklarowane dochody i pozbywa¢ sie majatku, z ktérego przynajmniej
w cze$ci mozna zaspokoi¢ swoje zobowigzania wzgledem budzetu panstwa®.

15. Przekazanie §rodkéw ze sprzedazy nieruchomosci na zakup innej nierucho-
mosci nie stanowi wystarczajacego powodu braku uregulowania podatku. Skutki fi-
nansowe tej decyzji nie moga by¢ przerzucane na Skarb Panstwa™.

16. Efektywna realizacja zobowiazan podatkowych a przyznanie ulgi w posta-
ci roztozenia na raty naleznosci podatkowych. ,,Ulgi okreslone w art. 48 Ordynacji
podatkowej nie rodzg skutkéw materialnoprawnych w postaci wygasniecia zobo-
wigzania, stad nalezy wnioskowa¢, iz zastosowanie tej instytucji powinno sprzyjaé
efektywnej realizacji zobowigzan. Zasadna jest odmowa rozlozenia na raty zalegto-
$ci podatkowej, jezeli osiggane przez skarzacego dochody nie gwarantujg, iz nawet
udzielona ulga podatkowa bytaby mozliwa do wykonania®. ,Organ rozstrzygajacy
na podstawie art. 48 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej winien wzig¢ pod uwagg, ustali¢
irozwazy¢ rdwniez sytuacje podatnika powstalg na skutek odmowy umorzenia czesci
zaleglosci podatkowej i w wyniku postepowania dowodowego przy czynnym wspoét-
udziale strony, jezeli decyduje sie na roztozenie calosci zalegloéci na raty — okresli¢

¥ 'Wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2015 r., I FSK 2266/13, LEX nr 1986413.

% Wyrok NSA z dnia 3 lutego 2016 r., II FSK 3530/13, LEX nr 2036603.

* Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 pazdziernika 2015 r., I SA/Sz 758/15, LEX nr 1935943.
0 ‘Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 lipca 2015 r., III SA/Wa 3251/14, LEX nr 1972193.

1 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 stycznia 2014 r., I SA/Gd 1246/13, LEX nr 1467331.

2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 wrze$nia 2008 r., I SA/Kr 729/08, LEX nr 491506.

* Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 marca 2015 r., I SA/Bd 58/15, LEX nr 1669029.

> Wyrok NSA z dnia 19 lutego 2008 r., I FSK 263/07, LEX nr 466069.
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te raty w sposob uzasadniony wszystkimi okoliczno$ciami sprawy, majac przy tym
na uwadze, aby udzielona ulga w wykonaniu podatku mozliwa byta do wykonania®.
Organ podatkowy, rozkladajac zalegto$¢ podatkowa na okreslone raty, powinien uza-
sadni¢, dlaczego rozlozyl na taka, a nie inng liczbe rat i odnies¢ si¢ do konkretnej
sytuacji majatkowej podatnika. Takie okolicznosci pozwolg bowiem na ocene, czy
podatnik bedzie mial realng mozliwo$¢ spetnienia $wiadczen ratalnych.

17. Obcigzenia o charakterze prywatnym i konsumpcyjnym, ktére przeciez zacia-
gniete zostaly dobrowolnie, nie mogg by¢ traktowane priorytetowo w stosunku do tych
obligatoryjnych, natozonych w drodze ustawy. Bez znaczenia dla sprawy pozostaje tez
wola do splaty naleznych zobowigzan, skoro $wiadczenie to jest przymusowe. Zadne
okolicznosci nie przemawiajg za kredytowaniem przez Skarb Panstwa splaty naleznosci
publicznoprawnej (w drodze rozlozenia platnosci na raty) w sytuacji, gdy podatnik ma
zdolnosci kredytowe, moze zatem na ten cel zaciggna¢ kredyt gotéwkowy®’.

18. Sensem instytucji umorzenia zaleglosci podatkowych powinno by¢ wytacz-
nie zapewnienie podatnikowi mozliwosci przezwyciezenia trudnosci finansowych
w celu zapewnienia regulowania zobowigzan podatkowych w przyszlosci. Niedo-
puszczalne jest natomiast przerzucanie na budzet gminy ciezaréw finansowych zwia-
zanych z decyzjami biznesowymi podatnika®.

10. PRZESEANKI DO PRZYZNANIA ULGI W SPLACIE
ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH PODATNIKOM
PROWADZACYM DZIALALNOSC GOSPODARCZA

1. Ulgi udzielane na podstawie art. 67b o.p. dla podatnikéw prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza mozna generalnie podzieli¢ na:

1) ulgi stanowigce pomoc publiczng - art. 67b § 1 pkt 30.p.,

2) ulgi niestanowigce pomocy publicznej - art. 67b § 1 pkt lo.p.,

3) ulgi stanowigce pomoc de minimis — art. 67b § 1 pkt 20.p.

Zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem judykatury:

o W swietle art. 67b § 1 pkt 2 o.p. organ podatkowy, rozpoznajac wniosek o udzie-
lenie pomocy de minimis, winien w pierwszej kolejnosci bada¢, czy spelnione zostaty prze-
stanki okreslone art. 67a § 1 o.p., a zatem czy wystapit wazny interes podatnika lub interes
publiczny. Dopiero wystapienie tych przestanek lub jednej z nich obliguje organ do badania
dopuszczalnosci udzielenia pomocy publicznej na gruncie art. 67b § 1 pkt 2 0.p>

e ,Udzielenie przewidzianej w art. 67b § 1 pkt 2 o.p. pomocy de minimis

> Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2005 r., I FSK 44/05, LEX nr 176684.

¢ Wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 1 lipca 2003 r., I SA/Wr 1391/01, LEX nr 102825.

7 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2006 r., IT FSK 257/05, LEX nr 286924.

% Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 pazdziernika 2015 r., I SA/Sz 645/15, LEX nr 1935921.

> NSA w wyroku z dnia 23 stycznia 2014 r., IT FSK 532/12, LEX nr 1452548. Identycznie NSA w wyro-
ku z dnia 11 maja 2012, IT FSK 2257/10, LEX nr 1166130.
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ma charakter uznaniowy i wymaga ustalenia przez organ podatkowy, Ze pomoc
ta jest uzasadniona waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, a wigc
ze spelnione sg przestanki okres§lone w art. 67a § 1 0.p%°

e ,Udzielenie przewidzianej w art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej pomocy
de minimis ma charakter uznaniowy i wymaga ustalenia przez organ podatkowy, ze
pomoc ta jest uzasadniona waznym interesem podatnika lub interesem publicznym,
a wiec ze spelnione sg przestanki okreslone w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej przy
jednoczesnym ustaleniu, ze pomoc nie naruszy warunkow wynikajacych z postano-
wien rozporzadzenia Komisji (WE) z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art.
87 i art. 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.U. UE L 379.5 z 28 grudnia 2006 r.)”*".

Ad 1 pkt 1) Ulga stanowigca pomoc publiczng udzielana na podstawie zacyto-
wanego przepisu jest ukierunkowana na konkretne cele lub okreslone przeznaczenie.
Zgodnie z art. 67b § 1 pkt 3 o.p. pomoc publiczna moze by¢ udzielona miedzy innymi:
na naprawienie szkdd wyrzadzonych przez kleski zywiolowe lub inne nadzwyczajne
zdarzenia, w celu zapobiezenia lub likwidacji powaznych zakldcen w gospodarce o cha-
rakterze ponadsektorowym, w celu wsparcia krajowych przedsiebiorcow dziatajacych
w ramach przedsiewziecia gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim,
promoc;ji i wspierania kultury, dziedzictwa narodowego, nauki i o$wiaty, jako rekom-
pensata za realizacje ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym powie-
rzonych na podstawie odrebnych przepiséw. Udzielenie pomocy publicznej dla przed-
siebiorcéw nastgpuje miedzy innymi na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®, rozporzadzenia Rady
(UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania
art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® oraz réwniez na podstawie roz-
porzadzen Rady Ministrow wydanych na podstawie art. 67b § 6 o.p.

Za stuszne nalezy uzna¢ stanowisko sadéw administracyjnych wyrazone w wyrokach
w 2015 1., w ktorych stwierdzono: ,,Warunkiem wystarczajacym a zarazem koniecznym
udzielenia ulgi w splacie zobowiazan podatkowych dla podatnika bedacego przedsigbior-
cg jest ustalenie spelnienia warunkow przewidzianych dla udzielenia pomocy publicznej
na rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw z art. 67b § 1 pkt 3 lit. h) o.p. Norma zawarta
w art. 67a znajduje w takim przypadku zastosowanie jedynie w zakresie przewidzianych
w tym przepisie rodzajow ulg w splacie zobowigzan podatkowych™**.

Ad 1 pkt 2) W zakresie udzielania ulgi niestanowigcej pomocy publicznej zastoso-
wanie bedzie mial art. 67a o.p. co do przestanek do udzielenia ulgi jak i rodzajow ulg.

€ Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2011 r., IT FSK 299/10, LEX nr 1151353.

¢ Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 listopada 2007 r., I SA/OI 547/07, LEX nr 361261.

¢ Tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. nr 59, poz. 404, z pdzn. zm.

¢ Tekst jednolity: Dz.U. UE.L. z 2015 r. nr 248, poz. 9.

¢ Wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2015 r., IT FSK 2842/13, LEX nr 1988615. Identycznie WSA w Krako-
wie w wyroku z dnia 15 grudnia 2015 r., I SA/Kr 44/15, LEX nr 1970710 oraz NSA w wyroku z dnia 19
listopada 2015 r., IT FSK 2624/13, LEX nr 1990366.



284 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XVI

Ad 1 pkt 3) Na podstawie art. 67b § 1 pkt 2 o.p. ulga stanowigca pomoc de
minimis udzielana jest w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio obo-
wiazujacych aktach prawa wspoélnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady
de minimis. Obecnie obowiazuje w tym zakresie rozporzadzenie Komisji (UE) NR
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis®, ktére okresla warunki
udzielania tej pomocy. Z przedstawionego wyzej stanowiska sadéw administracyj-
nych wynika, ze udzielenie przewidzianej w art. 67b § 1 pkt 2 o.p. pomocy de mini-
mis, jest uzaleznione od spelnienia przestanki z art. 67a § 1 o.p., tj. musi by¢ uzasad-
nione waznym interesem podatnika lub interesem publicznym. Stanowisko sadéw
administracyjnych jest dyskusyjne. Wydaje sie, ze w zakresie udzielania pomocy de
minimis art. 67a o.p. powinien mie¢ zastosowanie tylko do wskazania rodzaju ulg
przy udzielaniu pomocy de minimis®. Natomiast do udzielania pomocy de minimis
nie powinno si¢ stosowac przestanek ,waznego interesu podatnika” czy ,,interesu pu-
blicznego”, gdyz warunki udzielania pomocy de minimis zostaty okreslone w poda-
nym wyzej rozporzadzeniu Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.

Odmienne stanowisko od wyrokéw zaprezentowanych powyzej w zakresie prze-
stanek udzielania pomocy de minimis zajat NSA w wyroku z dnia 19 listopada 2015
r., I FSK 2624/13, przyjmujac: ,,Materialnoprawng podstawa rozpatrzenia wniosku
o udzielenie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, ktére stanowiag pomoc de mini-
mis dla podatnika prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, jest art. 67b § 1 pkt 2 o.p.
Norma zawarta w art. 67a znajduje w tym przypadku zastosowanie jedynie w zakre-
sie przewidzianych w tym przepisie rodzajow ulg w splacie zobowigzan podatkowy-
ch””. Orzeczenie to w pelni nalezy podzieli¢.

11. UDZIELANIE ULG W PODATKACH STANOWIACYCH
DOCHOD JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
PRZEZ RZADOWE ORGANY PODATKOWE®

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego® stanowi w art. 18 ust. 2 u.d.j.s.t,, iz ,w przypadku pobieranych przez urzad
skarbowy podatkéw i oplat stanowigcych w catosci dochody jednostek samorzadu te-

% Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 352/1 z dnia 24 grudnia 2013 r.

% Por. w tym zakresie B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 366-369.

¢ LEX nr 1990366.

8 Jednostkami samorzadu terytorialnego sa: gmina - dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 8 marca
1990 r. (tekst jedn., Dz.U. z 2016 r., poz. 446, z pézn. zm.), powiat — dzialajacy na podstawie ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn., Dz.U. z 2016 r., poz. 814, z pdzn. zm.)
i samorzadowe wojewodztwo - dzialajace na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tekst jedn., Dz.U. z 2016 r., poz. 486, z pdzn. zm.).

¥ Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 198, z pdzn. zm. Ustawa zwana dalej: u.d.j.s.t.
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rytorialnego, naczelnik tego urzedu moze umarza¢, odracza¢ termin zaptaty lub rozkta-
da¢ na raty naleznosci oraz zwalnia¢ platnika z obowigzku pobrania badz ograniczaé
pobdr naleznosci wylacznie za zgoda przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego” Ustawa stanowi dalej, Ze na postanowienie przewodniczgcego zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego w przedmiocie ulg, o ktérych mowa w ust. 1, nie
przystuguje zazalenie (art. 18 ust. 2 u.d.j.s.t.). Obecnie przez ,,zarzad jst” nalezy rozu-
mie¢ w gminie wojta (burmistrza i prezydenta miasta), a w pozostalych jst odpowied-
nio zarzad powiatu/samorzadowego wojewddztwa. Uwzgledniajac powyzsze, mozna
przyjaé, ze udzielenie ulgi na podstawie art. 18 ust. 2 u.d.j.s.t. jest mozliwe jedynie wte-
dy, gdy zgode na dokonanie ulgi wyrazit organ wykonawczy jst.

2. Tak wiec za stuszne nalezy uznac stanowisko NSA wyrazone w wyroku z dnia
6 listopada 2014 r., II FSK 2659/12, ze ,uzyty w art. 18 ust. 2 ustawy z 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego zwrot »wylacznie za zgoda« jednoznacznie
przesadzal, ze wynikajace z art. 67a § 1 o.p. uprawnienia do udzielenia ulg w splacie po-
datkow stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ realizo-
wane tylko z uwzglednieniem stanowiska organu jednostki samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, ze brak zgody tego organu wylaczal mozliwos¢ pozytywnego rozstrzygnie-
cia wniosku o udzielenie ulgi, poprzez umorzenie zaleglosci podatkowych™”.

3. Brak zgody przewodniczacego jednostki samorzadu terytorialnego skutku-
je niemozno$cig wydania przez organ podatkowy decyzji pozytywnej dla podatnika
z uwagi na brak jednej z przestanek koniecznych do udzielenia ulgi”.

12. POSTEPOWANIE W SPRAWIE PRZYZNANIA ULGI

1. Postepowanie podatkowe w sprawie zastosowania ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych wszczyna sie wylacznie na wniosek strony.

2. W przypadku wniesienia podania przez osobe nieposiadajaca statusu strony,
tryb przewidziany w art. 169 § 1 o.p. nie ma zastosowania. Zgodnie bowiem z art.
165a o.p. organ podatkowy, ktory stwierdzi brak statusu strony przez osobe wnoszaca
podanie, zobowigzany jest odmowic¢ wszczecia postepowania’.

3. Wniosek o wszczecie postepowania powinien odpowiada¢ wymogom okre-
Slonym wart. 168 § 2i § 0.p. Wniosek strony o udzielenie ulgi powinien by¢ sformu-
fowany jednoznacznie.

4. Jezeli charakter wniesionego pisma budzi watpliwosci, organ administracji
ma obowigzek wyjasni¢ rzeczywista wole osoby wnoszacej pismo. ,Wskaza¢ nalezy,
ze organy podatkowe przy rozpatrywaniu sprawy, zadania i wnioski strony powinny od-

* 'Wyrok NSA z dnia 6 listopada 2014 r., II FSK 2659/12, LEX nr 1591808. Identycznie WSA w Krako-
wie w wyroku z dnia 16 grudnia 2014 r., I SA/KR 990/14, teza 3, LEX nr 1665530.

' 'Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 marca 2014 r., I SA/Sz 889/13, LEX nr 1446941.

72 Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2011 r., IT FSK 900/10, LEX nr 1151410.



286 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XVI

czytywac zgodnie z ich trescia, a nie wedlug nazw nadanych przez strony postepowania.
Organ administracji nie jest zwigzany nawet podang przez stron¢ podstawa prawng zada-
nia, a musi rozpoznac sprawe, co do jej istoty, w $wietle intencji autora dajacych sig ustali¢
na podstawie calej tresci pisma. Nie ma decydujacego znaczenia rowniez tytul pisma.
Organ w sytuacji watpliwosci, co do tresci zadania strony powinien, kierujac si¢ art. 121°§
2 O.p., wyjasnic¢ rzeczywista wole stron, udzielajac jej przy tym odpowiednich wyjasnien
i wskazowek, co do konsekwencji rozpatrzenia zagdania w okre§lonym trybie™”>.

5. Podanie powinno spetnia¢ wymogi formalne okreslone w art. 168 § 211 §
3 o.p. Jezeli podanie nie spelnia wymogoéw okreslonych przepisami prawa, organ po-
datkowy wzywa wnoszacego podanie do usuniecia brakéw w terminie 7 dni, z po-
uczeniem, ze niewypelnienie tego warunku spowoduje pozostawienie podania bez
rozpatrzenia (art. 169 § 1 o.p.). ,Do brakéw formalnych, ktére rodza obowigzek or-
ganu podatkowego wezwania osoby do ich usunigcia, nalezg braki, ktore uniemozli-
wiaja nadanie podaniu wlasciwego biegu. Zaliczy¢ do nich trzeba: zadanie, ktore wy-
znacza przedmiot postepowania, podpis osoby, pelnomocnictwo, jezeli osoba dziata
przez pelnomocnika oraz inne wymagania stawiane przepisami szczegolnymi™”*.

6. Slusznie zauwaza NSA, Ze tre§¢ wezwania do usuniecia brakéw formalnych
pisma nie powinna nastreczac¢ trudnosci w jego zrozumieniu, by¢ precyzyjna i w ra-
zie potrzeby powinna zawiera¢ takze wyjasnienia i informacje, ktére zwlaszcza oso-
bom niemajacym wyksztalcenia prawniczego i w postepowaniu niekorzystajacym
z ustug fachowego pelnomocnika pozwolg na prawidiowe wykonanie wezwania”,
jak rowniez ze siedmiodniowy termin na udzielenie odpowiedzi na wezwanie organu
podatkowego do uzupelnienia brakéw we wniosku o udzielenie interpretacji indywi-
dualnej nie podlega przedluzeniu™.

7. Przestanki umorzenia zalegtosci podatkowej, wymienione w art. 67a § 1 pkt
3 o.p., wazny interes podatnika oraz interes publiczny stanowig terminy nieostre, co
oznacza, ze ich tres¢ musi by¢ ustalona w konkretnej sprawie. Dla organu podatko-
wego oznacza to, ze w kazdej rozpatrywanej sprawie indywidualnie musi on ustali¢
i oceni¢, na czym polega wazny interes podatnika oraz interes publiczny”.

8. Umorzenie moze dotyczy¢ wylacznie stosunku zobowigzaniowego, ktdry istnie-
je w momencie podejmowania decyzji w tej sprawie. Bezprzedmiotowe jest zatem poste-
powanie o umorzenie, jezeli zobowigzanie wygaslo i nie istnieje zalegtos¢ podatkowa’.

9. Odroczenie terminu platnosci podatku lub rozlozenie zaptaty podatku na raty
oraz odroczenie lub rozlozenie na raty zaplaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami

7 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 czerwca 2013 1., I SA/Sz 35/13, LEX nr 1332521. Podobnie WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 7 stycznia 2010 r., I SA/Ld 775/09, LEX nr 554074.
* Wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r., I FSK 541/07, LEX nr 969661.
7> Wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2015 r., II FSK 1770/13, LEX nr 1801164.
76 Wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2015 r., IT FSK 552/13, LEX nr 1710328.
77 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 31 maja 2016 r., I SA/Ke 216/16, LEX nr 2054146.
7% Wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 czerwca 2015 r., I SA/Gd 599/15, LEX nr 1751586.
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za zwloke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek nastepuje
na wniosek strony” w drodze decyzji wydanej przez wlasciwy organ podatkowy.

10. Wydana na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 o.p. decyzja w przedmiocie ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych ma charakter uznaniowy. Oznacza to, zZe na-
wet spelnienie okreslonej w tym przepisie przestanki w postaci zaistnienia wazne-
go interesu podatnika lub interesu publicznego nie oznacza powstania po stronie
organéw podatkowych obowigzku udzielenia ulgi, a jedynie stwarza mozliwos¢
jej udzielenia. Innymi slowy, spetnienie wymienionych w przywolanym przepisie
przestanek jedynie otwiera mozliwo$¢ rozwazenia zasadnosci wniosku podatnika,
nie obligujac jednak organéw podatkowych do uwzglednienia wniosku i udzielenia
ulgi®.

11. Gromadzenie materialu dowodowego sprawy musi si¢ odbywac w kontekscie
normy materialnoprawnej, ktéra ma zosta¢ zastosowana w sprawie, gdyz przestanki
tejze normy okreslaja istotne dla rozstrzygniecia sprawy okoliczno$ci faktyczne, kto-
re muszg by¢ udowodnione dla jej prawidlowego zastosowania. Organ podatkowy
nie moze dowolnie wybiera¢ dowodoéw, ktore sg podstawg ustalen faktycznych, po-
przez powolywanie si¢ na swoje uprzednio wydane decyzje ostateczne (co istotne,
dotyczace innych lat podatkowych), gdyz oznaczaloby to, ze prowadzi postgpowanie
pod z gory zatozong teze, co zaprzeczaloby wszelkim zasadom rzetelnego postepowa-
nia podatkowego, okreslonym w przepisach o.p.!

12. W postepowaniu wywolanym wnioskiem o umorzenie zaleglosci podatko-
wej nie mozna skutecznie kwestionowac i weryfikowa¢ wysokosci zobowigzania po-
datkowego®.

13. Zanim fiskus odméwi umorzenia zalegtosci, powinien ustali¢ m.in., czy do-
chod niepelnosprawnego wystarcza nie tylko na splate zobowigzan podatkowych
i zaspokojenie jego potrzeb, lecz takze na utrzymanie rodziny®.

14. Ustalajac sytuacje materialng i rodzinng podatnika, stosownie do art. 67 §
1 pkt 1 o.p., wiedza specjalistyczna biegtego jest zbedna w sytuacji dysponowania
przez organy stosownymi deklaracjami i zeznaniami podatkowymi®*.

7 W postepowaniu podatkowym strona jest inaczej zdefiniowana niz w postepowaniu administracyj-
nym uregulowanym w kodeksie postepowania administracyjnego. Wedlug art. 31 k.p.a. strong w po-
stepowaniu jest kazdy, czyjego interesu prawnego dotyczy postepowanie albo kto ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowiazek zada czynnosci od organu. Z kolei wedlug art. 133 § 1 o.p. strong w po-
stepowaniu podatkowym jest podmiot, ktory:

a) jest podatnikiem, ptatnikiem, inkasentem lub ich nastgpca prawnym, a takze osoba trzecia, o ktorej
mowa w art. 110-117b i ktory

b) z uwagi na swdj interes prawny zada czynnosci organu podatkowego, do ktérego czynnoé¢ organu
podatkowego si¢ odnosi lub ktdrego interesu prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczy.

% Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2014 r., IT FSK 2527/12, LEX nr 1588088.

81 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 listopada 2015 r., I SA/Po 250/154, LEX nr 1946614.

8 Wyrok NSA z dnia 11 wrze$nia 2015 r., IT FSK 1821/13, LEX nr 1789151.

 Wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 2015 r., IT FSK 1543/13, LEX nr 1770383.

8 Wyrok NSA z dnia 1 lutego 2011 r., IT FSK 1635/09, LEX nr 965042.
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15. Uznanie administracyjne nie oznacza, ze organ podatkowy moze dziala¢
w sposob dowolny w oparciu o z gory przyjete kryteria, a nie uwzgledniajac indywi-
dualnych okolicznosci sprawy oraz norm proceduralnych, niezbednych do wtasciwe-
go zastosowania prawa materialnego®.

16. W sytuacji zlozenia wniosku o rozlozenie zaleglosci podatkowej na raty,
w ktérym brak jest propozycji ze strony wnioskodawcy co do wysokosci rat i ter-
minéw platnosci, organ winien zwrdci¢ si¢ do podatnika o wypowiedzenie si¢ w tej
kwestii, poniewaz podatnik jest najlepiej zorientowany, jakie sa jego mozliwosci fi-
nansowe, aby realizowa¢ splate zgodnie z wydang decyzja. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze w sytuacji ustalenia rat splaty zaleglosci podatkowej w wysokosci niemozliwej do
realizacji przez podatnika, stwarza iluzje uwzglednienia wniosku podatnika®.

17. Zasada zaufania wyrazona w art. 121 § 1 o.p. polega na takim ukierunkowa-
niu prowadzonego przez organ postepowania podatkowego, aby korzysci finansowe
Skarbu Panstwa nie byly stawiane automatycznie ponad dobro i interes podatnika®’.

18. Zasada pisemnosci wynikajgca z art. 126 o.p. odnosi sie nie tylko do decyzji czy
postanowien, ale organ podatkowy powinien ja stosowac przy kazdej czynnosci prowa-
dzonego postepowania podatkowego. W praktyce realizacja ,,pisemnosci” nie odnosi
sie jedynie do stosowania pisma odrecznego, komputerowego itp., ale do kazdej formy
utrwalania czynnosci dokonywanej przez pracownika organu podatkowego. Zasada
ta moze by¢ zachowywana poprzez wykonywanie zdjec fotograficznych, zapisu wideo,
utrwalania dzwieku, sporzadzania odrecznych szkicow, rysunkéw itp.®

19. Na podstawie art. 211 o.p. decyzje dorecza si¢ stronie na piSmie. Zgodnie
ze stanowiskiem judykatury:

1) Doreczenie kopii decyzji na wniosek strony nie jest wypelnieniem nakazu
wynikajgcego z art. 211 o.p., tym bardziej ze ustawodawca z doreczeniem decyzji
wigze szereg skutkow prawnych, w tym miedzy innymi zwigzanie od tej chwili decy-
zjg organu, ktory ja wydal®.

2) Bez znaczenia prawnego jest fakt dowiedzenia si¢ przez strong o tresci decy-
zji poza przewidzianym w prawie trybem doreczenia decyzji. Dopoki decyzja nie zo-
stanie doreczona stronie w sposob zgodny z przepisami o dorgczeniach, nie wchodzi
ona do obrotu prawnego. Obowigzkiem organu, ktéry decyzje wydal, jest podjecie
wszystkich przewidzianych prawem czynnosci zmierzajacych do doreczenia decyzji
wszystkim stronom postepowania®.

3) Wymog ,.doreczenia” spelniony jest wowczas, gdy strona otrzyma oryginat
decyzji zawierajacy wszystkie wymagane w art. 210 o.p. elementy. Nie spelnia tego

% Wyrok NSA w Lublinie z dnia 12 stycznia 2000 r., I SA/Lu 1318, LEX nr 16923409.

8% Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 grudnia 2013 r., I SA/Po 534/13, LEX nr 1404399.

% Wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 lipca 2014 r., I SA/Gd 549/14, LEX nr 1499922.

% Wyrok NSA z dnia 16 wrze$nia 2010 r., I FSK 1266/09, LEX nr 617235.

% Wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2015 r., I FSK 1309/14, LEX nr 1929882.

% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 pazdziernika 2012 r., I SA/G1 706/11, LEX nr 1247696.
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wymogu doreczenie stronie wydruku komputerowego, kopii, kserokopii lub innego
rodzaju odbitki oryginatu decyzji badz uwierzytelnionego odpisu. W rozumieniu art.
210 o.p. strona powinna otrzyma¢ dokument z wlasnorecznym podpisem osoby re-
prezentujgcej organ (wydajacej decyzje)®’,

4) Okoliczno$¢, ze w Ordynacji podatkowej ustawodawca postuguje sie zaréw-
no wyrazeniem ,wydanie decyzji’, jak i ,,doreczenie decyzji’, nie stanowi wystarcza-
jacej podstawy do podwazenia stanowiska, w mys$l ktorego zalatwienie sprawy podat-
kowej wigze z doreczeniem decyzji. Zwazy¢ bowiem nalezy i to, ze skutki procesowe
decyzji wigzac¢ nalezy z jej doreczeniem, a nie sporzadzeniem i podpisaniem w okre-
$lonym dniu (art. 211 i art. 212 Ordynacji podatkowej). Zwigzanie organu podatko-
wego wlasng decyzja wywoluje skutki prawne dopiero w chwili wprowadzenia jej do
obrotu prawnego, czyli z chwilg dorgczenia stronie®.

13. CIEZAR DOWODU W POSTEPOWANIU
O UDZIELENIE ULGI PODATKOWE]

1. Zgodnie z zasadg oficjalnosci postgpowania wyrazong w art. 187 o.p. na or-
ganie podatkowym spoczywa obowiazek wszechstronnego zebrania i rozpatrzenia
materialu dowodowego.

2. Slusznie zauwaza WSA w Gdansku, ze ,jakkolwiek zgodnie z art. 187 § 1 o.p.
to na organie podatkowym cigzy obowigzek gromadzenia materialu dowodowego, to
jednak zaznaczenia wymaga, Ze organy podatkowe nie majg obowigzku nieograniczo-
nego poszukiwania dowodéw. Organy podatkowe maja wprawdzie podejmowac wszel-
kie dziatania zmierzajace do wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy,
ale z drugiej strony ustawodawca zastrzega, iz majg to by¢ jedynie dziatania niezbedne.
Chodzi wiec o takie dzialania, ktére s konieczne, istotne dla wyjasnienia sprawy®.

3. Obowigzek dowodzenia w postgpowaniu podatkowym obciaza wylacznie
organy podatkowe, ktdre nie mogg na adresata decyzji przenosi¢ koniecznosci udo-
wadniania jakichkolwiek okolicznosci sprawy. Organ nie moze ograniczyc¢ sie do za-
kwestionowania wiarygodno$ci dowodoéw, na ktére powoluje sie strona, bo ,wydaja
si¢” niewiarygodne, i do stwierdzenia, ze nie wykazala ona, by rzeczywiscie nastapily
wskazane przez nig fakty®.

4. Natomiast cigzar dowodu spoczywa na stronie postepowania, ktéra twierdzi,
iz istniejg inne dowody (majace wplyw na wynik sprawy) niz zawarte w podstawie fak-
tycznej rozstrzygniecia podatkowego. Jezeli strona nie zgadza si¢ z ustaleniami organu
podatkowego, moze przedstawi¢ dowody popierajace swoje stanowisko. Dowdd prze-

1 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 pazdziernika 2012 r., 1 SA/G1 705/11, LEX nr 1247695.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 marca 2007 r., III SA/Wa 2619/06 [teza 2], LEX nr 328129.
% Wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 maja 2015 r., I SA/Gd 243/15, LEX nr 1759073.

* Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2014 r., IT FSK 2690/14, LEX nr 1591827.
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prowadza¢ majg nie tylko organy podatkowe, lecz takze strony postepowania. Wobec
tego cigzar dowodu musi spoczywa¢ na kazdym, kto formutuje swoje twierdzenia®.

5. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2014 r. stwierdzit: ,To
strona wystepujaca z zagdaniem udzielenia ulgi w oparciu o art. 67a § 1 o.p. powinna
powota¢ dowody lub wnioskowa¢ o przeprowadzenie ich przez organ w celu wykaza-
nia, ze zachodzg szczegdlne okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie ulgi z uwagi na
wazny interes podatnika lub interes publiczny™.

6. Material dowodowy jest zupelny, jesli zebrano i rozpatrzono wszystkie do-
wody, przeprowadzono wnioski dowodowe, a udowodniony stan faktyczny stanowi
pelna, spojng i logiczna calo$¢. Organ, rozpatrujac material dowodowy, nie moze
poming¢ zadnego istotnego dowodu. Pominiecie dowodu moze nasuwa¢ watpliwosci
co do zgodnosci z rzeczywistoscig ustalonego stanu faktycznego oraz moze wzbudzi¢
watpliwosci co do trafnosci oceny innych dowodow”.

7. Nawet w sytuacji gdy strona wnioskujaca przedstawia dokumenty w nieprawi-
dtowej formie (np. w kserokopiach) czy tez niewlasciwe, to organy celne dysponuja in-
strumentami prawnymi, co wiecej — majg obowigzek do zazadania ich uzupelnienia®.

8. Przyczynienie si¢ strony do braku dowoddéw z dokumentu. ,,Niedopuszczal-
ne jest wystepowanie z zarzutem oparcia decyzji na niepelnej dokumentacji w sytu-
acji, gdy sama strona dokumentow takich nie przedtozyla. Opowiedzenie si¢ za od-
mienng tezg prowadzitoby do paradoksalnego wniosku, Ze zaniedbania strony moga
premiowac ja przez stworzenie podstawy dla skorygowania w przysztosci niekorzyst-
nej dla niej decyzji wymiarowej™.

14. CHARAKTER ULGI W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

1. Przepisy ordynacji postuguja si¢ zwrotem, Ze organ podatkowy ,moze” na
wniosek podatnika udzieli¢ ulg w splacie zobowigzan, wymienionych w tym przepi-
sie, uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym. Zacho-
dzi pytanie, czy zwrot ,,moze” oznacza rzeczywiscie uznaniowo$¢ w podjeciu pozy-
tywnej decyzji przez organ podatkowy. W tym zakresie istnieje zbieznos¢ stanowiska
doktryny i orzecznictwa sagdéw administracyjnych, ze organ podatkowy moze, ale
nie musi udzieli¢ ulgi, nawet jezeli wystapia przestanki do jej udzielenia.

2. Nawet w przypadku zaistnienia pozytywnych przestanek umozliwiajacych
umorzenie zaleglosci podatkowej (wazny interes podatnika lub interes publiczny),
organ podatkowy nie ma obowigzku uwzglednienia wniosku podatnika i przyznania

% Wyrok NSA z dnia 17 marca 2015 r., IT FSK 238/13, LEX nr 1675994.

% Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2014 r., I SA/Po 437/14, LEX nr 1546407.
7 Wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2015 r., I FSK 1148/14, teza 1, LEX nr 1815078.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 maja 2015 r., I FSK 605/14, LEX nr 1772871.

% Wyrok NSA z dnia 24 marca 2016 r., IT FSK 2285/14, LEX nr 2014521.
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ulgi. Nie zwalnia to jednak organu podatkowego z obowigzku zebrania w sposdb do-
ktadny i wyczerpujacy materialu dowodowego a nastgpnie dokonania na jego pod-
stawie oceny sytuacji skarzacego pod wzgledem spelnienia przestanek umozliwiaja-
cych udzielenie ulgi podatkowej'®.

3. Podobnie jak wyzej WSA w Gdansku w wyroku z dnia 17 listopada 2015
r. stwierdzil: ,Udzielenie ulgi podatkowej jest prawem, a nie obowigzkiem organow
podatkowych, co uzasadnia zawarty w tresci art. 67a § 1 o.p. zwrot »moze«” ",

4. Zkolei WSA w Lodzi w wyroku z dnia 13 listopada 2015 r. przyjal, ze ,wol-
no$¢ decyzyjna w zakresie rozstrzygniecia na gruncie art. 67a § 1 § 3 o.p. sprawia,
ze nawet wystgpienie ustawowych przeslanek nie obliguje organu podatkowego do
zastosowania instytucji umorzenia w kazdym przypadku™.

15. SADOWA KONTROLA DECYZJI UZNANIOWYCH
W SPRAWIE ULG W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

1. Sad administracyjny nie jest organem w postepowaniu o udzielenie ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych i nie dokonuje badania merytorycznej zasadno-
$ci podjetej decyzji administracyjne;.

2. ,Sadowa kontrola legalno$ci uznaniowych decyzji sprowadza si¢ do oceny,
czy organ podatkowy prawidtowo zgromadzit materiat dowodowy oraz czy wycia-
gniete wnioski w zakresie merytorycznym decyzji o odmowie umorzenia zaleglosci
podatkowych maja swoje uzasadnienie w zebranym w sprawie materiale dowodo-
wym, oraz czy dokonana ocena miesci si¢ w ustawowych granicach, za$ wyciagniete
wnioski sg logiczne i poprawne'®.

3. Sadbada, czy podjeta decyzja jest zgodna z przepisami postepowania i czy oce-
nie dokonanej przez organ podatkowy wystepowania przestanek z art. 67a o.p. nie moz-
na przypisa¢ cech dowolnosci. Kontrola legalnosci decyzji wydanych w ramach tzw.
uznania administracyjnego jest wiec ograniczona do badania prawidlowosci postepo-
wania organéw, ktérych wynikiem jest podjecie decyzji administracyjnej'™.

4. Aby w ramach owej swobodnej oceny nie zostaly przekroczone granice dowol-
nosci, organ podatkowy przy ocenie zebranych w sprawie dowodéw powinien m.in. kie-
rowac si¢ prawidtami logiki, zgodnoscia oceny z prawami nauki i doswiadczenia Zycio-
wego, traktowania zebranych dowodoéw jako zjawisk obiektywnych, oceniania dowodow

1 Wyrok NSA w wyroku z dnia 19 listopada 2015 r., II FSK 2529/13, LEX nr 1990342.

101 WSA w Gdansku w wyroku z dnia 17 listopada 2015 r., I SA/Gd 1082/15, LEX nr 1947535.

12 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 listopada 2015 r., I SA/Ed 682/15, LEX nr 1944720. Podobnie WSA
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2015 r., I SA/Go 225/15), LEX nr 1936909.
1% Wyrok NSA z dnia 22 lipca 2010 r., IT FSK 471/09, LEX nr 596469. Podobnie WSA w Biatymstoku
w wyroku z dnia 27 sierpnia 2014 r., I SA/Bk 139/14, LEX nr 1512022.

10 'Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 pazdziernika 2015 ., I SA/Gl 111/15, LEX nr 1926248. Podobnie
WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 21 lutego 2014 r., I SA/Po 867/13, LEX nr 1443216.
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wylgcznie z punktu widzenia ich znaczenia i wartosci dla rozpatrywanej sprawy, wszech-
stronnoscig oceny'”.

5. W zakresie realizacji zasady prawdy obiektywnej NSA stwierdzil: ,Dla wiasci-
wej realizacji zasady prawdy obiektywnej konieczne jest zaréwno ustalenie okoliczno-
$ci zgodnych ze stanem rzeczywistym jak réwniez prawidfowa ich kwalifikacja. Organ
podatkowy jest zobligowany do podjecia dziatan, ktére sa niezbedne do wszechstron-
nego wyjasnienia sprawy. W przypadku zaniechania czynnosci o charakterze obligato-
ryjnym - organ dopuszcza si¢ uchybienia zasadzie prawdy materialnej. Przyjmuje sie, ze
organ jest zobowigzany do wyczerpujacego zbadania wszelkich okolicznosci faktycznych
i prawnych zwigzanych z okreslong sprawa w celu odtworzenia jej rzeczywistego obrazu
i uzyskaniu podstawy do trafnego zastosowania przepisu prawa'®.

6. Postuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciami niedookreslonymi wymaga od
organu wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci faktycznych po to, aby na tej pod-
stawie stwierdzi¢, czy dana sytuacja faktyczna miesci si¢ w zakresie przestanki waz-
nego interesu podatnika tudziez interesu publicznego, czy tez nie'”.

ZAKONCZENIE

Zgodnie zart. 1 § 11§ 2 u.p.u.s.a. sad administracyjny sprawuje wymiar sprawie-
dliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci
z prawem. Na podstawie art. 3 § 2 pkt 1 u.p.p.s.a. kontroli takiej podlegaja w szczegdl-
nosci decyzje podatkowe. Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac zwigzany
zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawna (art. 134 § 1 u.p.p.s.a.).

Za sluszne nalezy uzna¢ orzecznictwo sadéw administracyjnych stojace
na stanowisku, ze udzielanie ulg w splacie zobowigzan podatkowych jest prawem,
a nie obowiazkiem organu podatkowego. Bezsporne jest rowniez stanowisko sadow
administracyjnych, ze decyzje organéw podatkowych w tych sprawach maja charak-
ter uznaniowy. W zakresie umarzania naleznosci podatkowych w calej rozciaglosci
nalezy podzieli¢ stanowisko judykatury prezentowane juz w cytowanym wcze$niej
wyroku NSA w Gdansku z dnia 15 maja 1991 r., SA/Gd 295/91 i podtrzymywane do
dzisiaj, ze ,,umorzenie zaleglosci podatkowej jest instytucja nadzwyczajng, bowiem
zasada jest placenie podatkéw, to tym samym wypadki gospodarcze lub spofeczne
muszg posiadac te sama ceche. Wobec tego za umorzeniem zaleglosci podatkowej
przemawia¢ beda te wypadki gospodarcze albo spoleczne, ktére ogdlnie mowiac,
niezalezne sg od sposobu postepowania podatnika badz spowodowane dziataniem
czynnikow, na ktére podatnik nie moze mie¢ wpltywu. Nie mozna bowiem z instytu-

15 Wyrok NSA z dnia 18 lutego 2015 r., V. SA/Wa 2536/14, LEX nr 1734124.

196 Wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2015 r., I FSK 593/14, LEX nr 1772864.

17 Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2012 r., IT FSK 639/11, LEX nr 1415242. Podobnie WSA w wyroku
z dnia 19 listopada 2007 r., V SA/Wa 1876/07, LEX nr 484969.
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¢ji umorzenia zaleglosci podatkowej czyni¢ powszechnie stosowanego srodka pro-
wadzacego do zwolnienia od zaplaty podatku™.

Z drugiej strony w pelni nalezy podzieli¢ stanowisko WSA w Olsztynie wyrazo-
ne w wyroku z dnia 21 kwietnia 2016 r., I SA/O1 92/16 LEX nr 2054251, ze ,,pojecia
waznego interesu podatnika nie mozna ogranicza¢ tylko i wylacznie do sytuacji nad-
zwyczajnych, czy tez zdarzen losowych uniemozliwiajacych uregulowanie zaleglosci
podatkowych. Interes publiczny to nie tylko zapewnienie maksymalnych srodkéw po
stronie dochodéw budzetu panstwa, ale tez ograniczenie wydatkéw z budzetu, np. na
pomoc spoleczng. Tym samym, jezeli sytuacja ekonomiczna podatnika zmusza go do
korzystania z pomocy spolecznej, to odmawiajac umorzenia nalezno$ci organ powi-
nien w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji w sposob przekonujacy wykazaé, dlaczego
okolicznosci konkretnej sprawy nie uzasadniaja potraktowania jej w sposob szcze-
g6lny”™?, jak i stanowisko WSA w Lodzi wyrazone w wyroku z dnia 5 marca 2016,
SA/Ld 117/16, ze ,umorzenie zaleglosci podatkowych powinno by¢ forma pomocy
udzielonej przez Panstwo podatnikowi po to, by poprzez stosowanie zasady (egze-
kwowanie podatku) nie doprowadzi¢ do skutkéw niepozadanych z punktu widzenia
tak spolecznego, jak i indywidualnego, odnoszacego si¢ do osoby podatnika oraz jego
najblizszych, a takze oséb zaleznych od podatnika. Chodzi zatem o to, by wskutek
dochodzenia zalegtosci podatkowych Panstwo nie poniosto w efekcie kosztéw wiek-
szych niz w wypadku zaniechania korzystania z tego uprawnienia”''’. Z przedstawio-
nych przykladéw wynika, ze nader istotng role w zakresie kontroli stosowania prawa
przez organy podatkowe odgrywa kontrola administracji publicznej sprawowana
przez sady administracyjne.
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Inne

Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,, Prawidlowo$¢ i skuteczno$¢ reali-
zacji przez jednostki samorzadu terytorialnego podatkéw lokalnych oraz dochodéw z majat-
ku”, Warszawa 2015 - www.nik.gov.pl.

Streszczenie: W artykule omoéwiono sposoby powstawania zobowigzan podatkowych i ter-
miny ich ptatnosci, przedstawiono rodzaje ulg w sptacie zobowigzan podatkowych oraz omoé-
wiono przestanki do ich udzielania, bazujac na orzecznictwie sadéw polskich. Przedstawiono
orzecznictwo sagdoéw administracyjnych zwiazane z zagadnieniem stosowania ulg w splacie
zobowigzan podatkowych dla osob niebedacych przedsiebiorcami, jak i dla przedsiebiorcow.
Przedstawiono réwniez orzecznictwo sadoéw administracyjnych zwigzane z postepowaniem
w sprawie udzielenia ulgi w splacie zobowigzan podatkowych oraz w zakresie charakteru
decyzji przyznajacej ulge, a takze zagadnienia dotyczace ci¢zaru dowodzenia. Przedmiotem
opracowania jest rowniez kontrola organéw administracji publicznej przez sady administra-
cyjne w zakresie udzielania ulg przez organy podatkowe.

Slowa kluczowe: podatki, sad administracyjny, ulgi w splacie zobowigzan podatkowych,
umorzenie zalegtosci podatkowych, raty podatku

THE STUDY OF TAX LIABILITY REDUCTIONS ON THE BASIS OF POLISH
COURTS’ JUDICIAL DECISIONS

Summary: What is presented in this study on the basis of polish courts judicial decisions is
the creation of tax liabilities, time limits for payment, different kinds of tax liability reductions
and situations when they can be used.

The article presents judicial decisions of the administrative courts concerning tax reductions
for non- entrepreneurs as well as for entrepreneurs. It also illustrates judicial decisions of the
administrative court concerning legal procedures of the cases of tax reduction and types of
decisions granting them as well as issues dealing with the burden of proof.

Another subject of this study is the control of public administrative authorities over admini-
strative courts concerning tax reductions granted by tax authorities.

Keywords: taxes, administrative court, tax liability reductions, write-oft tax debt, tax instal-
ments



