Adam Jaskulski

"Parlament Europejski a sprawa
Gazociggu Polnocnego. Raport
Marcina Libickiego. Biala Ksiega",
red. Szymon Szynkowski vel Sek,
Poznan 2009 : [recenzja]

Rocznik Integracji Europejskiej nr 3, 467-469

2009

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



RIE 3°09 Oceny i oméwienia 467

wigzanie hybrydowe, laczace elementy wszystkich powyzszych modeli. Takie rozwigzanie cha-
rakteryzuje si¢ — jak dotad — duza trwaloscia 1 nie jest podatne na zmiany. Jedynie swoisty
przetom instytucjonalny mogiby przechyli¢ szalg na korzys¢ jednego, konkretnego modelu.

Tomasz G. Grosse prezentuje szerokie spektrum probleméw, z ktérymi musi zmierzy¢ sig
zjednoczona Europa. Przyglada si¢ im z wielu réznych perspektyw teoretycznych, co pozwala
na uzyskanie petniejszego obrazu. W ksigzce przedstawione zostato szereg potencjalnych roz-
wigzan. Grosse nie narzuca jednej, prostej odpowiedzi. Prezentuje réznorodnos¢ drog, koncepeji
i wariantéw dziatania. Ta rozbudowana, szczegétowa analiza stanowi interesujacy przyczynek
do rozwazan nad przyszloscia integracji europejskiej oraz stojacymi przed nia szansami i za-
grozeniami.

JAN PIOSIK

Poznan

Parlament Europejski a sprawa Gazocigqgu Polnocnego. Raport
Marcina Libickiego. Biala Ksigga, red. Szymon Szynkowski vel
Se¢k, Poznan 2009, ss. 235.

Problematyka bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrony Srodowiska naturalnego sa
obecnie jednymi z kluczowych kwestii bedacych na agendzie Unii Europejskiej. Znaczenie tych
spraw podkresla fakt, iz sa one wskazywane jako priorytety poszczegolnych prezydencji w UE.

Recenzowana publikacja, nie jest publikacja naukows, a sprawozdaniem z procedowania
okreslonego problemu przedstawionego Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego, ale wazne-
go z wielu aspektéw dla catej Unii Europejskiej. Bez watpienia publikacja ma przede wszystkim
na celu poinformowanie szerszej opinii publicznej o pracy Komisji Petycji i calego Parlamentu
nad problematyka oceny oddziatywania na srodowisko naturalne projektu gazociagu Nord Stre-
am, jednakze nie mozna nie wskaza¢, iz z punktu widzenia Autoréw ma ona takze okreslone cele
polityczne, na co wskazuje chociazby Stowo wstgpne napisane przez Prezesa Prawa i Sprawie-
dliwosci.

W pierwszej kolejnos¢ nalezy wskazaé na tytut publikacji. Pierwsza jego cz¢$¢ wskazuje na
fakt, iz przedstawia ona stanowisko PE w kontekscie projektu, jakim jest budowa gazociagu
Nord Stream. Druga cz¢$¢ tytutu publikacji ,,raport Marcina Libickiego” odnosi si¢ w praktyce
do Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 8 lipca 2008 r. w sprawie wplywu planowanej budowy
tzw. Gazociagu Polnocnego taczacego Rosjg i Niemcey na srodowisko naturalne Morza Battyckie-
go. Nie nastgpuje zamieszczenie w publikacji dokumentu, ktéry bytby podstawa przygotowania
owej rezolucji, a co najwyzej wskazanie uzasadnienia Przewodniczacego Marcina Libickiego,
co do konieczno$ci przyjecia rezolucji okreslonej tresci. Najwigksze zastanowienie budzi
ostatnia czg$¢ tytutu, gdyz w publikacji w zasadzie nie ma mowy o ,,Biatej ksiedze”, a do tego
nalezy pamigtaé, ze dokumenty o tej nazwie przygotowywane sg przez Komisj¢ Europejska.

Publikacja sktada sig z kilku czgsci, ktorych celem w znacznym stopniu jest wskazanie kon-
tekstu, w ktérym sprawozdanie Parlamentu Europejskiego byto tworzone oraz reakcji na owa re-
zolucjg. Po pierwsze, sa to informacje wprowadzajace w kontekst przygotowania wskazanej
rezolucji od momentu ztozenia petycji do PE, do zakonczenia glosowania w Parlamencie, ze
szczegllnym zwroceniem uwagi na kwestie polityczne pojawiajace si¢ w tle przygotowania
owej rezolucji, czyli wskazania na zaangazowanie lobbystéw, ktorzy cheieli oddziatywaé na
tre$¢ raportu i rezolucji zgodnie z interesami spotki Nord Stream. Do tego podkreslone zostaje
znaczenie tego projektu, jako przedsigwzigcia niemiecko-rosyjskiego. Bez watpienia czg$é
pierwsza ma charakter z przewazajacym zakresie wypowiedzi o charakterze politycznym.
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Czgé¢ druga (,,Dokumenty™) to tekst wspomnianej rezolucji, wynik gltosowania w Parlamen-
cie Europejskim co do jej przyjecia, uzasadnienie przedstawione przez wnioskodawcg, zapis de-
baty na forum PE, przed glosowanie rezolucji, spis dokumentow, na bazie ktorych sporzadzono
whasciwy raport oraz podstawe rozpoczecia catej dyskusji w Parlamencie, jaka byty petycje
whniesione do tej instytucji, jedna z Polski, a druga z Litwy poparta prawie przez 30 000 obywateli.

Kolejna czg§¢ ,,Wystuchanie publiczne — public heating” to przedstawienie zapisu z wy-
shuchania publicznego, ktére odbyto sig 29 stycznia 2008 r. w Parlamencie, majace na celu zaan-
gazowanie podmiotéw zainteresowanych w dokonanie wkladu merytorycznego do raportu
majacego by¢ podstawa rezolucji. Bez watpienia wszelkie zainteresowane strony miaty mozli-
wos¢ wypowiedzenia si¢ w tej palacej kwestii, tacznie z przedstawicielami przedsigbiorstwa
Nord Stream. Tq czg$¢ uzupelniajq dwie analizy, jedna autorstwa A. Riley’a pt. Analiza ekono-
miczna i rynkowa projektu Gazociqgu Pélnocnego oraz R. L. Larssona Implikacje projektu Nord
Stream dla bezpieczenstwa, ztozone na rece Komisji Petycji PE oraz opublikowane w ,,Migdzy-
narodowym Przegladzie Politycznym” (2/2008).

Czgs¢ przedostatnia nazwana ,, Aneksem” zawiera zestawienie zapiséw petycji z zapisami
rezolucji PE, dokonane przez jednego z autoroéw petycji Krzysztofa Maczkowskiego. Procz tego
zawarte sg artykuty, jakie pojawialy si¢ w prasie polskiej, zagranicznej oraz serwisach agencji
prasowych na temat przyjgtej przez PE rezolucji. Szczegélnie ten drugi element jest ciekawy,
z punktu widzenia odbioru tak kontrowersyjnej kwestii przez srodki masowego przekazu.

Ostatnia ¢z¢$¢ to zdjgcia z wystawy pt. ,, The Baltic Europe” zorganizowane] przez Panig
Poset do PE Hanng Foltyn-Kubicka w siedzibie PE w Strasburgu, na marginesie debaty toczacej
sig nad przygotowaniem rezolucji na poziomie Parlamentu i jego Komisji, ktéra to miata na celu
wskazanie negatywnych implikacji projektu Gazociagu Pétnocnego dla srodowiska naturalnego
Morza Battyckiego.

Na omawiang publikacj¢ badacz zajmujacy si¢ problematyka integracji europejskiej, moze
spojrze¢ z dwbch podstawowych punktéw widzenia. Pierwszy o charakterze ogblnym, umozli-
wia zwrdcenie uwagi na dzialanie instytucji, organéw UE oraz podmiotéw wplywajacych na
proces decyzyjny, dzigki zaprezentowaniu case-study dotyczacego okreslonego problemu. Zo-
stalo ukazane, jak z tematu istotnego, ale spychanego na margines funkcjonowania UE zwtasz-
cza przez Komisje Europejska, udato si¢ zrobi¢ punkt zainteresowania PE, a takze catej UE.
Wykorzystana do tego zostata §wietnie instytucja petycji do PE, co umozliwito wydobycie tego
problemu z szuflad eurokratéw, poprzez wskazanie zadania obywateli UE zajgcia sig ta palaca
kwestia. Drugi punkt widzenia to publikacja moze by¢ widziana jako zaprezentowanie debaty na
bardzo istotny temat niewolny od kontrowersji politycznych, z calym spektrum spojrzen na
wskazany watek debaty europejskiej. Cho¢ formalnie rezolucja dotyczy oddziatywania na $ro-
dowisko naturalne Morza Battyckiego projektu, jakim jest Nord Stream, nikt zasadniczo nie
ukrywa, iz ma to by¢ przede wszystkim pretekst to zahamowania tej inwestycji, w tej formule.
Cho¢ sam Przewodniczacy wskazuje tylko na mozliwos¢ rozwiazania probleméw srodowisko-
wych poprzez przeniesienie projektu na lad, w debacie dotyczacym rezolucji pojawiajq sig, uza-
sadnione glosy, odnoszace si¢ do problemu inwestycji rosyjsko-niemieckiej w sposéb bardziej
generalny 1 jej wplywu na cata UE. Po pierwsze podnoszony jest problem koniecznos$ci zaopa-
trzenia UE w gaz, jako jeden z gléwnych nosnikoéw energii tak niezbgdnej dla funkcjonowania
gospodarki UE. Jedne glosy wskazuja na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez
fakt dostaw przesylanych rurociagiem, inne na zwigkszenie uzaleznienia UE od dostawcow
rosyjskich.

Po drugie, wskazujg sig, iz nie jest to w praktyce projekt rosyjsko-niemiecki, ale ogélno-
europejski w kontekscie zapewniania bezpieczenstwa energetyczne UE, dlatego instytucje euro-
pejskie, jak to wezesniej praktykowata KE, nie powinny sta¢ z boku tego catego projektu. Po
trzecie, podkresla sig, iz problem ochrony §rodowiska, ktory jest zasadnicza osig rezolucji PE,
jest takze z racji faktu, iz dotyczy o$miu panstw UE, w praktyce problemem catej UE. Morze
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Battyckie jako akwen w 90% unijny, a do tego w ogromnym stopniu zanieczyszczony, ptytki
o znacznej intensywno$ci wykorzystania do celéw zeglugi, powinien by¢ pod szczegdlng
ochrong UE. Po czwarte, pojawia si¢ czgsto podnoszony problem solidarnosci UE w kontekscie
wzmacniania wzajemnego bezpieczenstwa energetycznego, a zachowanie RFN oraz w szczegodl-
nosci zaniechania ze strony KE wskazywane sa jako przeczace owej solidarno$ci. Po piate, poja-
wia si¢ watek zaufania we wzajemnych stosunkach pomigdzy Rosja a UE i traktowania
surowcow energetycznych, a w szczegdlnosci tego projektu, jako instrumentu wptywu politycz-
nego o negatywnym znaczeniu dla Unii Europejskiej. Tym samym idea ukazania wktadu Prze-
wodniczacego Komisji Petycji w przygotowanie rezolucji PE, jest okazja do ukazania catego
spektrum pogladow wystepujacych posroéd przedstawicieli narodéw UE, w zakresie problemu
tworzenia przez UE wspdlnej polityki energetyczne;.

Abstrahujac od politycznego kontekstu samej publikacji (ale nie juz od politycznego charak-
teru samego problemu), nalezy stwierdzié, iz jest to ciekawe przedsigwzigcie, ktore w sprawach
istotnych dla polskiej polityki europejskiej powinno by¢ powielane takze przez innych przedsta-
wicieli pochodzacych z Polski, a dziatajacych w UE. Jest to w znacznej czg$ci pokazanie polityki
tworzonej w UE od kuchni ze wskazaniem na instrumenty, zachowania itp. réznych podmiotow
uczestniczacych w procesie decyzyjnym na arenie UE.

ADAM JASKULSKI

Poznan



