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Marta JEDRZEJEWSKA

Rozwdj wspoipracy panstw Morza Srédziemnego
w zakresie bezpieczenstwa

W niniejszym artykule przedstawiono préby budowy regionalnego systemu bezpie-
czenstwa w regionie Morza Srédziemnego. Akwen ten staje sie jednym z najwaz-
niejszych obszaréw dla polityki bezpieczeristwa Unii Europejskiej. W jego zlewisku
generowana jest cata masa zagrozen bezpieczenstwa: konflikty etniczno-religijne,
agresywny fundamentalizm islamski, nielegalna imigracja czy przemyt narkotykoéw.
Zagrozenia te wymagaja Scistej wspdtpracy pomiedzy panstwami regionu, skiero-
wanymi nie tylko na kwestie zwalczania tych zagrozen, ale réwniez w celu przeciw-
dziatania czynnikom generujgcym ich powstanie.

1. Dywersyfikacja zagrozen bezpieczenstwa w regionie

Region Morza Srédziemnego jest specyficzny pod wzgledem zréznicowania ognisk zapal-
nych. Na tym obszarze wystepuje cala gama potencjalnych konfliktéw zbrojnych o zrézni-
cowanym podlozu. Ogniska zapalne, jakie tu si¢ pojawiaja, maja swéj rodowdd w postaci
konfliktéw na tle narodowosciowym i religijnym, na podtozu ekonomicznym oraz demo-
graficznym, i s3 w §cistym zwiazku z przeréznymi postaciami terroryzmu z ich najgrozniej-
szg odmianag, ktdrg jest terroryzm z proba wykorzystania broni masowego razenia.

1.1 Zagrozenia religijno-narodowosciowe

Ogniska zapalne o podlozu narodowosciowym i religijnym wystepuja praktycznie w kazde;j
czeéci Morza Srédziemnego. Zaczynajac od najbardziej wydawatoby sie stabilnej czedci tego
obszaru, czyli Europy Potudniowej (Francja — Korsyka, Wlochy - Sycylia), poprzez region
Balkan6w (wojna batkariska), wschodnig cze$¢ Morza Srédziemnego (grecko-turecki spér
o Cypr, wojna na Bliskim Wschodzie), konczac na Afryce Péinocnej (Libia, Algieria).
Zaczynajac od pierwszego wymienionego regionu nalezy zauwazy¢, ze spor tak jak
we Francji, jak i we Wloszech nosi podloze narodowosciowe i wiaze sie §cisle z ruchem
separatystycznym. Te regiony napiec sg permanentnie wyciszane i ich potencjalne zagroze-
nie w postaci wybuchu konfliktu zbrojnego obecnie jest raczej znikome, aczkolwiek nalezy
pamietac, ze takie zagrozenie istnieje i we wszystkich analizach nalezy bra¢ je pod uwage.
Jesli chodzi o region batkanski, sprawa jest juz bardziej skomplikowana. Przebieg kon-
fliktu w Bosni i Hercegowinie (1991-1995) ukazal nam zmaganie wojenne trzech réznych
kultur i religii, nasaczonych odpowiednio duzg dawka nacjonalizmu, co spowodowalo nie-
bywalg brutalno$¢ tej wojny. Konflikt ten w niebywale mocny sposéb z destabilizowat sytu-
acje w regionie i spowodowal ingerencje w niego nie tylko panstw europejskich, ale takze
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wiekszosci waznych ,,graczy politycznych” na scenie miedzynarodowej. W 1999 r. konflikt
wybucht na nowo i cho¢ mial znacznie mniejszy zasieg, to cechowalo go wigksze zaanga-
zowanie miedzynarodowe. Dgzenia do szerokiej autonomii ludnosci Kosowa spotkaly sie
z ostrg odpowiedzia Serbii oraz masowych czystek na ludnosci cywilnej. To wszystko spo-
wodowalo, ze zachodnia opinia publiczna domagala si¢ interwencji swoich panstw w tym
konflikcie. Odpowiedzialno$¢ za te akcje wziely na siebie sily NATO, ktére w niespelna 3
miesigce przywrocily wzgledny porzadek. Proces stabilizacji spoczal poczatkowo na sitach
NATO z czasem sukcesywnie wycofywanych i zastgpionych przez sity Unii Europejskiej
(m.in. Eurokorpus) oraz Rosji - chodzi tu o sily KFOR'. Obecnie w tym regionie znowu
dochodzi do coraz czestszych i silniejszych wystapien separatystow z Kosowa i zanosi sie
na wznowienie rozruchow tej czesci $wiata.

W tle konfliktu balkanskiego toczyly si¢ inne, pomniejsze spory miedzynarodowe
w tym regionie. Po pierwsze toczyl sie spor grecko-albanski, ktéry dotyczyt sytuacji mniej-
szo$ci narodowych w obu panstwach. W polowie lat 90. zostal on wyciszony, ale jego pod-
toze nie jest nadal rozwigzane. Po drugie, Grecja byta zaangazowana w spdr z Macedonig,
ktory polegal na tym, ze Grecja uwazala, iz nazwa tego panstwa wywodzi sie ze starozytnej
Grecji i to okreslenie moze dotyczy¢ tylko greckiej prowincji oraz nie zgadzala si¢ na uzy-
wanie gwiazdy Verginy jako godla macedonskiego®. Problem ten zakonczyl si¢ kompro-
misem - w zamian za uznanie przez Grecj¢ Macedonii, to drugie panstwo zobowigzalo
sie do zmiany godla i skreslenia z konstytucji pretensji do greckich prowincji o tej samej
nazwie. Kolejny konflikt dotyczy sporu grecko-tureckiego. Problem dotyka dwoch mate-
rii spornych wokét podziatu wéd terytorialnych na Morzu Egejskim oraz kwestii jednosci
Cypru.

Na Morzu Egejskim wiekszo$¢ wysp nalezy do Grecji — nawet bardzo blisko potozonych
wybrzezy tureckich. Dodatkowo stosujac nowa konwencje morska®, Grecja mogta niemal
cale Morze Egejskie okresli¢ jako wlasne wody terytorialne. Turcja na to oczywiscie si¢ nie
zgodzita i w zamian zmobilizowata swojg flote i lotnictwo. Dzigki mediacji USA i naciskowi
Unii Europejskiej spor 6w nie przerodzit sie w dzialania zbrojne.

Drugim problemem na tle stosunkéw grecko-tureckich jest ciggle niestabilna sytuacja
Cypru. Problem cypryjski sprowadza si¢ gtéwnie do tego, ze ludnos¢, ktdra tam zamiesz-
kuje, ma swoje korzenie wywodzace sie z Grecji i Turcji. Stad tez Turcja przeprowadzila
w 1974 r. inwazje na Cypr i utworzyta strefe tureckg na tej wyspie*. Jednakze panstwa Re-
publiki Tureckiej Cypru Pétnocnego nikt nie uznal, a Turcji nakazano wycofa¢ sie z wyspy.
Grecja nie pozostala bierna i zmobilizowala pozostala czes¢ wyspy, cho¢ do walk zbrojnych
przez okres konfliktu nie dochodzilo, to mimo wszystko Cypr byt obszarem niepokoju
w Europie.

KFOR (Kosovo Force - Sity Kosowskie) — Do sit KFOR zostaly wlaczone nie tylko wojska panstw Sojuszu Pol-
nocnoatlantyckiego, ale takze znaczny kontyngent rosyjski. E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspdtczesnych
stosunkow miedzynarodowych, PWN, Warszawa 2002, s. 295.

Najnowsza historia $wiata 1945-1995, op. cit., s. 132-133.

Nowa konwencja morska, wchodzaca w Zycie w 1994 r., umozliwiata rozciagniecie wod terytorialnych z 6
do 12 mil morskich, por. J. Kukutka, op. cit., s. 585.

* Ibidem, s. 302.



DEBIUTY NAUKOWE 335

W latach 90. sytuacja si¢ zmienila z uwagi na fakt checi przystapienia Turcji do struktur
europejskich (warunkiem Grecji byta regulacja kwestii cypryjskiej) oraz problem przyjecia
samego Cypru do Wspolnot Europejskich. Obecnie Cypr jest niemal zupelnie zintegrowa-
ny z Unig Europejska (od 2004 r. jest cztonkiem Unii Europejskiej), gdyz udziat Wspoélnoty
Europejskiej w handlu zagranicznym Cypru przekracza 70%’. Dodatkowo konflikt doty-
czacy podzialu wyspy jest bardzo bliski rozwigzania i nie stanowi juz zarzewia ostrych spo-
réw narodowosciowych®.

Konflikt na Bliskim Wschodzie od czasu zakonczenia II wojny $wiatowej powoduje na-
piecia i rozlew krwi w tym regionie. W latach 90. przeprowadzono seri¢ rozmdéw pokojo-
wych oraz uzgodniono plany procesu pokojowego. Niestety, poczatek XXI wieku przyniost
znéw wzrost napie¢ i nowe zagrozenia dla procesu pokojowego. Obecnie gtéwne powody
napie¢ na tym obszarze to nieuregulowane do konca sprawy procesu pokojowego, zwlasz-
cza kwestia powstania panstwa palestynskiego oraz co rusz narastajacy problem terrory-
zmu, w ktérym gléwna role odgrywaja organizacje Hamas lub Hezbollah, a ich podstawo-
we bazy znajdujg sie na terytorium Libanu oraz Syrii.

W koricu nalezy wymieni¢ regiony napie¢ w Afryce Pétnocnej. Na pierwszy plan wy-
suwa si¢ tutaj konflikt w Algierii. Specyfika tego konfliktu polegala na tym, ze mimo iz
Algieria stanowila bardzo wazne panstwo pod wzgledem gospodarczym dla Europy Za-
chodniej, to jednak kraje Unii Europejskiej w ogéle nie interweniowaly na forum miedzy-
narodowym ani nie popieraly zadnej ze stron’. Przy tym konflikcie nalezy zwrdci¢ uwage
réwniez na fakt, Zze w Europie Zachodniej Zyje ponad 3 mln Algierczykéw, co moglo dodat-
kowo powodowac wzrost napie¢ spolecznych juz nie w Algierii, ale wlasnie w samym sercu
Unii Europejskiej. Oprocz tego konfliktu region Afryki Pélnocnej nie stanowi powaznych
ognisk zapalnych na tle narodowos$ciowym czy religijnym.

Wymienione tutaj gléwne ogniska zapalne w rejonie Morza Srédziemnego nie
sa w Zaden sposéb lista zamknieta, gdyz oprocz nadmienionych tutaj jest jeszcze wiele in-
nych o znaczeniu lokalnym, ktére w miare uptywu czasu i odpowiedniego wsparcia moga
szybko destabilizowa¢ caly obszar.

1.2 Zagrozenia ekonomiczne

Bezpieczenistwo Unii Europejskiej zalezy nie tylko od wygaszenia konfliktéw i obszaréw na-
pie¢, ale takze od rozwigzania przyczyn powodujgcych sytuacje kryzysowe. Do probleméw
stanowigcych podloze konfliktow (oprécz wymienionych juz w poprzednim podrozdziale)
nalezy zaliczy¢ problemy gospodarcze panstw poludniowego i wschodniego obszaru Morza
Srédziemnego.

Wiadomo, ze kraje Europy Zachodniej s3 wyzej rozwiniete niz pozostale panstwa re-
gionu Morza Srédziemnego. Te dysproporcje mogg prowadzi¢ do znacznej skali migracji
miedzy krajami poludnia a pétnocy w tym regionie. To z kolei moze by¢ przyczyng zaost-

5 »Rzeczpospolita’, nr 263 z 13-14 listopada 1995 roku, s. 10.

Przy rozwigzywaniu konfliktu cypryjskiego bardzo duze znaczenie odgrywa ONZ, a wiecej informacji na te-
mat stanu negocjacji i mozliwoséci zlikwidowania podzialu wyspy mozna znalez¢ w artykule J. Patasinskiego
Ostatni mur Europy, ,Wprost” nr 5 z 3 lutego 2002 roku, s. 94-96.

7 Rzeczpospolita® nr 265 z 16 listopada 1995 roku, s. 7.
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rzenia polityki migracyjnej Unii Europejskiej i ustanawianiem nowych barier dla uchodz-
cow z tego obszaru. Nalezy réwniez pamietad, iz duza migracja jest kwestia bardzo niepo-
zadang w Europie, gdyz prowadzi do powstania znacznych mniejszosci narodowych, kto-
re po pewnym czasie albo zaczynajg aktywnie wptywaé na zycie polityczne (co moze by¢
réznie odbierane przez ludnos¢ miejscows), albo tez sie alienujg i tworzg swojego rodzaju
getta, gdzie obowigzuja niepisane prawa, obce dla rdzennej ludnosci.

Poza tym zawsze regiony nizej rozwiniete sg tatwym i podatnym gruntem na wszel-
kiego typu wplywy rewolucyjne, co stanowi¢ moze poczatek zarzewia lub konfliktu o skali
trudnej do oszacowania. Mozna tu tylko nadmieni¢, ze w panstwach tego obszaru czesto
rodzg si¢ grupy terrorystyczne, jak Gamat al-Islamija, a panstwa tego obszaru wspomagaja
miedzynarodowy terroryzm, np. Libia.

Dodatkowo nalezy pamietal, ze kraje Afryki PéInocnej sa dos$¢ waznym partnerem go-
spodarczym Unii Europejskiej, a wlasciwie dostarczycielem surowcdw strategicznych. Kaz-
de nieprzewidziane w skutkach zamieszki w tym regionie Morza Srédziemnego moga mieé
olbrzymi wplyw na gospodarke europejska.

1.3 Proliferacja broni masowego razenia

W rejonie Morza Srédziemnego wystepuje bardzo skomplikowana sytuacja, zwigza-
na z problemem proliferacji broni masowego razenia. Na tym obszarze wystepuja cztery
panstwa dysponujace tg bronig: Francja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone i nieoficjal-
nie Izrael. Poza tym wystepuje doé¢ liczne grupa panstw arabskich, ktora stara sie wej§é
we wladanie tg bronia.

Do konca lat 80. bron nuklearna byla uwazna za tzw. wyréwnywacz (equalizer)®. Na-
tomiast lata 90. przyniosly wzrost staran panstw arabskich (jesli chodzi o ten rejon) o moz-
liwos¢ uzyskania dostepu do tej technologii. Wejscie w posiadanie tej broni przez panstwa
muzulmanskie moze stwarza¢ sytuacje uzyskania pozycji hegemona regionalnego, a przy
tym, bron ta moze by¢ ich gwarantem bezpieczenistwa w regionie. W tym przypadku pro-
gram nuklearny Algierii mozna uzna¢ za przejaw ambicji tego panstwa, a ewentualne
skonstruowanie broni masowego razenia mogloby doprowadzi¢ do ofiar raczej wewnatrz
panstw pétnocnoafrykanskich?’, co i tak mogloby doprowadzi¢ do powaznego kryzysu re-
gionalnego, nawet z konsekwencjami dla bezpieczenstwa §wiatowego (jezeli nie pojmowa-
nego militarnie, to na pewno gospodarczo).

Wiréd panstw tego regionu jeszcze Libia i Syria byly zainteresowane wej$ciem w posia-
danie broni masowej zaglady, ale to groziloby mozliwoscig szybkiego uzycia tej broni oraz
regionalnym lub $wiatowym kryzysem. Libia od lat nastawiona antyzachodnio, co rusz do-
chodzita do mozliwosci produkowania broni chemicznej (raz zaklady te zostaly zbombar-
dowane przez USA). Natomiast Syria uzyskala od ChRL materialy nuklearne'’, mogace by¢
przy odpowiedniej technologii przerobione na bron atomowa. Dodatkowo kraj ten uzyskat

8 Stwarzal on mozliwos¢ uzyskania réwnowagi miedzy blokami. Zob. S. Huntington, Zderzenie cywilizacji

i ksztattowanie nowego tadu miedzynarodowego, Muza S.A. Warszawa 2005, s. 274.

M. Kowalski, Problem bezpieczeristwa w rejonie Morza Srédziemnego w koncepcjach strategicznych NATO,
s. 35.

10°S. Huntington, op. cit., s. 277.

9
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od Korei Pétnocnej rakiety typu SCUD-C (o do$¢ duzym zasiegu) oraz ruchome wyrzut-
nie. Poza tym panstwa te aktywnie wspierajg organizacje terrorystyczne, co moze budzi¢
obawy, iz grupy takie mogg otrzyma¢ materialy i wiedze potrzebne do wytworzenia broni
masowego razenia i uzycia jej w aktach terroru.

Pozytywnym przejawem kwestii broni masowej zagtady byty dwie Konferencje Przegla-
dowe Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (Nuclear Non-Proliferation Treaty,
NPT), ktére odbyty sie¢ w 1995 r. i 2000 r.

Podczas pierwszej z nich Stany Zjednoczone przeforsowaly postulat przediuzenia tego
traktatu na czas nieokreslony, cho¢ obiekcje ku takim decyzjom ztozyto siedem panstw mu-
zulmanskich'’.

Podczas drugiej konferencji w 2000 r. udalo si¢ osiggna¢ wazne cele dotyczace regio-
nu Morza Srédziemnego. Pierwszy to ogélno$wiatowy trend do starari o wyeliminowanie
broni jadrowej. Natomiast drugi to kompromis miedzy USA a Egiptem w kwestii Izraela.
Panistwo Zydowskie po raz pierwszy udato si¢ wymieni¢ w dokumencie NPT'2, aczkolwiek
Izrael pozostaje nadal poza Traktatem.

Poza tym Unia Europejska i Stany Zjednoczone silnie zabiegajg o to, aby bron masowe-
go razenia oraz technologia jej produkcji i niezbedne materialy znajdowaly sie¢ pod $cista
miedzynarodowy kontrolg, zwlaszcza gdy chodzi o panstwa, ktdre oficjalnie s3 wrogo na-
stawione do obecnego status quo w regonie.

2. Regionalne inicjatywy wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa

2.1. Inicjatywy Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa

Integracja panstw w ramach w Wspélnoty Europejskiej prowadzita oprocz intensyfikacji
dzialan na polu ekonomicznym takze znaczace postepy na polu wspdtpracy w dziedzinie
bezpieczenistwa. W rejonie Morza Srédziemnego ta kwestia miala szczegdlne znaczenie
z uwagi na fakt, ze tak naprawde jest to gléwne miejsce potencjalnego zagrozenia dla bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej z tego powodu, iz w tym miejscu spotykaja si¢ gléwne ogni-
ska zapalne i wystepuja potencjalne konflikty, majace wplyw na cala Europe.

Gléwnym instrumentem Unii Europejskiej, ksztattujagcym bezpieczenstwo tego orga-
nizmu, jest praca w ramach II filaru, czyli Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczen-
stwa (WPZiB). Traktat z Maastrich, w ramach ktdrego jest stworzony II filar, jednoznacznie
okresla cele, jakie stawia przed WPZiB:

e ochrona wspdlnych wartosci, podstawowych intereséw, niezaleznoéci i nienaru-

szalnoéci Unii Europejskiej zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych;

Byty to: Syria, Iran, Irak, Libia, Egipt, Malezja oraz Nigeria — zwlaszcza ze inspekcjom Kontroli miedzynaro-
dowej nie zostal poddany Izrael, ktéry de facto nadal jest poza klubem atomowym i uznawany jest za pafistwo
nienuklearne oraz nie podpisal Traktatu o NPT. Najwiecej obiekcji do tych decyzji zgtaszal Egipt, ale jego
zalezno$¢ gospodarcza od USA nie pozostawiala mu duzej mozliwosci manewru, ibidem, s. 283

Konferencja potwierdzita ,,znaczenie przystgpienia Izraela do NPT i podporzgdkowania wszystkich jego urzg-
dze# nuklearnych catosciowym zabezpieczeniom MAEA (Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej)”, Rocz-
nik Strategiczny 2001/2002, Warszawa 2002, s. 105.
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umacnianie bezpieczenstwa Unii Europejskiej we wszystkich formach;

utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa migedzynarodowego;

wspieranie wspdtpracy miedzynarodowej;

rozwijanie i konsolidacja demokracji i rzagdéw prawa oraz poszanowania praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci'.

Cele, ktore tu zostaly wymienione, Unia Europejska realizuje za pomocg nastepujacych
srodkéw: dyplomatycznych, koncepcyjnych i operacyjnych'. Do nich nalezg: wspoélne stra-
tegie (common strategies), okreslanie wspdlnych stanowisk (common posittions) czy wyraza-
nie opinii i deklaracji. W koncu najbardziej praktyczng forma operacyjng jest podejmowa-
nie wspdlnych akgji (joint actions), ktére moga przybrac albo posta¢ sankcji rdéznego typu,
albo nawet bezposredniego zaangazowania (np. operacje militarne).

W Amsterdamie w 1997 r. uzgodniono, ze w ramach II filaru przedstawicielem Unii
Europejskiej bedzie zawsze minister spraw zagranicznych panstwa sprawujacego kierowni-
ctwo na Wspdlnotg Europejskg w danym poétroczu oraz powotano urzad Wysokiego Przed-
stawiciela Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (ma to zapobiec braku istnie-
nia organu permanentnie zajmujgcego si¢ ta dziedzing)". Ponadto do WPZiB wlaczono
Komisje i ma ona nie tylko bra¢ pelen udzial w zadaniach realizowanych przez II filar, ale
réwniez ma w pelni uczestniczy¢é w reprezentowaniu Unii Europejskiej w tej dziedzinie.
Dodatkowo w dziatania reprezentacyjne moze by¢ wlaczone panstwo, ktore bedzie w na-
stepnej kolejnosci przewodniczy¢ Unii Europejskiej.

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa jest ta dziedzing, w ktorej decyzje po-
dejmuje sie najtrudniej, gdyz wszystkie one muszg by¢ uzgadniane na zasadzie konsensusu,
a to oczywiscie prowadzi¢ musi czgsto do niechcianych kompromiséw. Dlatego tez polity-
ka Unii Europejskiej w basenie Morza Srédziemnego nadal w minimalnym stopniu opiera
sie na mechanizmach WPZiB. Panstwa czlonkowskie zdecydowanie czeéciej wykorzystuja
w stosunku do tego obszaru tradycyjne instrumenty polityki wspdlnotowej. Jednakze po-
wolanie na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela WPZiB J. Solany'® oraz rozpoczecie fi-
nansowania II filaru ze $rodkéw budzetowych Unii Europejskiej moze te sytuacje zmienic.

Drugim ogniwem ksztaltowania bezpieczenstwa Unii Europejskiej w regionie Morza
Srédziemnego w ramach II filaru jest Wspélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO

3 Traktat o Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana, dokonana w Amsterdamie w 1997 r., [w:] Z. Brode-

cki, M. Derezinska, Prawo integracji europejskiej, zarys wyktadu z wyborem Zrédet, Wydawnictwo Prawnicze
»LEX”, Sopot 1999, s. 180.

B. Jagielto, A. Pochylczuk, K. Zukrowska, Unia Europejska jako aktor globalny, Sprawy Miedzynarodowe
2001 r., nr 3, s. 35.

Stynne stalo sie juz pytanie H. Kissingera dotyczace braku osoby odpowiadajgcej stale za WPZiB: Do kogo za-
dzwoni¢ w Europie w razie kryzysu? (Who do you ring in Europe when there’s a crisis?) — por. S. Parzymies, Euro-
pejska Tozsamos¢ Bezpieczeristwa i Obrony: mit czy rzeczywistos¢, Sprawy Miedzynarodowe nr 2 1999 r., s. 18.
Powotanie J. Solany ma usprawni¢ mechanizm WPZiB (jest on takze Sekretarzem Generalnym Rady Unii
Europejskiej), a co wazne, w tym samym czasie powotano Komoérke Planowania i Weczesnego Ostrzegania
w Sekretariacie Generalnym Rady Unii Europejskiej, co ma réwniez znaczenie tak dla polityki zagranicznej,
jak i polityki bezpieczefistwa Unii Europejskiej.
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— Common European Security and Defence Policy, CESDP)". Gtéwnym $rodkiem gwaran-
tujacym bezpieczenstwa w tym regionie ze strony Unii Europejskiej jest stworzenie sit szyb-
kiego reagowania, zdolnych do dziatan na morzu i ladzie.

Pierwszym krokiem w tym kierunku bylo stworzenie Eurokorpusu 1 pazdziernika
1993 r'8. Wojska te byly tworzone poczatkowo przez brygade francusko-niemiecks, a na-
stepnie zostaly powigkszone o Zolnierzy z Hiszpanii, Belgii i Luksemburga. Jeszcze przed
powolaniem dowddcy Eurokorpusu zawarto porozumienia z organizacjami obronnymi
(NATO i UZE)* w celu usankcjonowania przedmiotu dzialalnosci tych sit.

Sity Eurokorpusu mogg by¢ zaangazowane do dziatania wylgcznie na podstawie jedno-
myslnej decyzji Wspdlnego Komitetu®, podejmowane;j:

e zgodnie z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych,

e na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ,

e nawniosek OBWE.

Podczas szczytu w Kolonii w czerwcu 1999 r. Rada Europejska zaakceptowata francu-
sko-niemiecka propozycje przeksztalcenia Eurokorpusu w sily szybkiego reagowania Unii
Europejskiej, ktére beda mogty by¢ wykorzystane takze przez NATO. Docelowo Unia Eu-
ropejska pragnie stworzy¢ sily szybkiego reagowania skladajace sie z 60 ty$. zolnierzy, ktore
dysponowalyby okolo 300 samolotami bojowymi i 80 jednostkami morskimi?'.

Eurokorpus po raz pierwszy zostal uzyty w konflikcie na Batkanach i wszedt 23 wrze$-
nia 1998 r. w skfad oddziatu SFOR pod dowddztwem NATO. 22 listopada 1999 r. Wspdlny
Komitet wystapil z propozycja przejecia dowddztwa nad KFOR w Kosowie przez Eurokor-
pus. Stalo sie to 18 kwietnia 2000 r. i byl to pierwszy przypadek, gdy sily Sojuszu zosta-
ly podporzadkowane sztabowi wojskowemu, ktérego znaczna czg$¢ personelu pochodzila
spoza struktur NATO?%,

17 Poczatek CESDP jest datowany na koniec 1991 r., kiedy to po raz pierwszy na szczytach UZE i NATO poja-
wila si¢ ESDI (European Security and Defence Identity — Europejskiej Tozsamoéci w dziedzinie Bezpieczen-
stwa i Obrony). W roku 1999 zmieniono nazwe na CESDP - trzeba takze pamietad, ze stosuje si¢ zamiennie
European Security and Defence Policy, ESDP — Europejska Polityka Bezpieczenstwa i obrony). M. Kowalski,
op. cit., s. 81.

W tym dniu zostal mianowany pierwszy dowddca Eurokorpusu, ktérym zostal gen. Helmut William.

M. Soénicka, Eurokorpus oraz jego stosunki z NATO, Unig Zachodnioeuropejskg i Unig Europejskg, ,Sprawy
Miedzynarodowe” nr 4/2000 r., s. 120.

Pierwsze porozumienie zawarto 19 stycznia 1993 r. z Dowddztwem Sit Polgczonych NATO w Europie (The
Supreme Allied Commander Europe, SACEUR) i przewidywalo ono, ze Sojusz moze wykorzysta¢ Eurokor-
pus do celéw obronnych Europy Srodkowej lub jako formacje szybkiego reagowania w misjach utrzymania
lub przywracania pokoju, podejmowanych w Europie. Natomiast z UZE porozumienie zawarto 19 czerwca
1993 r. i przewidywalo ono, ze sily te maja by¢ wykorzystane do obrony terytorium Wspolnoty na mocy
art. V Traktatu Brukselskiego oraz do realizacji misji petersberskich powierzonych UZE przez ONZ lub
OBWE. Ibidem, s. 119.

Najwyzszy organ decyzyjny Eurokorpusu, w ktorego sktad wchodzg szefowie sztabow obrony oraz dyrektorzy
polityczni ministerstw spraw zagranicznych wszystkich panstw tworzacych Eurokorpus.

20

2L European Council, Cologne 3-4 June1999, Declaration of the Council on strengthening the common European

Policy on Security and Defence. Http//:www.iss-eu.org/index.html. Zob. European Council, Helsinki 10-11 De-
cember 1999, Presidency conclusions, Http//:www. iss-eu.org/index.html oraz Capabilities Commitment Con-
ference, Brussels 20-21 November 2000, Http//:www. iss-eu.org/index.html.

22 M. Soénicka, op. cit., s. 129.
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Oprécz Eurokorpusu Unia Europejska powolata kilka innych organizacji, ktérych ce-
lem byto zwiekszenie bezpieczenistwa w regionie Morza Srédziemnego. Przede wszystkim
nalezy tu wymieni¢ Euroforce - sily szybkiego reagowania z siedzibg we Florencji. Euro-
force zostaly utworzone przez cztery panstwa: Hiszpanig, Francje, Wlochy oraz Portugali¢
w 1995 r.” Jest to stala organizacja w sklad ktérej wchodza wojska w sile jednej dywizji.
Nierozerwalnie zwigzana z Euroforce jest druga organizacja — Euromarfor. Powstala ona
w tym samym roku i zostala stworzong przez te same cztery panstwa. Euromarfor nie jest
stalg organizacjg, tylko powoluje sie ja ad hoc i na czas poszczegdlnych operacji sa wydzie-
lane odpowiednie sily z jednostek narodowych.

W kwestii polityki bezpieczenstwa, ktdrg ksztattuje Unia Europejska, nalezy jeszcze wy-
mieni¢ EAG (European Air Group). Stworzenie sil powietrznych zostato zainicjowane przez
Francje i Wielka Brytanie w 1995 r. Obecnie sily powietrzne skladaja si¢ z jednostek z sied-
miu panstw (Francji, Wielkiej Brytanii, Belgii, Niemiec, Wtoch, Holandii i Hiszpanii), a ich
ostatnim wykorzystaniem bylo zaangazowanie sit w operacji na Batkanach®.

Na koniec nalezy wymienic¢ jeszcze jeden aspekt ksztaltowania bezpieczenstwa przez
Unie Europejska, cho¢ najmniej obecnie znaczacy - jest to kwestia prowadzenia spojnej
polityki nuklearnej. W Unii Europejskiej wystepuja dwa panstwa (Francja i Wielka Bryta-
nia), ktére posiadajg do$¢ znaczny potencjal nuklearny®. Kraje te w 1992 r. powotaty do zy-
cia Wspolng Francusko-Brytyjska Komisje ds. Polityki Nuklearnej i Doktryn. Zadaniem
tej Komisji jest wspotpraca obydwu panstw dotyczaca zagadnien odstraszania nuklearnego,
doktryn w tym przedmiocie, obrony antyrakietowej, kontroli zbrojen i nierozprzestrzenia-
nia broni masowej zaglady. Ten znaczny potencjal nuklearny (ponad 1300 glowic nuklear-
nych, wprawdzie duzo mniejszy niz potencjal Rosji czy USA) moze w przyszloéci stanowic¢
sily odstraszania nuklearnego Unii Europejskiej*. Jednakze obecnie stworzenie europej-
skich sit odstraszania nuklearnego jest raczej odlegle. Na razie takie sity moze zastapi¢ $ci-
sta wspotpraca tych dwoch panstw.

Z przegladu, jaki zostal tu przedstawiony, jasno wynika, jak bardzo Unia Europejska
stara sie wplywa¢ i ksztattowaé bezpieczenistwo w regionie Morza Srédziemnego, a przede
wszystkim stabilizowac¢ sytuacje i stara¢ sie niwelowaé wszelkie aspekty powodujace mozli-
wo$¢ wybuchu lub rozszerzenia sie konfliktéw zbrojnych.

2 Polityka Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, S. Parzymies http://acn.waw.pl/zgroszek/pbue.htm.

24 http://www.euroairgroup.org/history.htm.

% Potencjat nuklearny Francji jest tworzony przez: flotylle 87 samolotéw uzbrojonych w 70 bomb masowego ra-

Zzenia, sze$¢ atomowych okretéw podwodnych z 80 wyrzutniami rakiet, dysponujace 384 gtowicami jadrowy-
mi oraz takq sama liczbg gtowic umieszczong na 48 ladowych wyrzutniach rakiet (stan z polowy roku 1994).
Natomiast potencjal nuklearny Wielkiej Brytanii sklad sie z: czterech okretéw podwodnych (kazdy dysponuje
16 wyrzutniami rakiet typy ,,Polaris” lub ,Trident”) i o§miu skrzydel bombowcéw nuklearnych. Lacznie Wiel-
ka Brytania dysponuje ok. 512 réznego rodzaju tadunkami nuklearnymi (stan z roku 1994) W. Multan, Wizje
bezpieczeristwa europejskiego, s. 94-97.
%6 Ibidem, s. 97. Obecnie doé¢ trudno sobie wyobrazié, jaki status miatyby te sily i jakie prawo by je regulo-
walo. Nalezy tez zastanowic sie, czy wszystkie panstwa Wspdlnoty zgodza si¢ na stacjonowanie wyrzutni
rakiet na ich terytorium (zakladajac, ze Unia Europejska nie bedzie dysponowata rakietami balistycznymi
tylko $redniego zasiegu). Jedyna mozliwosécia jest obecnie posiadanie mobilnych sit odstraszania nuklearnego
(okrety podwodne, samoloty), ktorych usytuowanie moze stworzy¢ mniej probleméw polityczno-prawnych
niz usytuowanie w rejonach strategicznych stalych wyrzutni rakiet atomowych.
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2.2. Inicjatywy Stanéw Zjednoczonych

Ksztaltowanie bezpieczenistwa przez Stany Zjednoczone w rejonie Morza Srédziemnego
odbywa sie za pomoca dwoch gtéwnych srodkéw. Pierwszym z nich jest bezposrednie za-
angazowanie USA w rejonie. W tym przypadku Amerykanie zwracajg uwage na sytuacje
w rejonach strategicznie waznych dla USA, takich jak Izrael, Turcja, czy Egipt. Olbrzymie
znaczenie ma tutaj réwniez ksztaltowanie stosunkéw z panstwami arabskimi. Natomiast
drugim $rodkiem, dzigki ktéremu ksztaltuja swoj system bezpieczenstwa w tym rejonie,
jest dziatalno$¢ Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

Na poczatku lat 90. kwestia bezpieczefistwa w rejonie Morza Srédziemnego wychodzita
z cienia konfrontacji Wschéd-Zachod. W tym czasie NATO (z uwagi na dominujgcg po-
zycje USA w tej organizacji i problemy integracyjne Wspolnoty Europejskiej — dodatkowo
nalezy zalozy¢, ze polityka prowadzona przez NATO w tym czasie, byla praktycznie poli-
tyka bezpieczefistwa USA)¥ zaczela zwracaé uwage na brak stabilizacji w newralgicznych
obszarach §rédziemnomorskich (Balkany, Bliski Wschod czy Algieria).

Stad tez bylo rzecza naturalna, ze w 1994 r. NATO zainicjowalo Dialog Srédziemno-
morski (dalej Dialog) z szescioma krajami rejonu $rédziemnomorskiego: Egiptem, Izrae-
lem, Jordanig®, Mauretanig, Maroko i Tunezjg. Gléwnym zadaniem postawionym przed
Dialogiem jest przyczynianie si¢ do zwigkszenia bezpieczenistwa w tym regionie oraz usu-
wanie uprzedzen wobec NATO, ktére narosly w krajach uczestniczacych w Dialogu. Inicja-
tywa NATO opiera si¢ przede wszystkim na dwustronnych konsultacjach, ale sama formuta
Dialogu pozwala takze na spotkania wielostronne dotyczace konkretnego problemu.

Zainicjowany przez NATO Dialog umozliwia cztonkom tej organizacji (jej cztonkom)
dodatkowo skladanie obszernych wyjasnien dotyczacych dziatalnoéci NATO, wlacznie
z dzialaniami ukierunkowanymi na zewnatrz i programami partnerstwa, jak réwniez infor-
mowanie o zmianach adaptacyjnych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Jednak z drugiej stro-
ny, panstwa spoza struktur NATO sg proszone o podzielenie si¢ z tg organizacja pogladami
na temat stabilizacji i bezpieczenstwa regionu®.

W ten sposdb NATO prébuje zblizy¢ do siebie te panstwa, a eliminujac uprzedzenia
i prowadzac konstruktywny dialog z pafistwami basenu Morza Srédziemnego, Sojusz Pét-
nocnoatlantycki wptywa na wzrost bezpieczenstwa w tym regionie.

Stany Zjednoczone dzigki swoim wplywom w NATO mogg wykorzystywac te organi-
zacje do zwiekszania stabilizacji w rejonie Morza Srédziemnego, co nie jest przeciez bez
znaczenia dla polepszenia ich wizerunku, mocno nadszarpnietego wsrod panstw arabskich,
jak réwniez ochrony ich strategicznych intereséw na tym obszarze oraz samego bezpie-
czenstwa Stanéw Zjednoczonych, a przy okazji takze i Europy.

Polityka bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych w ich bezposrednim zaangazowaniu
w regionie Morza Srédziemnego materializuje sie w trzech gtéwnych aspektach. Pierw-
szym z nich jest posiadanie w tym rejonie odpowiednio duzych zasobéw militarnych, na

¥ H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 900; Obecnie panistwa europejskie coraz mocniej domagajq sie,
aby polityka NATO uwzgledniala réwniez ich interesy strategiczne i opierata sie zréwnowazonym partner-
stwie euro-amerykanskim.

8 Nie brata udzialu we wstepnej rundzie ksztattowania Dialogu. J. Kowalski, op. cit., s. 25.

¥ Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, NATO - vademecum - wydanie jubileuszowe, s. 106-107.
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co sklada si¢ bedgca w permanentnej gotowosci do akeji VI Flota Standéw Zjednoczonych.
Jest to o tyle wazny czynnik, ze w razie naglego niekontrolowanego wybuchu konfliktu flota
moze by¢ natychmiast uzyta, co ma szanse ograniczy¢ eskalacje konfliktu.

Dwa pozostale aspekty polityki bezpieczenstwa USA w tym regionie to wyjatkowa po-
zycja w tej polityce dwoch panstw: Turcji i Izraela.

Przez caly okres ,,zimnej wojny” Turcja byta bardzo waznym elementem sktadowym
NATO. Dzieki swojemu strategicznemu polozeniu Turcja kontrolowala ciesniny Bosfor
i Dardanele (przesmyk migdzy Morzem Czarnym i Srédziemnym), co nie dawato mozliwo-
$ci ekspansji ZSRR w kierunku §rédziemnomorskim. Turcja byta tez waznym skladnikiem
wplywania panstw NATO na rejon Bliskiego Wschodu oraz Zatoki Perskiej. Po upadku
ZSRR Turcja nie petnita juz tak waznej roli w polityki bezpieczenstwa panstw Zachodu, ale
odgrywala coraz wigkszg role w polityce bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych. Upadek
bloku wschodniego spowodowal, ze rejon pétnocno-wschodni i wschodni Morza Sréd-
ziemnego stal si¢ wyjatkowo niestabilny. Turcja, jako najwicksze panstwo tego regionu,
moze w sposob konstruktywny wplywaé na zachowanie pokoju i rownowagi miedzy wy-
stepujacymi tam panstwami. Stany Zjednoczone maja swoje strategiczne interesy, tak w Za-
toce Perskiej, jak i na Bliskim Wschodzie, sa wigc zmuszone utrzymac jak najlepsze kon-
takty z Turcja, na terytorium ktoérej znajduja sie dodatkowo bazy wojskowe panstw NATO.
W nowo powstalej sytuacji miedzynarodowej Turcja jest ponadto widziana jako panstwo,
ktore buduje swoja strefe wpltywéw wsrdod ludéw tureckojezycznych®. Z punktu widzenia
polityki Stanéw Zjednoczonych jest to o tyle korzystne, Ze nastepuje tu po pierwsze, stabili-
zacja regionu bezposrednio przylegtego do Basenu Morza Srédziemnego, a po drugie, Tur-
cja — jako kraj Zachodu - jest w stanie przeja¢ kontrole nad zasobami surowcdw natural-
nych w krajach tureckojezycznych. Poza tym Turcja wspdlnie z Ukraing jest przeciwwaga
dla odradzajgcej si¢ powoli Rosji i stara si¢ ograniczy¢ odzyskanie przez Rosje swojej strefy
wplywéw?! w rejonie czarnomorskim i §rodziemnomorskim.

Na koniec nalezy takze doda¢, ze Turcja odgrywa réwnie duzg role w stabilizacji regio-
nu Batkandw, co moze jedynie poméc tak krajom europejskim jak i Stanom Zjednoczonym
w rozwigzywaniu tego konfliktu.

Drugim panstwem tego obszaru, ktére zajmuje wyjatkowa pozycje w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa przez Stany Zjednoczone jest Izrael.

Panistwo to, powstale po II wojnie $wiatowej (15 maj 1948 r.), z uwagi na swoja blisko$¢
cywilizacyjng oraz posiadane wplywy jest naturalnym sojusznikiem USA w tym regionie.
Po serii zwycieskich wojen z panistwami arabskimi Izrael wyrost na niekwestionowane mo-
carstwo regionalne, dysponujgce nie tylko nowoczesnym sprzetem wojskowym, ale rowniez
bronig atomowa, do ktérej produkeji zreszta doszlo nie bez pomocy Stanéw Zjednoczo-
nych. Izrael dzigki swojemu potencjalowi militarnemu jest bardzo silnym wsparciem dla
ksztaltowania przez Stany Zjednoczone bezpieczenstwa tego regionu. Jednak zakonczenie
procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie jest warunkiem sine qua non otrzymania przez
Izrael statusu mocarstwa regionalnego, ktére bedzie zdolne w konstruktywny sposéb przy-
czynia¢ si¢ do zwigkszenia stabilizacji tego obszaru.

30 g, Huntington, op. cit., s. 210-211
31 7. Brzezinski, Wielka Szachownica., s. 140.



DEBIUTY NAUKOWE 343

Turcja i Izrael odgrywajg bardzo wazng role w ksztaltowaniu systemu bezpieczenstwa
przez Stany Zjednoczone w regionie Morza Srédziemnego. Sa to pafistwa, ktére z niewiel-
kg amerykanska pomocg moga Ameryki by¢ w stanie utrzymac stabilizacje w pdétnocno-
-wschodnim i wschodnim rejonie Morza Srédziemnego. Dodatkowo znaczenie tych pafistw
dla Stanéw Zjednoczonych tym bardziej wzrasta, ze sg one zdolne wplywa¢ na przemiany
zachodzace w znacznie dalszych obszarach niz tylko §rédziemnomorski.

2.3. Wptyw innych podmiotéw politycznych
na ksztatt bezpieczenstwa regionu Morza Srédziemnego

W regionie Morza Srédziemnego oprocz wymienionego wyzej zaangazowania Unii Eu-
ropejskiej oraz Standéw Zjednoczonych wystepuja rowniez inne podmioty, ktére wplywaja
na poziom bezpieczenstwa na tym obszarze. Przde wszystkim nalezy tu wymieni¢ ONZ,
dalej OBWE, przechodzac do mniejszych inicjatyw, takich jak Forum Dialogu i Wspotpra-
cy czy tez inicjatywy niemal o marginalnym znaczeniu, jak LPA.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych utworzona w 1945 r. swoje dzialania w zakresie
bezpieczenstwa opiera gléwnie na dziatalnosci podstawowego organu stworzonego do tego
celu, czyli Rady Bezpieczenstwa. Jednym z podstawowych instrumentéw Rady Bezpieczen-
stwa ONZ w celu utrzymania pokoju w rejonie kryzysu jest oddelegowanie w to miejsce
sit pokojowych ONZ (zwanych potocznie ,,blekitnymi hetmami”). W celu uzycia tych sit,
oprdcz decyzji Rady Bezpieczenistwa, muszg zosta¢ spelnione inne istotne do tego warun-
ki*2. Musi by¢ wiec zgoda stron konfliktu na ich przybycie, akcja wystania musi mie¢ popar-
cie spoleczno$ci migdzynarodowej oraz zoinierzom nie wolno uzywac sily (z wyjatkiem
obrony koniecznej), majg posiada¢ jedynie bron lekka i musza by¢ catkowicie bezstronni.

Nalezy zauwazy¢, ze ONZ wielokrotnie interweniowata w basenie Morza Srédziemne-
go (m.in. na Cyprze i Batkanach), doprowadzajac czgsto chociaz do czasowego zawiesze-
nia broni, czy tez dbajac o bezpieczenistwo misji humanitarnych przyczynila si¢ tymsamym
do poprawy warunkéw bytowania ludnosci cywilne;.

ONZ posiada takze inne instrumenty, ktdére sag wykorzystywane do zaprzestania roz-
przestrzeniania sie konfliktu i jego stopniowej likwidacji. Instrumentami tymi sg: naciski
dyplomatyczne na forum ONZ oraz podczas prowadzonych misji dyplomatycznych, a tak-
ze wdrazane sankcje na rézne galezi przemystu czy wybrane produktu (np. dostawy broni,
embargo na eksport lub import ropy naftowej, gazu ziemnego itp.).

Organizacja Narodéw Zjednoczonych mimo swojej calej niedoskonatosci odegrata
bardzo wazng role w wielu sytuacjach kryzysowych w tym rejonie. Bez jej zaangazowania
i wytrwalo$ci wiele sytuacji kryzysowych nie udaltoby sie zazegna¢, a bez pomocy wojsk
pokojowych nie udatoby si¢ ich zlikwidowaé w sposéb pokojowy.

Powstata w 1975 r. KBWE (pdzniej OBWE) przyjeta dokument (Akt Koncowy), kté-
ry zawarl caly zespot zasad postepowania panstw, obejmujacych wszystkie istotniejsze
sprawy wplywajace na bezpieczenstwo miedzynarodowe, a dotyczace materii politycznej,
militarnej, nauki i techniki, a takze gospodarki i kooperacji w kwestiach humanitarnych.
Mimo wielu trudnosci na poczatku lat 90. OBWE odniosta bardzo duzy sukces. Bylo nim

32 Wedtug G. Evansa [za:] Stosunki migdzynarodowe, pod red. W. Malendowskiego, Cz. Mojsiewicza, Wroclaw
1998, s. 404
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podpisanie Traktatu w sprawie konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie (Conventional
Forces in Europe Treaty, CFE - 1) oraz Traktatu CFE - 1A (Aktu koniczacego rokowania
w sprawie stanéw osobowych konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie)*. Na podsta-
wie tych traktatow panstwa zgodzily sie na wyznaczenie im gérnych granic liczebnosci sit
konwencjonalnych (liczby Zolnierzy, czolgéw, artylerii, wozéw opancerzonych i samolo-
tow). Jednoczesnie na uwage zastuguje fakt, ze traktaty te sg bardzo $cisle przestrzegane
przez wszystkich sygnatariuszy. Dodatkowo w 1992 r. 25 panstw podpisalo w Helsinkach
porozumienie w sprawie ,,otwartego nieba’, ktére umozliwialo tym panstwom obserwacje
terytoriéw podpisujacych porozumienie. Miato to wzmocnié¢ dziedzing budowy $rodkéw
zaufania i bezpieczenstwa.

Istotnym dokumentem w tej materii byla tez Deklaracja o Wspélnym i Catosciowym
Modelu Bezpieczetistwa dla Europy XXI wieku przyjeta podczas szczytu w Lizbonie w grud-
niu 1996 r.*

OBWE dzigki swojej dziatalnosci stwarza powoli normy wielkosci konwencjonalnych
sif zbrojnych, a przy tym tagodzi mozliwy wyscig zbrojen (szczegdlnie mniejszych panstw)
i stara sie eliminowa¢ wybuch mozliwych konfliktéw. Dzigki temu organizacja ta ma do$¢
znaczny wplyw na system bezpieczenstwa nie tylko w Europie, ale takze w basenie Morza
Srédziemnego poprzez aktywny udziat w pracach OBWE patistw europejskich oraz coraz
silniejszg wspotprace panstw srodziemnomorskich po drugiej stronie Europy.

Obecnie w rejonie srodziemnomorskim OBWE wykazala aktywno$¢ na Batkanach (mi-
sje podczas wojny w Boéni i Hercegowinie, podczas konfliktu kosowskiego oraz w Albanii
- ochraniajgca transporty humanitarne), ale czas, ktory poswieca na budowanie zaufania
miedzy panstwami (mimo wielu czgsto uzasadnionych krytyk pod adresem tej organizacji),
moze przyczynic si¢ do zazegnania konfliktu w zarodku i unikniecia w przyszlosci potrzeb
prowadzenia misji.

Forum Dialogu i Wspélpracy w rejonie Morza Srédziemnego powstalo w 1994 r.
w Aleksandrii*. Uczestniczace w nim panstwa prowadzg dialog polityczny, uwzgledniajacy
praktycznie wszystkie dziedziny wspolpracy miedzynarodowej, poczynajac od probleméw
ekonomicznych, przez technologiczne i kulturalne, na bezpieczenstwie konczac. Dialog nie
ma silnego wplywu na arenie miedzynarodowej ale jest waznym czynnikiem wymiany my-
§li, a tym samym przyczynia si¢ do czgstych spotkan urzednikéw na wyzszym szczeblu.

Liga Panstw Arabskich, wystepujaca z kolei jako forum dialogu panstw arabskich, moze
postuzy¢ jako spektrum wymiany informacji czy negocjacji, co powinno przede wszystkim
roztadowywa¢ nabrzmiale problemy pomiedzy tymi panstwami. Jednak do$¢ czesto zdarza
sie, ze Liga okreslajac swoje stanowisko, nie pozostawia zbyt duzego pola do osiagniecia
kompromisu. Tak przez wiele lat byto w przypadku konfliktu bliskowschodniego.

* Traktat CFE - 1 podpisano 19 listopada 1990 roku podczas szczytu KBWE w Paryzu, a Traktat CFE - 1A 10
lipca 1992 r., ibidem, s. 149-150.

W dokumencie tym wymieniono jako gtéwne zadania m.in. popieranie dwustronnych i regionalnych inicja-
tyw zmierzajacych do rozwijania dobrosasiedzkich stosunkow i wspdtpracy, rozwijanie wspotpracy miedzy
regionami przylegtymi, szczeg6lnie z paristwami basenu Morza Srédziemnego, kontynuowanie procesu kon-
troli zbrojen, stanowigcych gtéwng kwestie bezpieczenstwa strefy OBWE. Patrz: Stosunki migdzynarodowe,
pod red. W. Malendowskiego, op. cit., s. 431.

W sktad tej inicjatywy wchodzi 11 panstw: Algieria, Egipt, Francja, Grecja, Hiszpania, Malta, Maroko, Portu-
galia, Tunezja, Turcja i Wlochy; http://aei.pitt.edu/482/01/chai25e.html.
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Poza tymi podmiotami na uwage zastuguja jeszcze dwa panstwa, ktore w znaczny spo-
sob wplywajg na poziom bezpieczenistwa w regionie — Rosja i Turcja. W przypadku Rosji jej
wplyw na ksztaltowanie bezpieczeristwa w basenie Morza Srédziemnego wyznaczaja dwa
aspekty. Po pierwsze, Rosja jako kraj prawostawny podczas konfliktu na Batkanach byta
uznawana za opiekunke prawostawnej Serbii. W ten sposéb kraj ten mogt przyczynié sie
do stabilizacji lub destabilizacji sytuacji w tym regionie. Po drugie, Rosja jest uznawana
za spadkobierczynie Zwigzku Radzieckiego, stad tez ma mandat stalego czlonka Rady Bez-
pieczenstwa ONZ. To z kolei, niejako z urzedu, obliguje ja do mozliwosci szybkiej reakcji
na sytuacje kryzysowe, rdwniez na tym obszarze.

Drugie wymienione tu panstwo — Turcja - réwniez jest w stanie wywiera¢ znaczny
wplyw na poziom bezpieczenistwa w tym regionie. Z uwagi na fakt bycia cztonkiem NATO
i posiadanie nieunormowanych stosunkéw w basenie Morza Srédziemnego® oraz bycia
czlonkiem innych organizacji regionalnych kraj ten odgrywa wazng role w ksztaltowaniu
systemu bezpieczenistwa na tym obszarze, zwlaszcza w jego wschodniej czesci. Dodatkowo,
posiadany potencjal demograficzny i militarny powoduje, ze Turcja jest zdolna w sposob
konstruktywny wplywaé na bezpieczenstwo przylegajacego do niej obszaru, a jej miedzy-
narodowa pozycja jako panstwa islamskiego dodatkowo umozliwia reagowanie na sytua-
cje konfliktowa, w ktorej udzial bierze kraj muzulmanski - czego dowodem byl konflikt
batkanski.

W regionie Morza Srédziemnego jest kilka innych parnstw, organizacji lub inicjatyw,
ktére majg wlasne cele i we wlasny sposob wplywajg na poprawe bezpieczenstwa na tym
obszarze. Jednakze wiekszo$¢ z nich jest zbyt staba politycznie, by méc ksztaltowaé bez-
pieczenstwo i przyczynia¢ si¢ do jego zwigkszenia. Kwestie bezpieczenistwa regionalnego
s3 omawiane na wielu plaszczyznach wspélpracy. Po pierwsze, sg to nie tylko inicjatywy
stricte polityczne i wojskowe, ale réwniez gospodarcze, spoteczne, edukacyjne czy kultural-
ne, ktore rdwniez maja olbrzymi wplyw na zaciesnianie wspotpracy miedzy poszczegdlny-
mi paiistwami czy regionami.

Po drugie, s3 to réznego rodzaju porozumienia, od podpisywanych kolektywnie, jak
Dialog Srédziemnomorski (NATO), poprzez porozumienia dwustronne (umowy nowej ge-
neracji Unii Europejskiej z panstwami tego regionu — Maszrek i Maghreb), po porozumie-
nia wielostronne (,,proces barcelonski”). Kazdy z nich niesie za sobg olbrzymie korzysci,
gdyz w rozny sposdb moga sie przyczynia¢ do poprawy bezpieczenstwa na omawianym
terytorium.

Niestety, trudneo przewidzie¢ jak ta sytuacja rozwinie si¢ dalej. Po pierwsze, zalezy to
od aktywnosci Unii Europejskiej, ktéra moze coraz silniej ksztaltowac swojg polityke w tym
regionie i wywiera¢ coraz wiekszy wplyw na bezpieczenstwo tego obszaru. Po drugie, za-
lezy to réwniez od rozwoju sytuacji miedzynarodowej i walki z terroryzmem. Jest to bar-
dzo powazny problem, tym bardziej w takim miejscu, gdzie stykaja si¢ rézne kultury i na-
cje, a przynaleznos$¢ do jednego podmiotu politycznego (wejscie do Unii np. Turcji) moze
uczyni¢ Europe fatwym celem dla organizacji terrorystycznych.

% Turcja jest zaangazowana w liczne ogniska napie¢ w regionie Morza Srodziemnego, jak réwniez jest waznym
sprzymierzenicem Stanéw Zjednoczonych.
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Development of the Cooperation Between the States
of the Mediterranean Sea in Respect to Security

Summary

The article deals with the presentation of attempts to build regional security system
in the Mediterranean area. This water reservoir becomes one of the most significant
territories for the security policy of European Union because it constitutes a relevant
source of security threats, such as ethnic and religious conflicts, aggressive Islamic
fundamentalism, illegal immigration or drugs’ smuggling. Countless threats require
a close cooperation between the states of the region that not only should focus on
the issue of combating these threats but also on the counteracting factors determi-
ning the onset of given threats.



