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Wstep

Jedng z podstawowych funkcji wspoétczesnego panstwa jest zapewnienie
obywatelom podstawowych warunkéw ochrony przed potencjalnymi i realnymi
zagrozeniami zwigzanymi z wystepowaniem klesk zywiotowych, zdarzen
spowodowanych dziatalno$cig cztowieka a takze wynikajacych z dziatan zbrojnych.

Istotna, jezeli nie najwazniejszg role w catoksztatcie dziatalnosci w zakresie
ochrony ludnosci, oprécz podmiotéw ratowniczych funkcjonujgcych w czasie
pokoju przypisano obronie cywilnej. Ma ona bowiem zapewni¢ warunki dla
egzystencji cztowieka, chronigc go przed skutkami wojen i innych zagrozen. Dodac¢
nalezy, iz mimo takiego podejscia, obrona cywilna ukierunkowana byla przede
wszystkim na ochrone ludnosci w okresie zagrozenia wojennego. Nie oznacza to
jednak, ze nie bedzie wykorzystana, czy tez nie moze byé niewykorzystana,
w czasie pokoju. Wskazuje na to cel obrony cywilnej, zgodnie z ktérym ,obrona
cywilna ma na celu ochrone ludnosci zaktadéw pracy i urzgdzen uzytecznosci
publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie
wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska
oraz usuwaniu ich skutkow”.!

Obrona cywilna w kontekscie miedzynarodowym

Obrona cywilna w kontekscie definicji Miedzynarodowej Organizacji Obrony
cywilnej ,to system organizacyjny dziatania, planowania, szkolenia i gotowosci
w nagtych wypadkach szczebla lokalnego i krajowego nastawiony na ochrone
ludnosci cywilnej w przypadkach katastrof naturalnych, spowodowanych przez
cziowieka lub wynikajacych z dziatah zbrojnych”.2

W rozumieniu demokracji zachodnich Obrona Cywilna (Civil Defence) to
system srodkéw, zwykle podejmowanych przez agencje rzadowg, majacych na
celu ochrone ludnosci cywilnej w okresie wojny i podejmowanie dziatan
ratowniczych na wypadek katastrof oraz zapobieganie i tagodzenie skutkow
wiekszych, niebezpiecznych zdarzen w czasie pokoju. Podobny, bliskoznaczny
termin Civil Protection nalezy rozumiec¢ jako ochrone ludnosci lub ochrone cywilna.
Zatem Civil Protection to bezpieczehAstwo obywatela lub bezpieczenstwo publiczne
wypetniane przez inne podmioty wystepujace w panstwie, np. policje w ramach
swoich uprawnien i obowigzkéw. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze policia w mysl
litery naszego prawa nie jest formacjg obrony cywilne;j.

W tym miejscu zasadne wydaje sie wskazanie, iz w Rzeczypospolitej Polskiej
obrona cywilna to jedno z ogniw ochronnych podsystemu (uktadu) niemilitarnego
systemu obronnego panstwa. Przeznaczona jest do przygotowania oraz

! Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej (z. poz. zm.)
Dz. Unr 7 poz. 31

% Informator o obronie i ochronie cywilnej w niektérych panstwach Europy Zachodniej i Pétnocnej,
SOCK. Warszawa 1994, s. 3-4
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koordynowania  przedsiewzie¢ planistycznych, zapobiegawczo-ochronnych
i ratunkowych majgcych na celu ochrone Iudnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych, klesk zywiotowych oraz
przezwyciezania ich bezposrednich nastepstw, a takze zapewnienia warunkéw
koniecznych do przetrwania.®

Przyjecie innych pozioméw odniesienia pozwala wyrézni¢ inne definicje
obrony cywilnej. | tak, w ujeciu systemowym mozemy moéwic, iz obrona cywilna
laczy ze sobg system operacyjny obrony cywilnej,* podsystem wsparcia lokalnego,
podsystem wsparcia krajowego i podsystem wsparcia miedzynarodowego,
zawierajgcych okreslone podmioty stosownie do odpowiedzialnosci terytorialnej
i zadaniowej.

Jezeli przy tym zauwazymy, ze obrona cywilna zostata wkomponowana
w system administracji publicznej wéwczas zasadne wydaje sie przyjecie,
iz obrona cywilna w szerszym ujeciu systemowym to: system organizacji struktur
panstwa w zakresie ochrony ludnosci i ratownictwa; system organdéw kierowania
w panstwie w zakresie ochrony ludnosci i ratownictwa; system organizacji struktur
ponadnarodowych w zakresie ochrony ludnos$ci ratownictwa.’ Tym samym przyjac
mozna, iz obrona cywilna w ujeciu strukturalnym to sity i srodki podsystemu
operacyjnego obrony cywilnej, podsystemu wsparcia lokalnego, krajowego
(narodowego) i miedzynarodowego realizujace zadania (przedsiewziecia)
w ramach funkcji ochrony i funkcji ratownictwa (przede wszystkim ludnosci) oraz
zespot zwigzkoéw formalnych i nieformalnych wystepujacych pomiedzy tymi sitami
(podmiotami).

W ujeciu organizacyjnym, obrona cywilna to organizacja powotana
zagrozen wystepujacych zaréwno w czasie pokoju, jak i w okresie kryzysu oraz
wojny.

Z ujeciem organizacyjnym wyraznie koresponduje ujecie funkcjonalne. W jego
rozumieniu obrona cywilna to zespot zadan (przedsiewzie¢) realizowanych
w ramach funkcji ochrony ludnosci i ratownictwa (np. wykrywanie zagrozen,
ostrzeganie i alarmowanie, ewakuacja, przygotowanie budowli ochronnych,
zaopatrywanie ludnosci w sprzet i $rodki ochrony indywidualnej, powszechna
samoobrona, ratowanie i udzielanie pomocy) przez odpowiednie organa
i wydzielone oraz okreslone sity przy aktywnym wspoétudziale spoteczenstwa
w ramach obrony powszechnej.”

W tym miejscu zasadne wydaje sie zwrdcenie uwagi na dwa elementy majace
istotne znaczenie w catoksztatcie czynionych rozwazan. Pierwszy z nich to organy
wladzy publicznej, drugi to ludzie (spoteczenstwo). Jeden i drugi majg w tym

® Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON. Warszawa 2002, s. 80

* Elementy tego podsystemu to: kierowanie sity OC, infrastruktura OC, monitoring, materiaty organizacji
OC, planowanie oraz inne w ramach rozbudowy.

® Elementy podsysteméw wsparcia lokalnego, krajowego czy miedzynarodowego to: prawo ( lokalne,
krajowe, miedzynarodowe), nauka, logistyka , gospodarka, przygotowane obronnie spoteczenstwo,
szkolnictwo, sity administracji zespolonej i nie zespolonej, sity wsparcia wojskowego, organizacje
spoteczne, organizacje miedzynarodowe, wiadze panstwowe itp. Szerzej R. Kalinowski, Obrona
Cywilna w Polsce, Wyd. Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, 2011

® Definicja autora. R. Kalinowski, Obrona Cywilna w Polsce, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach. Siedice 2011, s. 239

7 Ibidem
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systemie do spetnienia okreslong role wynikajagca ze stosownych zapiséw prawa
i zdroworozsadkowej odpowiedzialnosci odnoszgcej sie nawet do korzysci
wiasnych, nie zawsze traktowanych przez spoteczenstwo powaznie. W pierwszym
i drugim przypadku role wynikajaca z przymusu prawnego, tak w stosunku do
pomiotow administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) jak i spoteczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej. Role o tyle istothg, ze to spoteczenstwo jest biorcg
(chociaz nie tylko) a panstwo ,dawcg” bezpieczenstwa (tez nie tylko).
Bezpieczenstwa, ktére w piramidzie potrzeb A. Maslowa znajduje sie na drugim
miejscu, po potrzebach fizjologicznych.

W tym kontekscie wystepujg zatem dwa podmioty ktérych podmiotowoéé8jest
nieco odmienna. Podmiotowo$¢ cziowieka wg. koncepcji T. Tomaszewskiego™ to,
iz: cztowiek jest kims$ (1), ze ma okreslong tozsamosc¢ (2); ze posiada mniej lub
bardziej wyrazng ,indywidualno$¢”, ktéra wyréznia go od innych (3); ze jego
wlasna dziatalnos¢ zalezy w znacznym stopniu od samego siebie (4). Jest ona
zatem okreslona przez wewnetrzng organizacje cziowieka, jego pozycje
w otaczajgcym Swiecie poprzez rodzaj zwigzkdéw ktoére go z nim taczg oraz poprzez
wptyw jego dziatalnosci na otoczenie, a takze poprzez zdolno$¢ cztowieka do
rozpoznawania swojej obiektywnej sytuacji i zrozumienia zadania do wykonania.®

Z kolei podmiotowo$¢ organéw wtadzy moze by¢ (jest) niezbedna do petnego
uprzedmiotowienia. Dodac¢ nalezy, ze realizacje tego przypisano organizacjom
(administracji) i ludziom stojacym na ich czele, w tym obronie cywilnej rozumianej
jako organizacja i komponent powinnosci oraz komponent woli wypetniania zadan
przypisanych prawem i wynikajacych z wewnetrznego, osobistego systemu
wartosci. W kontekscie tego obywatel wiedzac o swoich prawach, nie powinien
zapominaé¢ o swoich obowigzkach, takze tym prawem narzuconym i moralnych
wynikajgcych ze $wiadomosci swojej podmiotowosci. Nie nalezy przy tym
zapominaé, ze obrona cywilna jest organizacjg powofang przez ludzi dla ludzi
i obejmujaca ludzi realizujacych jej zatozenia.

W caloksztalcie miejsca i roli obrony cywilnej w sytuacjach zagrozen
kryzysowych spoteczenstwa istotne wydajg sie miedzy innymi trzy komponenty
podmiotowosci tej organizacji, w ktorej najwazniejszy jest cztowiek. Pierwszy z nich
to skutecznos$c¢, okreslona w sferze obiektywnych zdarzen i standéw. Oczywiscie
musimy tu widzie¢ skuteczno$¢ organizacji i skutecznos¢ cztowieka.

Atrybuty obrony cywilnej

Jako organizacja wydaje sie by¢ skuteczna bo wyrdzniajg jg podstawowe
atrybuty. Ma umocowanie prawne (w niektérych srodowiskach ocenione jako
niewystarczajagce — ale ma), ma swojgq strukture organizacyjng (takze prawnie
ustanowiong), ma wyznaczang prawem stanowionym osobe jakg jest szef
obrony cywilnej na kazdym szczeblu administracji rzadowej i samorzadowej,
ma okre$lone sity (nazywane formacjami obrony cywilnej) przeznaczone
i przygotowywane do realizacji zadan prawnie jej przypisanych (zgodnie

8 T. Tomaszewski, Czlowiek jako podmiot i czlowiek jako przedmiot, (w:) J. Reykowski,
O.W. Owczynnikowa, K. Obuchowski (red) Studia z psychologii i emocji, motywacji i osobowosci,
Wroctaw 1977 za Cz. Wisniewski, Podmiotowos¢ wyrazem regulacji stosunkéw cztowieka
z otoczeniem (kontekstualno$¢ problemu)(w:) Podmiotowos$¢é w praktyce edukacyjnej. Konteksty —

. dziatania — zagrozenia pod red. A. Poptawskiej, NWSP. Biatystok 2009, s. 24
Ibidem
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z Protokotem Dodatkowym | z 1977 do Konwencji Genewskich z 1949 jest ich 15),
wypetnia dwie podstawowe funkcje jakimi sg ochrona i ratownictwo niezaleznie od
charakteru i okresu zagrozenia.

Drugi aspekt tego komponentu to skuteczno$é¢ cziowieka. Podnoszeniu
skutecznosci sprzyja przygotowanie spoteczehstwa do dziatania w sytuacjach
zagrozen kryzysowych i zagrozeh wojennych. Wsréd wielu przedsiewzie¢ z tego
zakresu wymieni¢ nalezy edukacje dla bezpieczenstwa i samoobrone bedacqg
réwniez formg tej edukaciji. Edukacje dla bezpieczehstwa postrzegang zaréwno
jako dyscyplina pedagogiczna jak i praktyka, ktorej celem jest przygotowanie
spoteczenstwa do przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom bezpieczenstwa.
Samoobrong bedaca elementem skitadowym obrony cywilnej, obejmujaca
kompleks przedsiewzie¢ majacych na celu przygotowanie i przeprowadzenie prac
zwigzanych z ochrong ludnosci w czasie pokoju, okresie kryzysu i okresie wojny.

Przygotowanie spoteczenstwa do dziatania w sytuacjach (takze w okresie
wojny) zauwaza sie, nie wnikajac w szczegoty, w zadaniach przypisanych obronie
cywilnej do realizacji. Wsréd tych zadan wymieni¢ nalezy miedzy innymi:
wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie nakazujgce (wymuszajace)
znajomos¢ sygnatdw przez spofeczenstwo; organizowanie i prowadzenie
ewakuacji ludnoéci; zaopatrywanie Iludnosci w sprzet i $rodki ochrony
indywidualnej wskazujagce w sposéb posredni na potrzebe; doskonalenie
przez ludzi umiejetnosci w zakresie jego wykorzystania; dziatania humanitarne
spoteczenstwa w ramach uczestnictwa w akcjach ratunkowych i udzielania pomocy
medycznej; przygotowanie indywidualnych budowli dla siebie i najblizszych;
utrzymywanie stosownych zapasoéw wody i zywnosci; przygotowanie ludnosci do
uczestnictwa w powszechnej samoobronie.

Realizacja wymienionych wyzej przedsiewzie¢ przez spoteczenstwo,
w ramach wilasciwego przygotowania, utatwia realizacje zadan obrony cywilngj
przez okreslone sity nazywane formacjami obrony cywilne;.

Charakterystyczne zadania, charakterystyczne bo w zdecydowanej
wiekszosci odnoszace sie do rozwaznego problemu przygotowania spoteczenstwa
do dziatania w sytuacjach kryzysowych, to przygotowanie do powszechnej
samoobrony wyrazajgce sie¢ jako nakazowa forma przygotowania sie obywateli
do samoobrony i udzialu w szkoleniu. Istote uczestnictwa w powszechnej
samoobronie™® w sposob jednoznaczny ujmuje art. 168 pkt.1. Ustawy z dnia
21 listopada 1967r. (z pdéz. zm.) o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej."* Méwi sie w nim, iz ,osoby posiadajace obywatelstwo
polskie, zdolne ze wzgledu na stan zdrowia podlegajg obowigzkowi szkolenia
ludnoéci w zakresie powszechnej samoobrony”. Jest wiec to szkolenie formg
przymusu, oczywiscie przy uwzglednieniu zapisu art. 169 traktujacego
0 odstagpieniu od udziatu w tym szkoleniu okreslonych grup oséb.

® samoobrona-obrona samego siebie, odparcie bezposredniego zamachu na dobro witasne, akt,
instynkt, odruch samoobrony. Stownik jezyka polskiego, PWN. Warszawa 1981

™ Ustawa z dnia 21 listopada 1967r. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U nr 210, poz. 2036
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Nie ma zatem m. in. swego rodzaju przymusu wobec:

— 0s6b, ktére ukonczyly szesédziesiat lat zycia,

— 0s6b uznanych za stale Iub dlugotrwale niezdolne do pracy

w gospodarstwie rolnym, lub zaliczone do oséb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

— kobiet w cigzy i w okresie szesciu miesiecy od odbycia porodu,

— 0s6b sprawujgcych opieke nad dzieémi do lat o$miu; osobami obtoznie

chorymi; osobami wobec ktdrych orzeczono statg niezdolnos¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym; osobami wobec ktérych orzeczono catkowitg
niezdolnos¢ do pracy oraz samodzielnej egzystencji; osobami zaliczonymi
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci — jezeli osoby te wspdlnie z nimi
zamieszkujg i opieki tez nie mozna powierzaé innym osobom,

— 0s6b pobierajacych nauke lub odbywajacych studia w szkotach wszystkich

typow,

— 0s0b posiadajacych karty przydziatu do stuzby w obronie cywilnej oraz do

jednostek zmilitaryzowanych,

— zofnierzy w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariuszy ABW, AW, Policji,

SG, BOR, SW i PSP,"
— zofnierzy rezerwy posiadajagcych karty mobilizacyjne do jednostek Sit
Zbrojnych RP,

Powyzszy zapis jest zasadny pod kazdym wzgledem. Za powyzszym
przemawia takze zdroworozsgdkowosé ustawodawcow, wzgledy humanitarne
wobec o0séb niepetnosprawnych, mozliwos¢ pozyskiwania tresci stanowigcych
istote samoobrony w szkotach i uczelniach oraz wypetnianie innych form
ochronnych i obronnych przez osoby powotane do ich spetniania.

Nikt jednak nie zwolni wyzej wymienionych osob od powinnosci przygotowania
sie do racjonalnego dziatania w obliczu zagrozenia. Poza tym, za powyzszym
przemawia to, iz w ramach przygotowania sie do samoobrony, osoby posiadajace
obywatelstwo polskie moga byé zobowigzane do:

— przygotowania ochrony budynku lub lokalu mieszkalnego oraz mienia

osobistego i indywidualnego;

— zabezpieczenia wiasnych zrodet wody pitnej; sSrodkéw spozywczych przed

zanieczyszczeniem i skazeniem;

— utrzymywania i konserwacji posiadanego oraz przydzielonego sprzetu

i sSrodkéw ochrony;

— utrzymywania i konserwacji domowych pomieszczen ochronnych;

— wykonywania innych przedsiewzie¢ majgcych na celu ochrone wtasnego

zycia, zdrowia i mienia oraz udzielania pomocy poszkodowanym.13

Edukacja na rzecz obrony cywilnej

Odstepujac zatem od przymusu tego szkolenia wchodzimy w zakres prawnej
i zdroworozsadkowej powinnosci. Prawnej powinnosci dlatego, ze wymienione
w powyzszych podpunktach obowigzki naktadajg wojtowie lub burmistrzowie

2 |bidem, art. 169
'3 |bidem, art. 173
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(prezydenci miast). Z kolei zdroworozsadkowej powinnosci, bo tylko taka ma racje
bytu w sytuacji zagrozenia gdy w gre wchodzi ludzkie zycie.

Istote tej zdroworozsadkowosci w sposob charakterystyczny ujat prof.
Tadeusz Kotarbinski moéwiac, iz ,(...)Tajemnicg dobrej improwizacji jest dobre
przygotowanie".14 Jesdli wiec do improwizacji, to tym bardziej do poprawnego
praktycznego dziatania.

Formy edukacji w zakresie powszechnej samoobrony sg okreslane
w stosownych dokumentach. Wskazuje sie w nich, iz szkolenie to polega na
obowigzkowym udziale ludnosci w zajeciach podstawowych lub ¢éwiczeniach
praktycznych. Zajecia podstawowe prowadzi sie w formie zorganizowanego
szkolenia lub w formie samoksztalcenia. Cwiczenia z kolei polegaja na
bezposrednim wykonywaniu przedsiewzieg¢ w celu nabycia praktycznych
umiejetnosci wykonywania zadan z zakresu samoobrony.

W rezultacie tego szkolenia kazdy obywatel powinien byé przygotowany do:

— samoobrony indywidualnej i zespotowej przed srodkami zagrozenia, w tym

srodkow razenia przeciwnika,

— niesienie innym pomocy w nagtych wypadkach,

— udzialu w zapobieganiu skutkom katastrof, klesk zywiotowych i zagrozen

kryzysowych, jakie moga wystapi¢ w czasie pokoju oraz ich likwidaciji.

Powszechna samoobrona bedzie dawala poczucie bezpieczenstwa
i sposobnos¢ uczestniczenia w zarzadzaniu oraz decydowaniu o sobie i swoim
zyciu, gdy bedzie wynikata z poczucia obywatelskiej odpowiedzialnosci
i swiadomosci. Musi by¢ wynikiem przymusu i powinnosci realizowanych przy
petnym zaangazowaniu sie ludnosci oraz wladzy szczebla lokalnego. Ma to istotne
znaczenie przy ogolnym zniecheceniu do réznych form szkolenia realizowanego
»na site”.

Z kolei edukacja dla bezpieczenstwa to nowy przedmiot w szkolnych
programach edukacyjnych, wprowadzonych sukcesywnie do szkolnych programoéw
edukacyjnych od 2009 roku. Jest on dostosowany do poziomoéw (etapdw)
edukacyjnych. Zakres wiedzy z przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa w petnym
jej zakresie (w znaczeniu ogoélnospotecznym) odnajdujemy dopiero na trzecim
i czwartym etapie edukacyjnym (gimnazjum i liceum). W tym miejscu podkreslenia
wymaga to, iz program edukacji dla bezpieczenstwa zostat dostosowany do
kazdego etapu tej edukacji.

Wyraznie jednak nalezy zaznaczyé, iz edukacja dla bezpieczenstwa nie
powinna by¢ utozsamiana wylgcznie z edukacja ujetg w szkolnych grogramach
edukacyjnych. Rézne sg bowiem formy edukaciji dla bezpieczenstwa.™ W réznym
tez stopniu dotyczy to okreslonych grup spotecznych naszego spoteczenstwa.
Rézny jest takze zakres tematyczny, dostosowany jednak do okreslonych
podmiotéw, grup spotecznych i ewentualnych zadan przypisanych do realizacji tym
jednostkom.

1 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, ZN im. Ossolinskich. Wroctaw-Warszawa 1958, Wyd. I,
s. 177
'* Jedna z nich jest omawiana wcze$niej samoobrona.
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Szczegolng formg edukacji dla bezpieczehstwa jest edukacja ludnosci
w zakresie obrony cywilnej. Ma ona na celu:
a) przygotowanie organéw administracji publicznej do realizacji zadan
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

b) przygotowanie pracownikéw administracji publicznej, zaktadéw pracy oraz
komendantéw formacji obrony cywilnej i jej cztonkéw do realizacji zadan
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

c) doskonalenie nabytych umiejetnosci (przez podmioty wskazane wyzej) do

realizacji zadanh z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilne;.

Szkoleniu temu nadaje sie znaczaca role. Obowigzkowi szkolenia podlegajg
bowiem: wojewodowie, marszatkowie wojewddztw, starostowie; wojtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast; dyrektorzy wydziatow urzedéw wojewddzkich;
dyrektorzy departamentow (wydziatéw) urzeddw marszatkowskich; dyrektorzy lub
kierownicy komdrek organizacyjnych ministerstw i urzedéw centralnych wiasciwych
do spraw obronnych; Komendanci Gtéwni Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Granicznej, szefowie oddziatdéw SG oraz dyrektorzy Biur Komend Gtéwnych
Policji, PSP, SG wilasciwych do spraw obronnych; kierownicy zakladéw pracy,
osoby zatrudnione w zakfadach pracy, wykonujgce zadania z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej; dyrektorzy i kierownicy placowek oswiatowych; osoby
zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw obrony cywilnej
w urzedach wojewddzkich, na szczeblu powiatow i gmin; komendanci formagiji
obrony cywilnej; ludnos¢ i pracownicy zakfadéw pracy z zakresu powszechnej
samoobrony.

Edukacja dla bezpieczenstwa jest zatem czescig szkolenia obronnego
realizowanego w panstwie. Jest przy tym, jak sie wydaje, najtanszym srodkiem
do uzyskania chociazby tylko poczucia bezpieczenstwa wtasnego, rodziny, narodu
czy panstwa.

W tym miejscu zada¢ musimy sobie pytanie, w jakim stopniu, w jakim zakresie
i z jakim zaangazowaniem my, a szczegdlnie ja uczestnicze w tym procesie?
Badania dowodzg ze w stopniu niewlasciwym. Objawia sie to miedzy innymi
nieznajomosciag sygnatébw alarmowych i komunikatow ostrzegawczych,
odstgpieniem od szkolenia i fikcyjnym jego odnotowaniem, decyzjami
podejmowanymi w zakresie OC przez niekompetentne osoby, zanikiem
odpowiedzialno$ci, poczucia wstydu i oceny wtasnych decyzji i dziatan. Zjawisko
o tyle grozne, gdy dotyczy (a dotyczy) takze podmiotéw z obszaru kierownictwa.
Nie mozemy w tej sytuacji mowi¢ o podmiotowosci ludzkiej, poniewaz wszelka
dziatalnos¢ nie bedzie rozwijana w sposéb swiadomy, stosownie do zatozonych lub
wypracowanych wiasnych wartosci. Nie bedzie mozna w takim przypadku méwic o
racjonalnym (na miare potrzeb i mozliwosci) dziataniu w okre$lonej sytuacji. Bedgq
to zatem dziatania nieudolne, raczej obojetne lub paniczne, a to oczywiscie
zaprzecza skutecznosci. Pamieta¢ przy tym musimy, Zze kazdy system jest
skuteczny na tyle na ile mocne jest najstabsze jego ogniwo.

® Wytyczne w sprawie zasad organizacji i sposobéw przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej zatwierdzone w dniu 21 kwietnia 2009r. przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju.
7 Wytyczne w sprawie zasad.., s. 1
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Obrona cywilna w systemie zarzadzania kryzysowego

Kolejny, drugi komponent w catoksztatlcie miejsca i roli obrony cywilnej
w sytuacjach kryzysowych to sens utrzymywania tej organizacji i jej wykorzystania
w przypadku zagrozen kryzysowych spoteczenstwa. Majac powyzsze na uwadze
nalezy zaznaczy¢, ze obrona cywilna jest opisana prawnie, zadaniowo
i organizacyjnie. Ma réwniez uzasadnienie swojego funkcjonowania. Dysponuje
zalegalizowanymi strukturami organizacyjnymi oraz opisem realizacji okreslonych
zadan. Podlega stosownym zmianom prawnym i organizacyjnym w majestacie
prawa stanowigcego w Polsce jak i w Swiecie.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wspoiczesnie na obrone cywilng patrzy sie
nieco szerzej niz to wynika z zapiséw prawa. Wchodzi ona bowiem poza ramy
opisu i niejednokrotnie korzysta z pomocy innych podmiotéw realizujgcych
przypisane jej zadania. Sama zresztg uczestniczy w przedsiewzieciach innych
podmiotow w zakresie zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia
ludzi oraz zagrozeniom $rodowiska, zapobiegania kleskom zywiotowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom a takze w zwalczaniu i usuwaniu ich skutkow na
zasadach okreslonych w przepisach.18

Wspdtczesnie obrona cywilna moze by¢ rdznie postrzegana. Jest to zwigzane
z tworzonym systemem zarzgdzania kryzysowego, ktéry w zatozeniach laikéw miat
ja zastgpi¢. Tak sie jednak nie stato. Réwnolegle obok siebie funkcjonuje
.Zarzadzanie kryzysowe” i obrona cywilna. Mato tego, oba podmioty korzystajg
ze wspdlnych organdéw pomocniczych i wykonawczych™ a przedstawiciele
administracji rzadowej i samorzadowej (wojewoda, starosta, wojt, burmistrz,
prezydent miasta) sg jednoczesnie szefami obrony cywilnej i organami wiasciwymi
w zakresie zarzadzania kryzysowego na administrowanym terenie.

Trzeci komponent w catoksztalcie miejsca i roli obrony cywilnej w sytuacjach
zagrozen kryzysowych spoteczenstwa to identyfikacja w sferze ,bycia w $wiecie”.
Jest zatem obrona cywilna komponentem powinnosci i komponentem woli. Tworzy
i odtwarza rzeczywistos¢, jest organizacjq wywierajagcg wpltyw na zdarzenia
i zjawiska. Spetnia kierowniczg role w systemie ochrony ludnosci i ratownictwa,
chociaz w zatozeniach przygotowywana jest na okres zagrozenia wojennego.

Analizujgc dziatalno$¢ obrony cywilnej w sytuacjach zagrozen kryzysowych,
nalezy postrzega¢ takze problem samorzadowos$ci i aktywnosci spotecznej,
wynikajgcych ze zrozumienia problemu i wtasciwego przygotowania sie. Postawy
patriotyczno-obronne poszczegdinych ludzi, zespotéw i catego spoteczenstwa
okreslajg (warunkujg) bowiem stosunek do spraw obronnych oraz wywierajg
istotny wptyw na zachowania ludzkie, szczegdlnie w sytuacji zagrozenia. Ogromng,
role w tym procesie odgrywa $wiadomo$¢ spoteczna, doswiadczenie i wiedza
oraz zaangazowanie witadz samorzadu terytorialnego, na ktérym spoczywa
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych.

'8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie. Dz. U z 1998 r. poz. 577
' Wydzialty Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Centra Zarzadzania Kryzysowego, Zespoly
Zarzadzania Kryzysowego.
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Podsumowanie

Reasumujgc, w budowaniu bezpieczehstwa spotecznego i ratownictwa istotne
znaczenie odgrywa wiele podmiotéw, w tym takze Obrona Cywilna, ktérej elementy
sg wykorzystywane w sytuacji, gdy wystepuje niedostatek stale (permanentnie)
dziatajgcych podmiotow ratowniczych ukierunkowanych na likwidacje zagrozenia
».dnia codziennego”. Istotne znaczenie ma réwniez samoorganizacja spotecznosci
lokalnej w rozwigzywaniu probleméw lub osiaganiu celéw, ktére uwazane sg za
wazne dla dobra publicznego.

Wiasciwe przygotowanie podmiotdw obrony cywilnej do wypetnienia misiji
sytuacji zagrozenia zachowaé¢ chtodne spojrzenie na problem i podejs¢ do niego
w sposob zdroworozsadkowy. Pozwoli takze pozbyé¢ sie przesaddw i uprzedzen,
pozwoli umiejetnie postugiwacé sie informacja, wyobraznia a niekiedy i fantazja, aby
w sytuacjach zagrozen kryzysowych dziata¢ jak najbardziej sprawnie i skutecznie.

Streszczenie

Obrona cywilna — system, ktérego celem jest ochrona ludnosci, zakladow
pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie
pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoétdziatanie w zwalczaniu
skutkdow klesk zywiotowych i katastrof. Organizacjg obrony cywilnej w Polsce
zajmuje sie Obrona Cywilna Kraju. Szefowie Obrony Cywilnej na poziomie gminy,
powiatu i wojewddztwa opracowujg i opiniujg tzw. plany obrony cywilnej, ktére sg
najwazniejszg instrukcjg dla wladz cywilnych w przypadku wystgpienia zagrozenia
dla ludnosci. Szefem Obrony Cywilnej na poziomie wojewddztwa jest wojewoda,
na poziomie powiatu lub miasta na prawach powiatu — starosta lub prezydent
miasta, na poziomie gminy — wéjt, burmistrz, prezydent miasta. Obrona cywilna
realizuje zadania ktére, sg réwniez przedsiewzieciami zarzadzania kryzysowego,
tj.: planowanie przedsiewzie¢ w zakresie ochrony przed skutkami dziatan zbrojnych
zaréwno ludnosci, jak i zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz dobr kultury; wykrywanie zagrozen i stwarzanie warunkéw do ostrzegania
i alarmowania ludnosci; przygotowanie schronéw i ukry¢ dla ludnosci oraz
utrzymanie ich w gotowosci do uzycia; gromadzenie i przechowywanie
indywidualnych s$rodkéw ochronnych dla formacji obrony cywilnej i ludnosci;
wyposazenie formacji obrony cywilnej w specjalistyczny sprzet ratowniczy,
przyrzady i aparature do wykrywania réznego rodzaju zagrozen; systematyczne
szkolenie w zakresie OC; wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych
i zagrozen $rodowiska, oraz usuwanie ich skutkow.

Summary

Civil defense — a system whose purpose is to protect the population,
workplaces and public facilities, cultural, rescue and assistance to victims of the
war and co-operation in combating the effects of natural disasters and
catastrophes. Civil defense organization in Poland is the National Civil Defence.
Heads of Civil Defence at the county, district and province develop and provide an
opinion on the so-called. civil defense plans, which are the most important
instructions to the civil authorities in the event of a threat to the population. Head of
Civil Defense at the regional level is governor, at the county or cities and towns -
the governor or mayor, at the municipal level — the mayor, the mayor, the president
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of the city. Civil Defence carries out the tasks which are also crisis management
projects, such as planning activities for the protection against the effects of
hostilities in both the public and workplaces and public facilities as well as cultural,
detect threats and to create conditions for warning and alerting the population;
prepare shelters and hide to the public and keep them ready for use, collection and
storage of personal protective equipment for the formation of civil defense and the
public; formation of civil defense equipment in specialized rescue equipment,
instruments and apparatus for detecting various types of threats; systematic
training in OC, co-operation in the fight against natural disasters and environmental
hazards, and remove their effects.
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