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Wspolnotowe instrumenty prawa cywilnego
— wykonanie programu haskiego

Abstract: The article is a critical evaluation of the implementation of the Hague Pro-
gramme (2005—2010) in the field of civil law. While almost all instruments that Pro-
gramme had provided for have been adopted (and accompanied by the strengthening of
operational structures like European Judicial Network or e-justice tools) the shortcom-
ings have become more visible. The inconsistency of instruments is one of them. The
growing importance of the external dimension of the JHA policy has been described in
detail in this article.
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Budowanie obszaru wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci Unii
stalo sie jedng z priorytetowych dzialalnoéci. Dynamike oraz zakres
prac — od czasow Tampere w 1999 r. — wyznaczaja wieloletnie progra-
my. W dniu 5 listopada 2004 r. Rada Europejska przyjeta kolejng jego
edycje na lata 2005—2010 pod nazwa program haski.

W ocenie Komisji Europejskiej!, w okresie obowigzywania programu
haskiego poczyniono ,,[...] znaczace postepy [...] w sferze wymiaru spra-
wiedliwo$ci w sprawach cywilnych 1 handlowych. Obywatele UE dyspo-
nuja obecnie prostszymi i szybszymi Srodkami dochodzenia drobnych

! Communication from the Commission to the Council, the European Parliament,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions —
Justice, freedom and security in Europe since 2005: an evaluation of The Hague pro-
gramme and action plan — An extended Report on the evaluation of the Hague Pro-
gramme {COM(2009) 263 final} {SEC(2009) 765 final} {SEC(2009) 767 final}.
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roszczen 1 wierzytelnosci’?. UE wprowadzita zharmonizowane reguty
dotyczace prawa majacego zastosowanie w odniesieniu do odpowiedzial-
noéci cywilnej 1 uméw?. Udoskonalono wspoélprace sadowa, rewidujac
przepisy dotyczace doreczania dokumentow*. Istotne zmiany w zakresie
zewnetrznych aspektéw wspdlpracy sadowe)® obejmowaly przystapienie
przez WE do Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowe-
g0 oraz podjete przez Komisje prace przygotowawcze w dziedzinie metod
poprawy wykonywania wyrokow w UE’. Zajeto sie rowniez niektorymi
aspektami mediacji w sprawach cywilnych 1 handlowych, w celu promo-
wania alternatywnych metod rozstrzygania sporows®.

Nowe rozporzadzenie dotyczace spraw malzenskich 1 odpowiedzialno-
$ci rodzicielskiej zagwarantowato dzieciom mozliwo§é utrzymywania re-

2 Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lip-
ca 2007 r. ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen. Dz.U.
L. 337 z 21 grudnia 2007 r., s. 113.

Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. ustanawiajgce postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zapla-
ty. Dz.U. L. 399 z 30 grudnia 2006 r., s. 1.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia
17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I).
Dz.U. L 177 z 4 lipca 2008 r., s. 6.

Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11 lipca
2007 r. dotyczace prawa wlasciwego dla zobowigzan pozaumownych (Rzym II). Dz.U.
L 199 z 31 lipca 2007 r., s. 40.

* Rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopa-
da 2007 r. dotyczace doreczania w panstwach cztonkowskich dokumentéw sadowych i po-
zasadowych w sprawach cywilnych i handlowych (doreczanie dokumentéw) oraz uchyla-
jace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000. Dz.U. L 324 z 10 grudnia 2007 r., s. 79.

® 2006/325/WE: Decyzja Rady z dnia 27 kwietnia 2006 r. dotyczaca zawarcia umo-
wy pomiedzy Wspélnotg Europejska a Krélestwem Danii w sprawie wlasciwosci sadow
oraz uznawania i wykonywania orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych.
Dz.U. L. 120 z 5 maja 2006 r., s. 22.

2006/326/WE: Decyzja Rady z dnia 27 kwietnia 2006 r. dotyczaca zawarcia umowy
pomiedzy Wspdlnota Europejska a Krélestwem Danii w sprawie doreczania dokumentéw
sgdowych 1 pozasadowych w sprawach cywilnych lub handlowych. Dz.U. L. 120 z 5 maja
2006 r., s. 23.

6 2006/719/WE: Decyzja Rady z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie przysta-
pienia Wspdlnoty do Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego. Dz.U.
L 297 z 26 pazdziernika 2006 r., s 1.

7 Zielona Ksiega — Skuteczne wykonywanie orzeczen w Unii Europejskiej: dostep-
no§¢ informacji o majatku dtuznika. KOM/2008/0128 wersja ostateczna. Zielona Ksiega
w sprawie poprawy skutecznosci wykonywania orzeczen w Unii Europejskiej: zajmowa-
nie rachunkéw bankowych {SEK(2006) 1341}. KOM/2006/0618 wersja ostateczna.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie niektérych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych. Dz.U.
L. 136 z 24 maja 2008 ., s. 3.
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gularnych kontaktéw z obojgiem rodzicéw po separacji oraz wprowadzito
jasne reguly majace zniechecié¢ do uprowadzen dzieci na terytorium calej
UE. Po ratyfikacji kolejnego rozporzadzenia przyspieszeniu ulegnie pro-
ces dochodzenia roszczen alimentacyjnych w UE®[63]. Rada 1 Parlament
rozpoczely tez dyskusje nad wnioskiem prawodawczym dotyczacym pra-
wa do rozwodu (znanym jako Rzym III)”.

Program haski mial doprowadzi¢ do pelnej realizacji programu wza-
jemnego uznawania w sprawach cywilnych!®. Nic dziwnego, ze wiele
wymienionych w nim przedsiewzie¢ byto kontynuacja prac rozpoczetych
wezeséniej. Projekt Rzymu II' powstat w lipcu 2003 r., europejskiego na-
kazu zaplaty'? — w marcu 2004 r., a dyrektywy mediacyjne] — w paz-
dzierniku 2004 r.'3.

Ambitne cele programu wzajemnego uznawania z roku 2001 w du-
zym stopniu udato sie, dzieki programowi haskiemu, osiggnaé. Pozostale
jeszcze do realizacji projekty maja by¢ zakonczone — zgodnie z progra-
mem haskim — w roku 2011.

Jednym z najtrudniejszych projektéw programu haskiego byla kom-
pleksowa regulacja norm kolizyjnoprawnych w postaci rozporzadzenia
Rzym I (dla zobowigazan umownych) oraz Rzym II (dla zobowiazan po-
zaumownych). Niepowodzeniem natomiast zakonczyla sie prébal* uzu-
pelnienia rozporzadzenia Bruksela Ila o reguly kolizyjnoprawne dla
rozwodu 1 separacji. Podczas posiedzenia w czerwcu 2008 r. Rada byla
zmuszona odnotowacé brak jednomy$élnoSci wymaganej do przyjecia tego
instrumentu. Podczas lipcowej debaty przyjeta do wiadomosSci, iz co naj-
mniej 8 panstw zamierza skierowaé¢ do Komisji wniosek o uruchomienie
wzmocnionej wspoélpracy na podstawie art. 11.1 TWE oraz art. 43 TUE
1w zwiazku z art. 61c oraz 65b. TUE. Taki wniosek zostal ostatecznie
skierowany przez 11 panstw. Komisja Europejska, mimo kilkakrotnych
zapowiedzi, nie zdecydowatla sie jednak przedstawi¢ projektu. Wplyw na
to mialy obawy licznej grupy panstw zaréwno co do mozliwo$ci wzmoc-

9 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurys-
dykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspélpracy w zakre-
sie zobowiazan alimentacyjnych. Dz.U. LL 7 z 10 stycznia 2009 r., s. 1.

10 Komunikat Rady «Projet de programme des mesures sur la mise en oeuvre du
principe de reconnaissance mutuelle des décisions en matiére civile et commerciale»
(J.0. z 15 stycznia 2001 r., seria C, s. 1—9).

11 KOM (2003)427.

12 KOM (2004)0173.

13 KOM (2004)718.

4 Wniosek ROZPORZADZENIE RADY zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2201/
2003 w odniesieniu do jurysdykeji i wprowadzajace zasady dotyczace prawa wlasciwego
w sprawach malzenskich KOM (2006)399.
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nionej wspélpracy w tak wasko zakre§lonym obszarze (prawo wlasciwe
dla rozwodu), jak 1 co do ryzyka politycznego, jakim byloby uruchomienie
tego instrumentu po raz pierwszy. Inicjatorzy wzmocnionej wspélpracy
wskazywali, 1z de facto ma juz ona miejsce wobec korzystania przez Da-
nie z klauzuli opt-out oraz wykorzystywania przez Zjednoczone Kroéle-
stwo oraz Irlandie klauzuli opt-in.

Bardzo szybko przebiegaly prace nad rozporzadzeniem alimentacyj-
nym. Jedna z przyczyn byla cheé¢ zapewnienia spdjnosci z negocjowana,
réwnolegle na forum konferencji haskiej konwencja o miedzynarodowym
dochodzeniu alimentéw na rzecz dzieci i innych czlonkéw rodziny'®, jak
réwniez protokolu do niej o prawie wlasciwym dla zobowigzan alimen-
tacyjnych'. Niecheé¢ Zjednoczonego Krélestwa do przyjecia jednolitych
przepisow o prawie wlasciwym spowodowata, iz nie bedzie ono strong
protokotu. Rozporzadzenie WE w zakresie prawa wlasciwego odsyta do
protokolu haskiego, a jednocze$nie wprowadzono don dodatkowa sekcje
2 w rozdziale IV, regulujaca uznawanie 1 wykonywanie orzeczen w pan-
stwie czlonkowskim Unii niebedacym strong protokotu haskiego'.

Inicjatywa w sprawie prawa wlasciwego, jurysdykeji oraz uznawania
1 wykonywania orzeczen w sprawach spadkowych zostala przygotowana
przez Komisje w 2008 r. Niepewnoéé co do wynikéw drugiego glosowania
w Irlandii spowodowata odlozenie przedstawienia projektu na pazdzier-
nik 2009 r.

Instrument prawa europejskiego odnoszacy sie majatkowych ustro-
jow matzenskich byl przewidziany juz w Wiedenskim Planie Dziatania
z 1998 r. Komisja przedstawita, zgodnie z programem haskim, Zielona,
Ksiege'®. 28 wrzesnia 2009 r. odbylo sie wystuchanie publiczne, co po-
zwala oczekiwad, ze projekt bedzie przyjety w ciagu roku.

Nowum programu haskiego polegalo na przyjeciu kilku procedur eu-
ropejskich wprost regulujacych postepowania z elementem zagranicz-
nym. Europejski Tytut Wykonawczy przyjety w 2004 r. zostal uzupetnio-
ny o postepowania:

— w sprawie drobnych roszczen,
— w sprawie europejskiego nakazu zaplaty.

Tradycji stanowienia prawa europejskiego stato sie zado$é, albo-
wiem kazdy z tych instrumentéw zawiera nieco odmiennie skonstru-

1> Komisja przedstawita projekt decyzji o zwiazaniu sie przez UE konwencja KOM
(2009)373 z 28 lipca 2009 r.

16 Rada uzgodnita zwiazanie sie przez UE protokotem. Decyzja zostanie formalne
podjeta i opublikowana po otrzymaniu opinii PE.

" Wielka Brytania 17.01.2009 r. ztozyla wniosek o skorzystanie z opt-in do rozporza-
dzenia. Komisja wniosek zaakceptowata. IE uczestniczyla w przyjeciu rozporzadzenia.

18 KOM (2006) 400 z 17 lipca 2006 r.
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owane przestanki ponownego badania 1 przepisy dotyczace doreczania.
Postulat programu haskiego ,wprowadzenia jednolitych standardéw dla
procedur?® 1 dokumentéw oraz poprzez opracowywanie minimalnych
standardéw dla takich aspektéw prawa proceduralnego, jak doreczanie
dokumentéw sadowych oraz pozasadowych, wszczynanie postepowan,
postepowanie egzekucyjne oraz przejrzystos¢ kosztow”?° pozostaje nie-
zrealizowany. Znowelizowano rozporzadzenie o doreczaniu dokumen-
tow, w ktorym m.in. ujednolicono terminy potwierdzenia odbioru przez
jednostke przyjmujaca oraz terminy odmowy przyjecia, jak rowniez
zharmonizowano zasady ich obliczania?!. Nieco ograniczono stosowanie
,podwdjnej daty” (art. 9). Celem zapewnienia przewidywalnosci kosztéw
doreczenia wprowadzono obowigzek ustalenia przez panstwa czlonkow-
skie stalej optaty (art. 11).

Prace zwigzane z postepowaniem egzekucyjnym, istotnym z punk-
tu widzenia dzialania jednolitego rynku, sa na etapie przewidzianym
w programie haskim, czyli w toku prac analitycznych. Zielona Ksiega
na temat wyjawienia majatku dluznika ukazala sie z rocznym opdznie-
niem (06.03.2008 r.) 1 odbylto sie wystuchanie publiczne jej poSwiecone.
W pazdzierniku 2006 r. ukazala sie Zielona Ksiega na temat zabezpie-
czenia?? na rachunku bankowym dluznika. Rok pézniej odbyly sie kon-
sultacje publiczne temu poSwiecone. Z racji znaczenia skutecznej egze-
kucji roszczen pienieznych nalezy oczekiwaé kontynuacji prac nad tym
tematem. Niewykluczone, 1z moze to nastapi¢ za polskiego przewodnic-
twa w Unii.

Opodzniaja sie prace nad nowelizacje rozporzadzenia Bruksela I.
Sprawozdanie Komisji ukazato sie w roku 2009 (zamiast w 2007). Zna-
czenle tego instrumentu dla obrotu prawnego w Unii powoduje daleko
idaca ostroznos¢ w postulowaniu zmian. Roénie jednak akceptacja dla
rezygnacji z exequatur. Ten postulat jest motywem przewodnim catego
programu wzajemnego uznawania 1 wykonywania orzeczen. Tocza sie
w Radzie dyskusje na temat celowosci rezygnacji z klauzuli porzadku pu-
blicznego, mimo praktycznego braku odwolywania sie do niej przez sady

19 Zielona Ksiega byla planowana na rok 2008.

20 Ustep drugi pkt 3.4.2 programu haskiego.

21 Vide motyw (20). Przy ustalaniu okreséw i terminéw przewidzianych w niniej-
szym rozporzadzeniu powinno sie stosowac przepisy rozporzadzenia Rady (EWG, Eura-
tom) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r., okre§lajacego zasady majace zastosowanie do
okreséw, dat i terminéw.

22 W literaturze przedmiotu blednie uzywa sie (w élad za tlumaczeniem Zielonej
Ksiegi przez Komisje na jezyk polski) terminu ,zajecie”. W projektowanym instrumen-
cie chodzi o zabezpieczenie celem uniemozliwienia dluznikowi przeniesienia $rodkéw na
inny rachunek. Nie wyklucza to przeksztalcenia tego tytutu w tytul do zajecia (i przenie-
sienia na rachunek wierzyciela), co takze bylo jednym z tematéw konsultacji.
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panstw cztonkowskich. Przesadzone wydaje sie utrzymanie wylaczenia
arbitrazu z zakresu rozporzadzenia. Analizowane natomiast jest miejsce
rozporzadzenia w miedzynarodowym porzadku prawnym oraz kwestia
uznawania orzeczen z panstw trzecich. Nowelizacja bedzie jednym z naj-
wazniejszych tematéw Rady w latach 2010—2011.

Flagowym projektem kadencji Barroso I, a zwlaszcza DG SANCO
(ds. zdrowia oraz ochrony konsumenta) miaty by¢ wspélne ramy odnie-
sienia (Common Frame of Reference — CFR) dla prawa kontraktowego.
Historia CFR jest dluzsza niz program haski?®. Zakladano ich przyje-
cie w 2009 r. W grudniu 2008 r. zostala opublikowana tzw. akademic-
ka wersja CFR. Rada UE kilkakrotnie zajmowala stanowisko wobec
CFR. Stalo sie jasne, ze harmonizacja prawa materialnego w zakresie
zobowigzan umownych jest politycznie nie do zaakceptowania. Trudno
tez lekcewazy¢ przeszkody natury prawnej. CFR ma stuzyé za zasob-
nik (toolbox) wspomagajacy legislatora europejskiego w jego pracy. Nie
bedzie miat dlan charakteru wiazacego. Z CFR moga takze korzystac
krajowi legislatorzy w toku wdrazania prawa europejskiego do porzad-
ku krajowego. Rada skoncentrowala sie w pierwszym okresie na prébie
uzgodnienia podstawowych zasad zobowigzan umownych, wspdlnych
dla systeméw wszystkich panstw cztonkowskich. Praca nie jest zakon-
czona. Nie wyklucza sie wykorzystania wynikéw ,,akademickiego” CFR
do wdrozenia w miare catoSciowego zespolu przepisow prawa kontrak-
towego do stosowania w umowach konsumenckich zawieranych elektro-
nicznie. Wybor tego systemu dla umowy nastepowalby przez klikniecie
przycisku na stronie internetowej. Dlatego koncepcja znana jest pod na-
zZwa_ ,,blue button?*”,

W ramach programu haskiego Komisja rozwijata narzedzia utatwia-
jace w praktyce wspéldziatanie organéw wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
kontakt obywateli z nimi. Okrzepta Europejska Sie¢ Sadownicza ds. cy-
wilnych 1 handlowych?®. Znacznie zwiekszyt sie zaséb informacyjny na jej
stronie internetowej?é. Duza jego czesé jest sformulowana w przystepnej
dla laika formie we wszystkich jezykach Unii Europejskiej. Celem zapew-
nienia Komisji mozliwosci statej konsultacji z praktykami wybranych
aspektéw unijnej polityki w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci powola-

23 KOM (2001)398; KOM (2004)651.

24 Zob. H. Schulte-Nolke: EC law on the formation of Contract — from the Com-
mon Frame of Reference to the Blue Button. ,European Review of Contract Law” 2007,
no. 3.

25 Obecnie jej dzialanie reguluje Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 568/2009/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. zmieniajaca decyzje Rady 2001/470/WE usta-
nawiajaca europejska sie¢ sadowg w sprawach cywilnych i handlowych.

26 http://ec.europa.eu/civiljustice/index_en.htm.
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no w 2008 r. Justice Forum?’. Przy zyczliwej wyktadni mozna przyjaé, ze
w ten sposob zrealizowano postulat programu haskiego ,warsztaty UE
propagujace wspélprace prawnikow celem okres$lenia najlepszych prak-
tyk” (termin realizacji: 2006 r.).

Oproécz sprawozdania nt. rozporzadzenia Bruksela I Komisja przed-
stawila raport z dziatania rozporzadzenia 1206/2001 dotyczacego pomocy
w przeprowadzaniu dowodu?®. Nie postulowala jego zmiany. Podkreglita
potrzebe szerszego stosowania nowoczesnych technik, w tym wideokon-
ferencji. Ukazalo sie takze sprawozdanie Komisji dotyczace dyrektywy
2004/80 odnoszacej sie do kompensaty dla ofiar przestepstw?®. Réwniez
w tym przypadku Komisja wstrzymata sie od przedlozenia nowelizacji.

W okresie realizacji programu haskiego wzrosto znaczenie uméw mie-
dzynarodowych dla ksztaltowania wspdlnotowego porzadku prawnego.
WE stala sie strong statutu Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Mie-
dzynarodowego®’. Byla aktywnym uczestnikiem negocjacji na tym forum
konwencji o klauzuli wyboru sadu wytacznie wlasciwego, konwencji o do-
chodzeniu roszczen alimentacyjnych. Nie zawsze jest mozliwe wypraco-
wanie jednolitego stanowiska WE. Przyktadem tego jest niemoznoé¢ pod-
jecia decyzji w sprawie zwiazania sie przez Unie (lub rezygnacji z tego)
konwencja haska o prawie wlasciwym dla papieréw wartosciowych w po-
siadaniu posrednika. W 2008 r. — po uregulowaniu w zakresie umow pra-
wa prywatnego miedzynarodowego hiszpansko-brytyjskiego sporu o Gi-
braltar — stato sie mozliwe przyjecie przez Rade Decyzji upowazniajace)
panstwa czlonkowskie Unii do ratyfikowania konwencji haskiej z 1996 r.
o jurysdykeji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspélpracy
w odniesieniu do wtadzy rodzicielskiej®!. W 2008 r. Rada dokonala prze-
gladu konwencji haskich, ktérych strona mogtaby staé¢ sie Wspélnota Eu-
ropejska. Stanowisko zostato przedstawione w liScie z 14.10.2008 r. do Se-
kretarza Generalnego konferencji®2. Przypomniala, iz wszystkie panstwa
UE sa stronami konwencji apostille z 1961 r. oraz konwencji o cywilnych
aspektach uprowadzenia dziecka (z 1980 r.). Unia nie podejmie dziatan
w kierunku jej akcesji do tych uméw. Poinformowata o przedlozeniu Ra-
dzie 5.09.2008 r. projektu decyzji o podpisaniu konwencji o wyborze sa-
du?®3. Zapowiedziala analize celowosci akcesji WE do nastepujacych kon-

21 KOM (2008)38.
8 KOM (2007)769 z 5 grudnia 2009 r.
29 KOM (2009)190 z 20 kwietnia 2009 r.
30 Decyzja Rady 2006/719 z 5 pazdziernika 2006 r.
3 Decyzja Rady nr 2008/431 z 5 czerwca 2008 r. (O.d. L 151 z 11 czerwca 2008 r.).
32 Dokument Rady nr 15226/08 z 6 listopada 2008 r.
33 Rada podjeta Decyzje 2009/397 o podpisaniu konwencji przez WE w dniu 26 lu-
tego 2009 r.
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wencji: z 1965 r. o doreczeniach, z 1970 r. o pomocy w przeprowadzaniu
dowodow, z 1970 r. o rozwodach, z 1980 r. o utatwieniach w dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci, z 2006 r. o papierach wartosciowych. Data wy-
raz brakowi zainteresowania akcesja WE do innych konwencji haskich.

Po decyzji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci®* utrwalona zo-
stala wylaczna kompetencja zewnetrzna Wspdlnoty w duzej czesci prawa
prywatnego miedzynarodowego, choé¢ jej zakres nadal bywa przedmio-
tem sporéw w Radzie. Sfinalizowano negocjacje z panstwami EFTA no-
wej konwencji Lugano o jurysdykeji, uznawaniu 1 wykonywaniu orzeczen
w sprawach cywilnych oraz handlowych z 30.10.2007 r. Jej wejScie w zy-
cie spodziewane jest na poczatku 2010 r.?®

W ramach UNCITRAL Komisja negocjowata, w imieniu WE, rozdziat
o jurysdykeji konwencji o miedzynarodowym przewozie towaréw droga,
morska. Na forum UNIDROIT finalizuje negocjacje konwencji material-
noprawne] dotyczace papieréw wartosciowych na rachunku posrednika.
WE uczestniczyla w negocjacjach konwencji kapsztadzkiej o miedzy-
narodowych zabezpieczeniach na wyposazeniu ruchomym. W kwietniu
2009 r. (decyzja 2009/370) Rada postanowita o zwigzaniu sie ta konwen-
cja oraz protokotem lotniczym do niej. W marcu 2009 r. Komisja przed-
stawita projekt decyzji Rady o zwiazaniu sie protokotem kolejowym?¢ do
tejze konwencji. W maju 2005 r. Rada upowaznita Komisje do udziatu
w negocjacjach nad konwencja UNCITRAL o miedzynarodowych umo-
wach gospodarczych zawieranych w drodze elektronicznej®”. W 2008 r.
powrécono takze do kwestii podpisania przez WE konwencji Rady Eu-
ropy o kontaktach z dzieckiem, ale rozbieznosci stanowisk uniemozliwi-
ly podjecie decyzji®®. Przedmiotem prac komitetu prawa cywilnego byly
takze: dodatkowy protokdt do konwencji HNS IMO o odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstate w zwiazku z przewozem droga morska sub-
stancji szkodliwych lub niebezpiecznych?®®, umowy ICAO dotyczace odpo-
wiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane wobec oséb trzecich?®.

W 2006 r. zostaly zawarte umowy z Danig o rozciggnieciu stosowania
na to panstwo rozporzadzen Bruksela I oraz o doreczaniu dokumentow.
Taki tryb stosowania przez Danie prawa europejskiego wynika z klauzu-

34 Opinia ETS nr 1/03 z 7 lutego 2006 r.

% Instrument ratyfikacyjny zostat zdeponowany przez UE w dniu 18 maja 2009 r.

36 KOM (2009)94.

37 Dokument Rady nr 10705/05 z 29.06.2005. Po przyjeciu 23 listopada 2005 r. kon-
wencji przez konferencje dyplomatyczng UNCITRAL Komisja poinformowala Rade, iz
nie zamierza przedlozy¢ projektu decyzji o podpisaniu konwencji przez WE.

38 KOM (2002)520.

39 Dokument Rady 6927/09 z 16 marca 2009 r. (tre$¢ dokumentu zastrzezona).

10 Teksty obu konwencji (ryzyko ogélne oraz szkody wynikajace z bezprawnych ak-
tow) zostaly przyjete podczas sesji dyplomatycznej ICAO, 20.04.—2.05.2009 r.
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li opt-out, wylaczajacej ten kraj ze wspélpracy sadownicze] w sprawach

cywilnych. Po przyjeciu Traktatu lizbonskiego Dania bedzie miata moz-

liwo$é¢ korzystania z klauzuli opt-in. W tym kontekécie wypada wskazac,
ze Traktat lizbonski wprowadza na znacznie szersza skale mechanizmy
defragmentacji prawa europejskiego.

W okresie obowigzywania programu haskiego przyjeto dwa instru-
menty, ktére nie byty w ogble w nim wzmiankowane. 20 sierpnia 2009 r.
weszly w zycie rozporzadzenia:

— nr 664/2009 z 7 lipca 2009 r. ustanawiajace procedure negocjowa-
nia 1 zawierania uméw pomiedzy panstwami czlonkowskimi a pan-
stwamai trzecimi, dotyczacych jurysdykeji, uznawania 1 wykonywania
orzeczen 1 decyzji w sprawach matzenskich, w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawach zwiazanych ze zobo-
wigazaniami alimentacyjnymi, a takze prawa wlasciwego w sprawach
dotyczacych zobowiazan alimentacyjnych;

— nr 662/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiajace procedure negocjowania
1 zawlerania umow pomiedzy panstwami czlonkowskimi a panstwa-
mi trzecimi w sprawie szczegbélowych zagadnien dotyczacych prawa
wlasciwego dla zobowigzan umownych 1 pozaumownych.

Stwarzaja one panstwom czlonkowskim mozliwo$¢é negocjowania i za-
wierania uméw miedzynarodowych objetych zakresem wytacznej Wspdl-
noty Europejskiej. Komisja Europejska sprawdza:

— czy rozwigzania projektowanej umowy nie czynia prawa wspoélnoto-
wego nieskutecznym ani nie podwazaja wtasciwego funkcjonowania
systemu ustanowionego na podstawie jego przepisoéw,

— czy planowana umowa nie zaszkodzi przedmiotowi ani celowi wspdl-
notowej polityki zewnetrznej okreslonej przez Wspdlnote.

Obszarem wspoélpracy, ktéra mimo braku wzmianki o niej w progra-
mie zaczela sie dynamicznie rozwijaé, byla ,,e-sprawiedliwo$é”. W efekcie
uzgodnien nieformalnej rady ministréw sprawiedliwosci oraz spraw we-
wnetrznych w Dreznie w styczniu 2007 r. zobowigzano sie do wspdtpracy
w rozwoju rozwigzan informatycznych. W braku podstawy prawnej do
stanowienia standardéw technicznych wspétdziatanie odbywa sie na za-
sadzie dobrowolnosci. Opiera sie na taczeniu krajowych systeméw i ich
interoperacyjnosci przy tworzeniu centralnych rozwiazan na szczeblu
europejskim jedynie tam, gdzie jest to niezbedne.

W odniesieniu do prawa cywilnego program haski zostal zrealizowa-
ny prawie w pelni. Mimo opdznienia wielu inicjatyw powstal obszerny
korpus norm kolizyjnoprawnych, funkcjonuja rozwiazania dotyczace
jurysdykeji oraz uznawania i1 wykonywania orzeczen. Postulat pelnego
znlesienia exequatur pozostaje jeszcze na licie spraw do zatatwienia.
Wprowadzono procedury europejskie, ktérych pierwsze efekty dopie-



60

Maciej Lewandowski

ro mozna obserwowac. Nowego znaczenia nabral wymiar zewnetrzny,
zaré6wno w znaczeniu metody ksztaltowania prawa europejskiego, jak
1 tworzenia jednolitych ram wspétpracy w globalnym §wiecie dla panstw
cztonkowskich UE w ich relacjach z panstwami trzecimi. Wiecej uwagi
poswiecono praktycznym ulatwieniom w postaci standardowych formu-
larzy, wprowadzania informatyki, zwiekszenia bezposrednich kontaktéw
praktykéw. Mimo braku w programie haskim znaczacych nowos$ci w po-
réwnaniu z programem wzajemnego uznawania z roku 2001, realizacja
haskich przedsiewzie¢ stworzyta zupelnie nowe ramy wspotpracy. Instru-
menty europejskiego prawa prywatnego miedzynarodowego dojrzaly do
ich kodyfikacji. Postepowania europejskie funkcjonujace obok krajowych
staly sie zaczatkiem europejskiego systemu, rownolegtego do systemow
prawa krajowego. Ich wzajemna relacja bedzie ewoluowac.

Pozostalo jeszcze wiele luk. Nalezy oczekiwaé, iz beda one stopniowo
wypelniane, m.in. w toku realizacji programu sztokholmskiego. Sprawne
wspotdzialanie odmiennych systeméw prawa wymaga wiele pracy.



