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1. Wstep

Krwawe walki miedzy Serbami a Chorwatami, do jakich doszlo la-
tem 1991 r. na terenie 6wczesnej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Jugoslawii, przenoszgc sie na obszar Bosni i Hercegowiny, przybraly po-
sta¢ miedzynarodowego konfliktu zbrojnego. Czystki etniczne, skierowane
w znacznej mierze przeciwko ludno$ci cywilnej, gwalty kobiet wraz z ma-
sowym zabijaniem bezbronnych dzieci oraz wiele innych zbrodniczych wy-
naturzen staly sie dla spolecznosci miedzynarodowej moralnym i psychicz-
nym wstrzgsem.!

Los dzieci uwiklanych w konflikt zbrojny napawa strachem. Dzieci sta-
jac sie w sposob szczegdlny ofiarami wojny podlegajg eksterminacji, nie-
ludzkiemu traktowaniu, przesladowaniom, osieroceniu i tulaczce, niedo-
statkom elementarnej opieki i ochrony. Wojna nie oszczedza najmlodszych,
stad normy prawa humanitarnego zapewniajg im ochrone ogélng jako oséb
niebiorgcych bezposredniego udzialu w dzialaniach zbrojnych oraz ochrone
specjalng jako osob szczegdlnie narazonych. Mimo zakazéw miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego tysigce dzieci jest przymusowo wcielanych do
oddzialow zbrojnych i wykorzystywanych w charakterze zolnierzy, szpie-
gow, zwiadowcow oraz tragarzy.

1 Prawa rodziny, prawa w rodzinie w $wietle standardéw miedzynarodowych. Materia-
ly Krajowej Konferencji Naukowej, Torun 22—23 X 1998 r., red. T. Jasudowicz, Torun 1999,
s. 321-322.

2 Miedzynarodowe prawo humanitarne we wspélczesnym Swiecie — osiqgniecia i wyzwa-
nia. Materiaty Torurniskiej Konferencji Naukowej z 13 grudnia 2006 r., red. T. Jasudowicz
Torun 2007, s. 75-76.
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2. Dziecko wartoscig szczegolnie chroniong w swietle
dokumentow prawa miedzynarodowego i prawa
humanitarnego

Ochronie praw dziecka zaré6wno w prawie miedzynarodowym, jak i pra-
wie humanitarnym poswieca sie wiele uwagi. Dziecko jako podmiot praw
czlowieka i podstawowych wolnosci w spos6b oczywisty korzysta z gwaran-
cji przyznanych kazdemu czlowiekowi na wypadek sytuacji nadzwyczaj-
nych. Podmiotem praw podlegajacych ochronie specjalnej w czasie konflik-
tu zbrojnego jest przede wszystkim dziecko, pojmowane najczesciej jako
istota ludzka w wieku ponizej 18 lat, przy czym niektore normy ochronne
dotyczg tylko dziecka w wieku ponizej 15 lat, malego dziecka, niemowlecia,
noworodka czy dziecka poczetego. W perspektywie praw dziecka istotne sg
normy stanowigce o podmiocie posrednio uprawnionym, jak prawa matki,
prawa opiekunéw oraz organizacji humanitarnych.® Prawa podmiotéw po-
Srednich majg znaczgcy wplyw na uprzywilejowany status dziecka podczas
konfliktu zbrojnego oraz na jego prawa do specjalnej opieki, ochrony i po-
mocy.* Podmiotem zobowigzanym z tytulu praw dziecka jest nie tylko pan-
stwo, na ktorego terytorium dziecko przebywa i ktérego jurysdykcji podle-
ga, ale tez inne panstwa i spolecznosé miedzynarodowa.?

Dokument Konwencji Praw Dziecka z 1989 r. dostrzega konieczno$c
zapewnienia dzieciom szczegdlnej troski w kazdej sytuacji.® Komitet Praw
Dziecka poswieca srodkom urzeczywistniania Konwencji wiele uwagi, po-
wolujgc sie na zasade skutecznosci i rzeczywistosci, ktora expressis verbis
odnosi sie do praw dziecka. Komitet podkresla, ze ogdlne Srodki urzeczy-
wistniania majg na celu promocje pelnego korzystania z Konwencji przez
wszystkie dzieci.” Art. 38 Konwencji gwarantuje ochrone dziecka w trakcie
konfliktu zbrojnego. Zobowigzuje panstwa do przestrzegania jej postano-
wien oraz zakazuje respektowania norm miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego, jezeli mialoby ono zastosowanie w czasie konfliktu zbrojnego
w sprawach odnoszacych sie do dzieci.8

Dokument Konwencji dostrzega konieczno$é podjecia przez panstwa
wszelkich mozliwych srodkéw, aby osoby, ktore nie osiggnely wieku piet-
nastu lat, nie braly bezposredniego udzialu w dzialaniach zbrojnych.®
W $wietle postanowien Konwencji panstwa winny powstrzymywaé sie
przed rekrutowaniem do swoich sil zbrojnych oséb, ktore nie osiggnely
wieku pietnastu lat. Podczas przeprowadzania rekrutacji konieczne jest

3 B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, O prawach dziecka, Toruh 1994, s. 48.

4 Tbidem, s. 48.

5 Tbidem.

6 Wstep do Konwencji Praw Dziecka, w: Dz.U. nr 120, poz. 526.

7Uwagi Ogélne nr 5 (2003) Komitetu Praw Dziecka ,Ogélne $rodki urzeczywistniania
Konwencji Praw Dziecka”, CRC/GC/2003/5, p. 6.

8 Tbidem, art. 38, pkt 1.

9 Ibidem, art. 38, pkt 2.
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wcielanie w pierwszej kolejnosci mlodziezy starszej wiekiem.19 Konwencja
zobowigzuje do podjecia wlasciwych Srodkéw, aby dzieci, dotkniete skutka-
mi konfliktu zbrojnego, korzystaly z ochrony i opieki.ll

Dokument Konwencji Praw Dziecka obliguje panstwa do szanowania
1 zapewnienia poszanowania norm miedzynarodowego prawa humanitar-
nego, ktore majg zastosowanie w przypadku konfliktu zbrojnego, a ktérych
ochrona rozcigga sie na dzieci.l2 Konwencja uznaje, ze zgodnie ze zobo-
wigzaniami, ktore cigzg na panstwach na mocy miedzynarodowego prawa
humanitarnego odnogénie do ochrony ludnos$ci cywilnej podczas konfliktu
zbrojnego, konieczne jest podjecie wszelkich érodkéw w celu zorganizo-
wania ochrony i opieki nad dzieémi dotknietymi skutkami wojny.1® Kon-
wencja zwraca uwage na koniecznosé podjecia dzialtan w celu ulatwienia
rehabilitacji fizycznej i psychicznej oraz reintegracji spolecznej kazdego
dziecka, bedgcego ofiarg jakiejkolwiek formy zaniedbania, wyzysku, wyko-
rzystywania, tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowa-
nia, karania bgdz konfliktu zbrojnego. Dokument dostrzega znaczenie ta-
kiej rehabilitacji bgdz reintegracji, ktora bedzie przebiegala w warunkach
sprzyjajacych zdrowiu i szacunkowi dla godnoéci dziecka.l4

2.1. Kryteria derogacyjne w konflikcie zbrojnym dotyczace
praw dziecka

Art. 38 Konwencji Praw Dziecka, odsylajgc do norm miedzynarodowe-
go prawa humanitarnego, dostrzega, ze miedzynarodowo chronione prawa
czlowieka mogg by¢ zawieszone (derogowane) zaréwno w trakcie miedzy-
narodowego, jak i wewnetrznego konfliktu zbrojnego. Konwencja powotu-
jac sie na postanowienia miedzynarodowego prawa humanitarnego uzna-
je derogowalnos§¢ miedzynarodowo chronionych praw czlowieka zarowno
w trakcie miedzynarodowego, jak i wewnetrznego konfliktu zbrojnego.1®

Klauzule derogacyjne okre§lajg granice dopuszczalnosci odstepstwa
panstwa od jego zobowigzan w dziedzinie praw czlowieka w sytuacjach
nadzwyczajnych!® Norma bezwzglednie obowigzujgcg ius cogens jest nor-
ma przyjeta i uznana przez miedzynarodowg wspélnote. Uchylenie tej
normy jest niedopuszczalne. Norma moze by¢ zmieniona jedynie przez
pézniejszg norme powszechnego prawa miedzynarodowego o tym samym

10 Ibidem, art. 38, pkt 3.

1 Ibidem, art. 38, pkt 4.

12 Ihidem, art. 38, pkt 1.

13 Ibidem, art. 38, pkt 4.

14 Thidem, art. 39.

15 Prawa rodziny, prawa w rodzinie..., s. 309.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej, IV Ogélnopolska Konferencja Prawnicza Toruni 19-20 listopada 1998 r., red. C. Mik,
Torun 1999, s. 35.
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charakterze.l” W $wietle art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r.18, art. 15 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.19 oraz art. 30 Euro-
pejskiej Karty Socjalnej z 1961 r.20 dopuszczalne sg mozliwosci uchylenia
niektoérych zobowigzan, jezeli istnieje niebezpieczenstwo publiczne, ktore
zagraza zyciu narodu.?! Dokumenty krajowe i miedzynarodowe precyzuja
obowigzki panstwa podczas stanu nadzwyczajnego oraz w sytuacji jego za-
konczenia.22 Tytul panstwa do derogacji jest tytulem ograniczonym. W ka-
talogu praw niepodlegajgcych derogacji, prawo do Zycia?® wzmocnione jest
przez normy prawa humanitarnego dotyczgce: Scigania i karania ,umysl-
nych zabéjstw” jako ,ciezkich naruszen”.24

Dokument Konwencji w sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni Lu-
dobojstwa stanowi, iz nalezy uznaé za zbrodnie ludobdjstwa stosowanie
$rodkéw, majgcych na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy?® oraz
przymusowe przekazywanie dzieci czlonkéw grupy do innej grupy.26 Mie-
dzynarodowa ochrona praw czlowieka wprowadza zakaz orzekania kary
$mierci wobec dzieci do lat osiemnastu, wykonywania kary §mierci wobec
kobiet ciezarnych i matek malych dzieci.2? Niederogowalny zakaz tortur
wraz z okrutnym, nieludzkim, ponizajgcym traktowaniem oraz karaniem?8
doznaje wzmocnienia w normach prawa humanitarnego poprzez nakaz ka-
rania i $cigania jako ciezkich naruszen.2?

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych dodaje, iz
nikt nie moze byé¢ poddawany bez swej zgody, swobodnie wyrazonej, do-
$wiadczeniom lekarskim lub naukowym.89 Doswiadczenia biologiczne,
umyslne sprawianie wielkich cierpien bgdz ciezkich uszkodzen ciala lub
zdrowia w §wietle prawa humanitarnego uznane zostalo za bezwzglednie
obowigzujgce i niepodlegajgce zawieszeniu na wypadek wojny.31

Deklaracja Organizacji Narodow Zjednoczonych o Ochronie Kobiet
i Dzieci w trakcie Stanu Nadzwyczajnego i Konfliktu Zbrojnego z 1974 r.

17 Prawa czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych ze szczegblnym uwzglednieniem prawa
i praktyki polskiej, red. T. Jasudowicz, Torun 1997, s. 37.

18Dz U. z 1977 r. nr 88, poz. 167.

19Dz U. 21998 r. nr 61, poz. 284.

20Dz U. 21999 r. nr 8, poz. 67.

21 prawa czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych...,s. 11.

22 Ronstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku o cztonkostwo Polski..., s. 39.

23 Art. 6 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

24 Art. 1T Konwencji w sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobéjstwa uchwalonej
przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 9 grudnia 1948 r., w: Dz.U. z 1952 r.,
nr 2, poz. 9.

25 Thidem, art. IT pkt d).

26 Thidem, art. II pkt e).

27 B. Gronowska, T. Jasudowicz, C.Mik, op. cit., s. 49

28 Art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r.,
tekst, w: Dz.U. z 1977 r. nr 38 poz. 167

29 B.Gronowska, T.Jasudowicz, C.Mik, op. cit, s. 49.

30 Art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

31 B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, op. cit, s. 49.
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zobowigzuje panstwa do zapewnienia zakazu stosowania Srodkéow takich
jak przesladowania, tortury, srodki karne, ponizajgce traktowanie oraz
przemoc, uznajgc wszelkie formy represji oraz nieludzkiego i okrutnego
traktowania kobiet i dzieci za formy przestepstwa. Deklaracja stanowi,
iz przestepstwem sg takze tortury, uwiezienie, rozstrzeliwanie, masowe
aresztowania, kary zbiorowe, niszczenie mieszkan oraz masowe deportacje
kobiet i dzieci.?2

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych zakazuje
trzymania kogokolwiek w niewoli, a takze zakazuje handlu niewolnikami
we wszystkich formach.83 Postanowienie przeze mnie przytoczone, a tak-
ze zakaz poddanstwa nie podlegajg zawieszeniu w zadnej sytuacji.3¢ Po-
dobnie postanowienie o zakazie pozbawienia wolnosci jedynie z powodu
niemoznosci wywigzania sie ze zobowigzan umownych nie podlega dero-
gacji.3% Pakt wyraznie podkresla, ze nie podlega derogacji postanowienie,
iz nikt nie moze by¢ skazany za czyn lub zaniechanie, ktére w mysl prawa
wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowily przestepstwa w chwi-
li ich popelnienia.3¢ Pakt wprowadza zakaz wymierzania kary surowszej
od tej, ktérg mozna bylo wymierzyé w chwili popelnienia przestepstwa.8?
Przepis dopuszcza zastosowanie kary tagodniejszej, jezeli po popelnieniu
przestepstwa zostanie ona przez ustawe ustanowiona.88

Niederogowalny jest takze art. 16 Paktu, stanowigcy o prawie do
uznawania wszedzie podmiotowosci prawnej. Wolno§é mysli, sumienia
i religii, wlgczajac w to wolnoéé¢ posiadania lub przyjmowania religii lub
przekonan wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania swej religii lub
przekonan, indywidualnie lub wespél z innymi publicznie lub prywatnie,
przez uprawianie kultu, obrzadki, praktykowanie i nauczanie.®°Nalezy
w tym miejscu nadmienié, ze Pakt, wyliczajgc prawa niederogowalne, nie
daje panstwom arbitralnej swobody ich zawieszania.40

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, podazajgc za Paktem, dostrzega mozliwosé podjecia przez pan-
stwa Srodkéow zmierzajgcych do odstepstw od stosowania zobowigzan
z niej wynikajgcych pod warunkiem, ze srodki te nie sg sprzeczne z innymi
zobowigzaniami, wynikajgcymi z prawa miedzynarodowego.4l Dokument
Konwencji podobnie jak dokument Paktu ujmuje w swej tresci koniecznosé
wprowadzenia zakazu odstepstwa od zobowigzan wynikajgcych z prawa do
zycia. Wyjagtkiem sg przypadki Smierci, bedgce skutkiem zgodnych z pra-

32 Thidem.

33 Art. 8 pkt 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

34 Thidem, art. 8 pkt 2.

35 Thidem, art. 11.

36 Thidem, art. 15 pkt 1.

37 Tbidem.

38 Thidem.

39 Tbidem, art. 18 pkt 1.

40 Thidem, art. 4.

41 Art. 15 pkt 1 Europejskiej Konwencji o0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
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wem dzialan wojennych oraz zobowigzan wynikajgcych z przepisow, doty-
czacych zakazu tortur i niewolnictwa oraz pracy przymusowej.42

Wspomniana przeze mnie wczeéniej Europejska Karta Socjalna uzna-
je derogacje jej zobowigzan na czas wojny bgdz innego stanu wyjatkowego
zagrazajgcego zyciu narodu?s podkreslajgc, ze podjete $rodki nie mogg byé
sprzeczne z jej innymi zobowigzaniami na podstawie prawa miedzynarodo-
wego.** Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka z 22 listopada 1969 r.,
przytaczajgc koniecznosé zawieszenia zobowigzan na wypadek wojny bgdz
innego niebezpieczenstwa publicznego, ktére zagroziloby zyciu narodu
wraz z niepodlegloscig stanowi, iz Srodki podjete przez panstwo nie powin-
ny pociggac za sobg dyskryminacji za wzgledu na rase, kolor skory, pleé,
jezyk, religie lub pochodzenie spoleczne.® Konwencja, podobnie jak Pakt
i Europejska Konwencja, nie upowaznia do odstepstwa od stosowania po-
stanowien dotyczgcych prawa do zycia, prawa do ludzkiego traktowania,
do obywatelstwa, do nazwiska, do udzialu w rzgdzeniu, wolnosci od niewol-
nictwa, od praw ex post facto, sumienia i religii, zasadniczych gwarancji
sgdowych dla ochrony tych praw , uznajgc dodatkowo za niederogowalne
prawa rodziny i prawa dziecka. 46

Konwencja stanowi o prawie do §rodkéow ochrony kazdego maloletnie-
go dziecka. Zobowigzuje przy tym rodzine, spoleczenstwo oraz panstwo do
przestrzegania praw dziecka.4” Formula zawarta w dokumencie Konwencji
rézni sie jednak od postanowien, zawartych w innych dokumentach miedzy-
narodowych praw czlowieka.48 Europejski Trybunal Praw Czlowieka orzekl,
iz kazde panstwo ponosi odpowiedzialno$é¢ za ,zycie narodu” w sytuacji
wojny, rzeczywistego i bezposredniego niebezpieczenstwa publicznego.4?

Warunkiem, by panstwo moglo skorzysta¢ z uprawnienia do deroga-
cji jest istnienie niebezpieczenstwa publicznego.®© W sytuacji zagrozenia
panstwa, bezpieczenstwa obywateli i porzgdku publicznego, prezydent na
wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ na czas oznaczony stan wy-
jatkowy na czesci albo na calym terytorium panstwa.5! Rozwazajac tresé
klauzuli derogacyjnej konieczne jest przytoczenie klauzul limitacyjnych
w zakresie korzystania z praw czlowieka w sytuacjach wyjatkowych. W ko-
rzystaniu z praw i wolnosci kazdy podlega jedynie ograniczeniom okreslo-

42 Thidem, art. 15 pkt 2.

43 Art. 30 pkt 1 Europejskiej Kart Socjalnej,

44 Thidem,

45 Art. 27 pkt 1 Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka z 22 listopada 1969 r., tekst
w: Wspélny standard do osiggniecia — stan urzeczywistnienia, red. T. Jasudowicz, Torun
1998, s. 607.

46 Thidem, art. 27 pkt 2.

47 Art. 19 Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka, w: M. Balcerzak, Miedzynarodowa
ochrona praw cztowieka. Wybér zrédet, Torun 2007.

48 Prawa czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych..., s. 12.

19 Wspélny Standard do Osiggniecia — Stan Urzeczywistnienia, Torun 1998, s. 605.

50 Prawa czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych...,s. 11.

51 Art. 230 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej z 2 kwietnia 1997 r.: Dz. U. z dnia 16 lipca
1997 r.
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nym przez prawo, wylgcznie w celu zapewnienia nalezytego uznania i po-
szanowania praw i wolnosci innych oraz zaspokojenia shusznych wymagan
moralnosci, porzadku publicznego i powszechnego dobrobytu w spoleczen-
stwie demokratycznym.52

Dokumenty praw czlowieka stanowig, ze korzystanie z wolnosci moze
podlegaé ograniczeniom przewidzianym przez prawo tylko wéwczas, kiedy
wymaga tego interes bezpieczenstwa narodowego, integralnosc¢ terytorialna
lub bezpieczenstwo publiczne, zapobieganie zamieszkom i przestepczosci,
ochrona zdrowia lub moralnosci, ochrona dobrego imienia i praw innych
os6b. Podmiot uprawniony jest ograniczony w korzystaniu ze swych praw
obowigzkiem uznania i poszanowania ,dobra wspdlnego” oraz ,dobra bliz-
niego”®3. Istotng kwestig jest odpowiednia ocena sytuacji w panstwie, czy
dopuszczalne jest uchylenie zobowigzan. Miedzynarodowy konflikt zbroj-
ny jawi sie jako model niebezpieczenstwa publicznego, ktore zagraza zyciu
narodu.?¢ Miedzynarodowa spolecznosé potwierdza, ze uchylenie zobowig-
zan dotyczgcych praw czlowieka i podstawowych wolnosci muszg miescié
sie §cisle w granicach przewidzianych przez prawo miedzynarodowe.5?

3. Postanowienia prawa humanitarnego dotyczace
specjalnej ochrony praw dziecka na wypadek
konfliktu zbrojnego

Dazenie spolecznosci miedzynarodowej do zapewnienia dzieciom ochro-
ny ma swoje korzenie w tradycyjnej ochronie oséb niebiorgcych udzialu
w dzialaniach zbrojnych. Fundamentalng zasadg jest zapobieganie naduzy-
ciom i dzialanie w kierunku poszanowania praw dziecka z zastosowaniem
srodkow niezbednie wymaganych przez sytuacje badz srodkéow wynika-
jacych z zakresu specjalnej ochrony praw dziecka, zawartych w konwen-
cjach miedzynarodowego prawa humanitarnego.’® Konwencje Genewskie
o ochronie ofiar wojny z 1949 r. wraz z Protokolami Dodatkowymi z 1977 r.,
stanowigc rdzen miedzynarodowego prawa humanitarnego, przewidzialy
specjalng ochrone praw dziecka.

IV Konwencja Genewska o Ochronie Praw Cywilnych podczas Wojny
z 12 sierpnia 1949 r. uyjmuje koniecznos$¢ ochrony dzieci w wieku ponizej
lat 15 oraz kobiet i matek dzieci ponizej lat 7 przed skutkami wojny.>?
Specjalne warunki powinny by¢ przewidziane dla nieletnich, oskarzonych

52 Art. 29 pkt 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, tekst w: ibidem, s. 589.

53 Red: C. Mik, op. cit, s. 43.

54 Prawa cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych..., op. cit., s. 12.

55 Thidem.

56 B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, op. cit., s. 45.

57 Art. 14 IV Konwencji Genewskiej o Ochronie Oséb Cywilnych podczas Wojny, Dz.U.
z 1956 r., nr 38, poz. 171, Zaltacznik.
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o popelienie przestepstwa w warunkach wojny.?8 W calym okresie inter-
nowania czlonkowie tej samej rodziny, a zwlaszcza rodzice i dzieci, win-
ni by¢ umieszczeni w tym samym miejscu. Konwencja dostrzega potrzebe
internowania rodzicéw wraz z dzieémi,5? dostarczenie dodatkowych porcji
zywnoéci kobietom w cigzy, w pologu oraz dzieciom ponizej lat 15.60 Ko-
bietom w cigzy, matkom z niemowletami i malym dzieciom, ktore przeszly
dtugg niewole Konwencja gwarantuje mozliwo§¢ repatriacji, a takze powro-
tu do miejsc zamieszkania lub leczenia szpitalnego w kraju neutralnym.61
Art. 94 zwraca uwage na konieczno§¢ zapewnienia ksztalcenia dzieci i mlo-
dziezy w warunkach internowania.

Dokument Konwencji potwierdza prawo dzieci do spelniania praktyk
religijnych. Strony w konflikcie winny ulatwi¢ dzieciom wykonywanie ta-
kich praktyk, a takie umozliwié im dostep do nauki.?? Konieczne jest za-
pewnienie wolnego przewozu przesylek zawierajgcych niezbedng zywnosé,
odziez, érodki wzmacniajgce przeznaczone dla dzieci do lat 15, a takze dla
kobiet ciezarnych i poloznic.63 Dzieci powinny byé traktowane w sposéb
uprzywilejowany.64 Mocarstwo okupacyjne winno ulatwié¢ nalezyte funk-
cjonowanie zakladéw poswieconych opiece nad dzieémi i ich wychowaniu.65
Dzieciom nalezy ulatwic¢ ustalenie tozsamos$ci oraz rejestracje ich pocho-
dzenia.

Protokoly Dodatkowe do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.
ujmujg ochrone dzieci, matek opiekujgcych sie malymi dzieémi, a takze ko-
biet ciezarnych. Dzieci powinny korzystaé ze szczegélnego poszanowania
i byé chronione przed wszelkimi postaciami zamachu na obyczajnosé.66
Strony konfliktu winny podjg¢ wszelkie mozliwe kroki, by dzieci ponizej
15 lat nie uczestniczyly bezposrednio w dzialaniach zbrojnych, a takze nie
byly powolywane do sil zbrojnych.87

Protokol, podobnie jak Konwencja, zwraca uwage na konieczno$¢ za-
pewnienia kazdemu ewakuowanemu dziecku cigglosci nauki, w tym takze
nauki religii i moralnosci, zgodnie z Zyczeniami rodzicéw.®8 Dla ulatwie-
nia ewakuacji dzieciom i powrotu do swych rodzin i swego kraju, Protoké}l
Dodatkowy dostrzega potrzebe sporzgdzenia dla kazdego dziecka karty za-
opatrzonej w fotografie, ktorg wladze strony dokonujgcej ewakuacji winny

58 Thidem, art. 76.

59 Thidem, art. 82.

60 Thidem, art. 89.

61 Thidem, art. 132.

62 Thidem, art. 24.

63 Thidem, art. 23.

64 Thidem, art. 38 pkt 5.

65 Thidem, art. 50.

66 Art. 77 pkt 1 I Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych. Genewa, 8 czerwca 1977 r.,
Dz.U. z 1992 r., Nr 41, poz. 175, Zatacznik.

67 Ibidem, art. 77 pkt 2.

68 Thidem, art. 78 pkt 2.
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przekazaé do Centralnego Biura Informacji Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza. Karta powinna zawiera¢ w miare mozliwosci dane do-
tyczace dziecka, jezeli nie przyniesie mu to szkody.6® Wéréd danych dzie-
cka nalezy uwzglednic¢ imie i nazwisko, pleé, imiona i nazwiska rodzicow,
adres rodzinny, obywatelstwo, a takze aktualny adres dziecka w kraju
przyjmujacym.”©

IT Protokot Dodatkowy do Konwencji Genewskich podkresla koniecz-
nos$¢ humanitarnego traktowania i gwarancji podstawowych dla osob, ktore
nie biorg bezposredniego udzialu w dzialaniach zbrojnych lub takiego
udzialu zaniechaly.”! Dzieciom nalezna jest opieka i pomoc, jakich potrze-
buja, a w szczegdlnosci winny one pobieraé nauke, lgcznie z naukg religii
i moralnosci, z uwzglednieniem zyczen rodzicéw, a w razie nieobecnosci ro-
dzicéw — oséb sprawujgcych opieke nad nimi.?2

Protokoét podkreéla, ze dzieci do 15 lat nie powinny brac¢ udzialu
w dzialaniach zbrojnych, a takze nie powinny by¢ wcielone do sit lub grup
zbrojnych. Szczegélna ochrona dzieci ponizej 15 lat ma zastosowanie row-
niez wtedy, gdy wbrew postanowieniom Protokolu biorg one bezposred-
nio udzial w dzialaniach zbrojnych i zostang pojmane.”® W razie potrzeby
Protokoét naklada koniecznosé podjecia érodkéw ewakuacji czasowej dzieci
z obszaru, na ktorym toczg sie dzialania zbrojne do obszaru bardziej bez-
piecznego w kraju oraz zapewnienia im bezpieczenstwa i opieki. Winno to
sie odby¢, jezeli jest to mozliwe, za zgodg rodzicéow lub osob, ktoére zgodnie
z prawem lub zwyczajem sprawujg opieke nad dzieémi.”# Protokél uznaje,
ze nie nalezy orzekac¢ kary $mierci w stosunku do osoéb, ktére nie mialy
osiemnastu lat w chwili popelnienia przestepstwa. Kary tej nie wolno wy-
konywaé takze wobec kobiet ciezarnych i matek malych dzieci.”®

Ochrona praw dziecka w sytuacji konfliktu zbrojnego nie ogranicza sie
tylko do praw niederogowalnych, ktére panstwa majg obowigzek szanowad,
ale takze potwierdza calg game praw takze ze sfery praw gospodarczych,
socjalnych i kulturalnych. Pozwala to na sformulowanie tezy, ze prawa
dziecka sg aktualne zawsze: w czasie pokoju, w czasie wojny oraz w sytu-
acjach nadzwyczajnych. Prawa te winny by¢ bezwzglednie przestrzegane
i nawet wojna nie moze ograniczyé naleznych dziecku praw’6.

69 Thidem, art. 78 pkt 3.

70 Tbidem, art. 78 pkt 3.

71 Art. 4 pkt 1 II Protokolu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949r.,
dotyczacy Ochrony Ofiar Miedzynarodowych Konfliktow Zbrojnych. Genewa, 8 czerweca 1977 r.,
Dz.U. z 1992r., Nr 41, poz. 175, Zaltacznik.

72 Thidem, art. 4 pkt 3a).

73 Ibidem, art. 4 pkt 3c) i 3d).

74 Tbidem, art. 4 pkt Se).

75 Tbidem, art. 6 pkt 4.

76 B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, op. cit., s. 53.
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4. Dramatyczna sytuacja dzieci - Sswiadkow
wydarzen w bylej Jugoslawii oparta
na faktach i zdarzeniach

Los dziecka w konfliktach zbrojnych jest dramatyczny. Problem ten na-
bral szczegélnego znaczenia na tle wydarzen w bylej Jugostawii, choé¢ nale-
zy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze ma walor globalny. Trudno byé obojetnym
wobec danych liczbowych ujawnionych przez UNICEF w 1995 r.”” Wynika
z nich, ze w ciggu dziesieciu lat, miedzy 1989 a 1996 r. w trakcie dzia-
lan wojennych zginely dwa miliony dzieci. W tym samym czasie pie¢ mi-
lionéw dzieci zostalo kalekami, dwanascie milionéw stracilo dom rodzinny,
jeden milion — rodzicéw, a u dziesieciu milionéw zaobserwowano powaz-
ne urazy psychiczne.”® Wojna w Jugoslawii ukazala ekonomie przemocy.
Polityka ,czystek etnicznych” przy uzyciu jawnej przemocy militarnej oraz
ludobojstwa wywolata sprzeciw calej spolecznosci miedzynarodowej. Prze-
moc stosowana wobec kobiet i dzieci, gwalcenie kobiet w celu prokreacji,
widok dzieci-zolnierzy, z ktorych tworzone byly cale jednostki, znecanie sie
fizyczne i moralne to tylko czesc tragedii, jakg niosla za sobg wojna ,bal-
kanska”?°.

Specjalny Sprawozdawca Komisji Praw Czlowieka dla bylej Jugostawii,
Tadeusz Mazowiecki w Raportach z 1991 r. za jedng z najwiekszych trage-
dii wojny uznal ,czystki etniczne”, gwalty kobiet i zabijanie dzieci 80 Gwalt
bedgc zbrodnig brutalng i ohydng stal sie synonimem konfliktu na tere-
nie bytej Jugostawii. Ofiarami tej zbrodni padly setki tysiecy kobiet i mlo-
dziutkich dziewczgt, przede wszystkim muzulmanek. Dobor ofiar i gwalty
publiczne, polgczone niejednokrotnie ze zmuszaniem najblizszej rodziny
ofiar, aby byta ich §wiadkiem, nie tyle prowadzil do zalamania psychicz-
nego samej ofiary gwaltu, ile stawal sie bezposrednig torturg dla rodziny
jako calosci. Podobnie praktyka przetrzymywania kobiet oraz ich wielo-
krotnego gwalcenia, w polgczeniu z ich zwalnianiem po zajSciu w cigze,
wskazywala na zamiar calkowitego zniszczenia wiezi lgczgcych czlonkow
poszczegélnych rodzin.8!

Serbscy czetnicy z Bosni stosowali praktyke uprowadzania dziewczgt
i mlodych kobiet z wiosek i ich gwalcenia, przy czym nie chodzilo tylko
o zdobycie seksualnych niewolnic dla przywédcow grup, ale o zniszczenie
wspolnoty spolecznej, zerwanie wiezi rodzinnych i przerwanie cigglosci po-
koleniowej. Gwalty towarzyszgce ludobdjstwu wynikaly ze strategii zapla-
nowanej przez polityczno-wojskowe kierownictwo. Gwalty byly przeprowa-

77 The State of the Word Children, UNICEF, Oxford 1995, s. 13.

78 Prawa rodziny, prawa w rodzinie..., s. 307-308.

79 H. Munkler, Wojny naszych czaséw, Krakéw 2004, s. 101.

80 Stowo wstepne do: Raporty Tadeusza Mazowieckiego z bytej Jugostawii, Poznain-War-
szawa 1993, s. 9.

81 Prawa rodziny. Prawa w rodzinie..., s. 325.
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dzane w kontekscie strategii przemocy i ekonomii. Nie byly jednorazowym
incydentem, ale §wiadczyly o generalnej seksualizacji przemocy.%2

Tadeusz Mazowiecki stwierdza w swych Raportach, ze ofiary wojny
znajdowaly sie posrod wszystkich stron konfliktu, a wiec zaréwno Serbow,
Chorwatéow jak i muzulmanow, jednak ta grupa religijna stanela przd ob-
liczem eksterminacji.83 Tadeusz Mazowiecki poinformowal §wiat o grozg-
cej i dziejgcej sie w §rodku Europy zagladzie bosniackich muzulmanoéw,
systematycznym przesladowaniu ludnosci cywilnej, masowych mordach,
gwaltach, niszczeniu doméw i $wigtyn, zbrojnych atakach na miasta,
sterroryzowanej ludnoéci, ktéra masowo opuszcza swoje domy.84 Czystki
etniczne, ktore byly skierowane przeciwko bezbronnej ludnosci cywilnej,
oznaczaly tragedie rodzin serbskich, chorwackich i muzulmanskich. Za-
réwno miedzynarodowe prawo humanitarne, prawo miedzynarodowe praw
czlowieka, jak i organizacje miedzynarodowe — zwlaszcza Miedzynarodo-
wy Czerwony Krzyz — podejmowaly heroiczne wysilki na rzecz ratowa-
nia zagrozonych glodem i eksterminacjg rodzin, m.in. poprzez niesienie
im pomocy humanitarnej, organizowanie i prowadzenie akcji lgczenia
rodzin oraz przekazywanie rodzinom informacji o losie ich zaginionych
czlonkéw .85

W “The Daily Telegraph” Martin Bell opisuje wydarzenia z 1991 r.,
ktorych byl naocznym swiadkiem w Sarajewie. Jak pisal Bell: ,cywilom
— celom ostrzalu, brakuje chleba i wody, a snajperzy strzelajg do ludzi
stojacych w kolejce i biora na cel hydranty uliczne. Zolnierze ONZ ryzy-
kujg zycie, by ratowaé¢ innych, jednak zawodzg politycy”. Mandat ONZ
okazal sie w Sarajewie fikcjg, a rzekome ,strefy bezpieczenstwa”- polami
$mierci.86

Dokonywana na masowg skale eksterminacja ludnosci cywilnej, pacyfi-
kacje w formie masowych mordéw, egzekucje na mieszkancach danej miej-
scowosci, deportacje ludnosci cywilnej do wiezien i obozéw w polgczeniu
z nieludzkim traktowaniem staly sie codziennoscig balkanskiej wojny.
Pacyfikacja muzulmanskiej wioski Ahmici przez chorwackie sily paramili-
tarne byla jedng z najstraszliwszych masakr wojny. Dokonana w kwietniu
1993 r. byla dzielem samych Chorwatow.

W wojnie balkanskiej nikt nie mial monopolu ani na zlo, ani na cier-
pienia.87 Sekretarz Generalny ONZ, Kofi Annan, uznal tragedie, jaka ro-
zegrala sie po upadku Srebrenicy, za najwiekszg masakre po II wojnie
Swiatowej. Oceniono, ze od 12 do 16 lipca 1995 r., wymordowano ponad

82 4. Munkler, op. cit., s. 110.

83 Prawa rodziny. Prawa w rodzinie..., s. 322.

84 Przeméwienie T. Mazowieckiego na forum Rady Bezpieczeistwa ONZ 13 listopada
1992 r., w: Raporty Tadeusza Mazowieckiego...

85 Prawa rodziny. Prawa w rodzinie..., s. 322.

86 “The Taily Telegram”, Martin Bell, 81 lipca 2008, w: http:/pogranicze.sejny.pl/
?s=skryptorium&a=Skrzynka&e=karadzic_wojna

87 Thidem.


http://pogranicze.sejny.pl/

196 Matgorzata Judycka

7 tysiecy mezczyzn, z czego szczgtki blisko 2 tysiecy mezczyzn i chlopcow
zidentyfikowano, za$ ofiarami czystek etnicznych, dokonywanych przez
Serbéw, byly réwniez kobiety i dzieci.88

5. Powolanie Statutu Miedzynarodowego Trybunalu
do Sadzenia Osob Odpowiedzialnych
za Powazne Naruszenia Miedzynarodowego
Prawa Humanitarnego Popelnione na Terytorium
b. Jugoslawii

Ciezkie naruszenia Konwencji Genewskich z 1949 r., naruszenia praw
1 zwyczajow wojennych, ludobdjstwo oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci sta-
nowig najwazniejsze przestepstwa wojny w Jugoslawii. Konwencja w spra-
wie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobdjstwa definiuje pojecie ludobéj-
stwa8? oraz stanowi, iz winni ludobéjstwa bedg karani bez wzgledu na to,
czy sg konstytucyjnie odpowiedzialnymi czlonkami rzgdu, funkcjonariusza-
mi publicznymi czy tez osobami prywatnymi.?? Osoby oskarzone o ludobéj-
stwo bedg sgdzone przez wlasciwy trybunal panstwa, na ktorego obszarze
czyn zostal dokonany lub przez miedzynarodowy trybunal karny.9!

25 maja 1993 r. uchwalono Statut Miedzynarodowego Trybunatu do Sg-
dzenia Oséb Odpowiedzialnych za Powazne Naruszenia Miedzynarodowego
Prawa Humanitarnego Popelnione na Terytorium b. Jugoslawii.?? Statut
wyraznie definiuje ciezkie naruszenia: umyslne zabéjstwo®3, torturowanie
lub nieludzkie traktowanie wlgczajac w to dos§wiadczenia biologiczne®4,
umyslne sprawianie wielkich cierpien albo ciezkie uszkodzenie ciala lub
zdrowia®d, niszczenie i przywlaszczanie majatku nieusprawiedliwione ko-
niecznoscig wojskowg oraz dokonywane na wielkg skale w sposob niedo-
zwolony i samowolny?®, zmuszanie jeica wojennego lub osoby cywilnej do
shuzby w silach zbrojnych mocarstwa nieprzyjacielskiego®’, umyslne pozba-
wianie jenca wojennego lub osoby cywilnej prawa do tego, by byli sgdzeni

88 http://www.unic.un.org.pl/jugoslawia/index. php?id=tragedia_w_srebrnicy.

89 Art. I Konwencji w sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobéjstwa ONZ
z 9 grudnia 1948 r.

20 Thidem, art. IV.

91 Thidem, art. VI.

92T, Jasudowicz, M. Szuniewicz, M. Balcerzak, Wojna i pokdj. Prawa czlowieka w kon-
fliktach zbrojnych. Zbiér materiatéw, Torun 2008, s. 99.

93 Art. 2 pkt a) Statutu Miedzynarodowego Trybunatu do Sadzenia Oséb Odpowiedzial-
nych za Powazne Naruszenia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Popelnione na Tery-
torium b. Jugostawii, ibidem.

94 Thidem, art. 2 pkt b).

95 Thidem, art. 2 pkt c).

96 Thidem, art. 2 pkt d).

97 Tbidem, art. 2 pkt e).
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w sposéb shuszny i bezstronny®8, bezprawna deportacja lub przeniesienie
albo bezprawne pozbawienie wolnosci osoby cywilnej®? oraz branie oséb cy-
wilnych jako zakladnikéw.100

Miedzynarodowy Trybunal uzyskal legitymacje do sgdzenia osob, ktore
naruszyly prawa lub zwyczaje wojenne.10! Do najwazniejszych naruszen
nalezaly: uzywanie broni zatrutej lub innej broni mogacej zadawacé zbytecz-
ne cierpienia,l%2 umyslne niszczenie miast, miejscowosci lub wsi albo ich
pustoszenie, nieuzasadnione koniecznoscig wojenng,193 atakowanie i bom-
bardowanie w jakikolwiek spos6b bezbronnych miast, wsi, doméw miesz-
kalnych lub budowlil®4 zajmowanie, niszczenie lub umy$lne uszkadzanie
instytucji koscielnych, dobroczynnych i wychowawczych, artystycznych
i naukowych, pomnikéw historycznych, dziel sztuki oraz nauki,10° grabiez
wlasnoéci publicznej lub prywatnej.1%6Miedzynarodowy Trybunal zgodnie
ze Statutem uzyskat prawo do sgdzenia osob, ktére popelnily zbrodnie ludo-
bojstwa. Ludobdjstwo w s§wietle postanowien Statutu oznacza ktorykolwiek
Z nizej wymienionych czynéw, dokonany z zamiarem zniszczenia w calosci
lub w czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej.107 Statut
uznaje za ludobdjstwo nastepujace czyny: zabdjstwo czlonkéw grupy,l08
spowodowanie ciezkiego uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia psychicz-
nego czlonkéw grupy,l9? rozmyslne stworzenie dla czlonkéw grupy warun-
kow zycia obliczonych na spowodowanie ich calkowitego lub cze$ciowego
zniszczenia fizycznego,110 stosowanie §rodkéw majgcych na celu wstrzyma-
nie urodzin w obrebie grupy. 111 W §wietle postanowien Statutu ludobéj-
stwo,112 zmowa w celu popelnienia ludobdjstwa,118 bezposrednie i publicz-
ne podzeganie do ludobédjstwa,l1* usilowanie popelnienia ludobéjstwalld
oraz wspoétudzial w tej zbrodnill® sg penalizowane i podlegajg karze. 117

Miedzynarodowy Trybunal uznal, iz w czasie wojny w bylej Jugostawii
mialy miejsce zbrodnie przeciwko ludzkosci. Zgodnie ze Statutem Trybunal

98 Thidem, art. 2 pkt f).

99 Thidem, art. 2 pkt g).
100 Thidem, art. 2 pkt h).
101 Ihidem, art. 8.

102 Thidem, art. 3 pkt a).
103 Thidem, art. 3 pkt b).
104 Thidem, art. 8 pkt c).
105 Thidem, art. 8 pkt d).
108 Thidem, art. 3 pkt e).
107 Ihidem, art. 4.

108 Ihidem, art. 4 pkt 2 a).
109 Thidem, art. 4 pkt 2 b).
110 Ihidem, art. 4 pkt 2 c).
11 Ihidem, art. 4 pkt 2 d).
112 Ihidem, art. 4 pkt 8 a).
113 Ihidem, art. 4 pkt 8 b).
114 Thidem, art. 4 pkt 8 c).
115 Ihidem, art. 4 pkt 8 d).
116 Ihidem, art. 4 pkt 3 e).
117 Ibidem, art. 4 pkt 3).
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uzyskat prawo do sgdzenia osob odpowiedzialnych za zbrodnie, jezeli zosta-
ly one popelnione przeciwko jakiejkolwiek ludnosci cywilnej podczas kon-
fliktu zbrojnego, niezaleznie od tego, czy konflikt mial charakter miedzy-
narodowy, czy wewnetrzny.11® Trybunal uznal za zbrodnie: zabéjstwo,11°
eksterminacje,120 niewolnictwo,121 deportacje,122 uwiezienie, 23 torturowa-
nie,12¢ zgwalcenie, 125 przesladowanie z powodéw politycznych, rasowych
i religijnych126 oraz inne czyny nieludzkie.l27

6. Kontrola przestrzegania prawa humanitarnego
w bylej Jugoslawii na tle orzecznictwa
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
dla bylej Jugostawii

Kontrola przestrzegania prawa humanitarnego jest bardzo utrudnio-
na, gdyz wykonywane ono jest w szczegolnych warunkach. Adresatem tego
prawa sg ofiary wojny, ranni i chorzy, jency wojenni, internowani, kobiety
ciezarne, dzieci do lat 15 oraz dzieci osierocone lub oddzielone od swoich
rodzicow wskutek wojny.128 Orzecznictwo Miedzynarodowego Trybuna-
ha Karnego dla bylej Jugoslawii ukazuje powage, w ktorej Izba Sgdzgca
wielokrotnie podkreéla obowigzki Trybunalu w zakresie poszanowania
praw czlowieka oskarzonego oraz zobowigzuje sie do zapewnienia rzetel-
nego procesu sgdowego.l29 Zdaniem Trybunalu, fundamentalng zasadg
jest poszanowanie godnosci osoby ludzkiej i ochrona jednostki przed nie-
ludzkim traktowaniem.180 Ze wzgledu na fakt, ze uniwersalne i regionalne
instrumenty praw czlowieka oraz Konwencje Genewskie posiadajg wspol-
ny ,rdzen” podstawowych standardow, majgcych zastosowanie zawsze
i w kazdych okolicznosciach, Trybunal orzekl, ze ich celem jest ochrona
osoby ludzkiej przed haniebnymi czynami, uznanymi przez wszystkie cy-

118 Thidem, art. 5.

119 Thidem, art. 5 pkt a).

120 Thidem, art. 5 pkt b).

121 Thidem, art. 5 pkt c).

122 Ihidem, art. 5 pkt d).

123 Ihidem, art. 5 pkt e).

124 Thidem, art. 5 pkt f).

125 Thidem, art. 5 pkt g).

126 Thidem, art. 5 pkt h).

127 Ihidem, art. 5 pkt i).

128 prawa rodziny. Prawa w rodzinie..., s. 309—310.

129 Wyrok Izby Sadowej w sprawie Prosecutor v. Dragan Nikolic, Case No. IT-94-2-S
(18.12.2003), w: T. Jasudowicz, M. Szuniewicz, M. Balcerzak, op. cit., s. 877.

130 Wyrok Izby Sadowej w sprawie Prosecutor v. Zlatko Aleksovski, Case No. IT-95-14/1-T
(25.06.1999), ibidem, s. 379.
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wilizowane narody za niedopuszczalne we wszystkich okolicznosciach.181
Zakaz tortur ustanowiony w traktatach praw czlowieka odzwierciedla pra-
wo absolutne, wobec ktorego nie mogg by¢ nigdy podjete érodki derogacyj-
ne, nawet w sytuacji stanu nadzwyczajnego.132

Zdaniem Trybunahli, zZaden miedzynarodowy instrument praw czlo-
wieka nie zakazuje w sposob szczegdlny gwaltu lub innej ciezkiej napasci
natury seksualnej. Niemniej te przestepstwa sg posrednio zakazane przez
postanowienia, gwarantujgce fizyczng integralno$é i sg zawarte we wszyst-
kich odpowiednich traktatach miedzynarodowych. W pewnych okoliczno$-
ciach gwalt moze stanowi¢ torture i zosta¢ uznany przez miedzynarodo-
we organy sgdowe za naruszenie normy zakazujgcej tortur.132 W §wietle
orzecznictwa Trybunatlu akty umyslnego zabdjstwa, morderstwa, spowo-
dowanie powaznych urazow fizycznych i psychicznych byly wystarczajg-
co powazne w poréwnaniu z innymi zbrodniami i w zwigzku z tym mogg
stanowi¢ przesladowanie. Jak stwierdzila Izba Sgdzgca, zbrodnia przesla-
dowania rozwinela sie w prawie zwyczajowym, prawie miedzynarodowym,
aby objaé¢ akty obejmujgce ,morderstwo, eksterminacje, tortury oraz inne
powazne akty skierowane przeciw osobie”.134

Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu niewolnictwo stanowi zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci, zwyczajowy charakter zniewolenia znajduje zastosowanie
wobec przestepstwa niewolnictwa,l85za§ gwalt jest torturg. Zdaniem try-
bunahi, aby uznaé gwalt za torture, muszg zaistnie¢ elementy gwaltu, jak
i elementy tortur. W opinii Trybunalu, nalezy spogladaé nie tylko na fizycz-
ne konsekwencje, ale réwniez na psychiczne i spoleczne skutki gwaltu.136
Zdaniem Komisji, charakter dzialania, ktére uderza w samo serce fizycznej
1 psychicznej integralno$ci ofiary, musi byé okreslony jako szczegélnie ok-
rutny i wywolujacy dotkliwe cierpienie fizyczne i psychiczne, jezeli dopusz-
cza sie tego osoba, we wladzy ktérej znajduje sie ofiara.187

W opinii Trybunatu, zgodnie z jurysprudencjg praw czlowieka, inter-
pretujgcg tortury, dotkliwosé bolu lub cierpienia jest wyrézniajgcg cechg
tortur, ktéora wyodrebnia je z innych podobnych przestepstw. Precyzyjny
prég do okreslenia, jaki stopien cierpienia jest wystarczajgcy dla spehie-
nia definicji tortur, nie moze byé wyznaczony. Konieczna jest obiektywna

131 Wyrok Izby Apelacyjnej w sprawie Prosecutor v. Zejnil Delalic, Zdrapko Mucic (aka
,PAVO”), Hazim Delic i Esad Landzo (aka ,,ZENGA”) (,Celebici Case”), Case No. IT-96-21-A
(20.02.2001), ibidem, s. 379-380.

132 Wyrok Izby Sadowej w sprawie Prosecutor v. Anto Furundzija, Case No. IT-95-17/1-T
(10.12.1998), ibidem, s. 381-382.

133 Gualt i inne formy przemocy seksualnej w prawie miedzynarodowym, ibidem, s. 383-384.

134 Wyrok Izby Apelacyjnej w sprawie Prosecutor i Dario Korcié i Mario Cerkez, Case No.
IT-95-14/2-A (17.12.2004), w: Ibidem, s. 386

135 Wyrok Izby Sadowej w sprawie Prosecutor v. Milorad Krnojelec, Case No. IT-97-25-T
(15.08.2002), ibidem, s. 389.

136 Wyrok Izby Apelacyjnej w sprawie Prosecutor v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac
i Zoran Vukovic Case No. IT-96-23& IT-96-23/1-A (12.06.2002), ibidem, s. 389.

137 Ibidem, s. 890.
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ocena zadanych ofierze cierpien, jak i przyjecie kryterium subiektywne-
go, takiego jak: fizyczne lub umyslowe skutki traktowania dla konkretnej
osoby oraz wiek ofiary, pleé i stan zdrowia.138 Okaleczenia lub innego ro-
dzaju dotkliwe krzywdy cielesne, bicie i inne akty przemocyl®9, powaine
urazy o charakterze fizycznym i psychicznym,l40 przymusowe przesied-
lenial4l nieludzkie lub ponizajgce traktowanial42, wymuszona prostytu-
cjal4d oraz wymuszone zaginiecia os6bl44sg wymieniane przez Trybunal
jako mieszczace sie w kategorii tortur.145

Czujac sie w obowigzku blizszej analizy sprawy represyjnego zabijania
niewinnych ludzi, Trybunal uznal, ze jakiekolwiek represje w mniejszym
czy wiekszym stopniu skierowane przeciwko niewinnym ludziom, w prze-
wazajgcej czesci cywilom, w tym matkom i dzieciom, sg pogwalceniem naj-
bardziej podstawowych zasad praw czlowieka. Trybunal powolujgc sie na
Konwencje Genewskie z 1949 r. zakazuje jakichkolwiek represaliow w nie-
miedzynarodowych konfliktach zbrojnych w odniesieniu do wyraznie zaka-
zanych czynoéw, jak i innych represaliow, niezgodnych z absolutnym wymo-
giem humanitarnego traktowania. Tak wiec, zdaniem Komisji, represalia
wobec 0s6b cywilnych w rejonie dzialan zbrojnych sg zakazane.l46 Izba
Sadzgca wskazala, iz formg dyskryminacji jest przesladowanie z powodu
rasy, religii lub opinii politycznych, ktore prowadzi do pogwalcenia pod-
stawowych praw jednostki. Jakiekolwiek przesladowania, jezeli osiggnely
poziom wyjgtkowej dotkliwosci, stanowig razgce i jawne pozbawienie pod-
stawowych praw czlowieka i mogg stanowié zbrodnie przeciw ludzkoscil4?

138 Wyrok Izby Sadowej w sprawie Prosecutor v. Miroslav Kvoéka, Milojica Kos, Mlado
Radié, Zoran Zigié, Dragoljub Prcac, Case No.IT-98-30/1-T (2.11.2001), ibidem, s. 408—409.

139 Wyrok Izby Sadowej w sprawie Tadié, par. 730, ibidem, s. 409.

140 Wyrok Izby Sadowej w sprawie Blaskié, par. 239, ibidem.

141 Wyrok Izby Sadowej w sprawie Kupreskié, par. 566; Wyrok Izby Sadowej w sprawie
Krstic, par. 528, ibidem, s. 410.

142 Wyrok Izby Sadowej w sprawie Kupreskié, par. 566, ibidem.

143 Wyrok Izby Sadowej w sprawie Kupreskié, par. 566, ibidem.

144 Wyrok Izby Sadowej w sprawie Kupreskié, par. 566; Wyrok Izby Sadowej w sprawie
Krstic¢, par. 528, ibidem.

145 Wyrok Izby Sadowej w sprawie Prosecutor v. Miroslav Kvoéka, Milojica Kos..., ibi-
dem. s. 409—.410.

148 Wyrok Izby Sadowej w sprawie Prosecutor v. Zoran Kupreskié¢, Mirjan Kupreskié,
Vlatko Kupreski¢, Drago Josipovi¢, Dragan Papic, Vladimir Stanic, znany jako ,Vlado”, Case
No. IT-95-16-T (14.01.2000), ibidem, s. 400—401.

147 Ihidem, s. 404.
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7. Nasilenie miedzynarodowej ochrony praw dziecka
po konflikcie w bylej Jugoslawii.
Geneza powstania Protokolu Fakultatywnego
do Konwencji o Prawach Dziecka dotyczego
udzialu dzieci w konfliktach zbrojnych z 2000 r.

Miedzynarodowy Trybunal dla bylej Jugostawii powstal w zwigzku
z zaistnieniem sytuacji, zagrazajgcej swiatowemu pokojowi i bezpieczen-
stwu. Pogwalcenie praw czlowieka, powazne naruszenia praw dziecka,
w tym nagminnie przymusowe wcielanie dzieci do oddzialéw zbrojnych
sklonito miedzynarodowsg spolecznosé, w tym prawotworcow, do zastano-
wienia sie, czy w dziedzinie ochrony praw dziecka w konfliktach zbrojnych
wszystko zostalo juz precyzyjnie i trafnie uregulowane. Ogélnie wiadomo,
ze w dzialaniach wojennych dzieci sg najbardziej narazone na cierpienia,
choroby oraz utrate zycia.l48

Po wojennej pustce, jaka ogarnela Europe, tragedii bezbronnych ludzi,
w tym dzieci i matek, nasunelo sie pytanie: czy art. 28 Konwencji Praw
Dziecka gwarantuje nalezytg ochrone dziecka w trakcie konfliktu zbroj-
nego? Krytyke art. 38 Konwencji Praw Dziecka mozna znalezé juz m.in.
w materialach z dyskusji toczonych w Komisji Praw Czlowieka w marcu
1989 r. oraz w Komitecie Trzecim Zgromadzenia Ogélnego ONZ w listo-
padzie tego samego roku.l4® Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzy-
za uznal w trakcie wspomnianej dyskusji, ze nalezy wprowadzi¢ zmiany
w ustepie dotyczgcym zakazu, by dzieci , ktore nie osiggnely pietnastu
lat, nie braly bezposredniego udzialu w dzialaniach zbrojnych oraz by za-
przestaé jakiejkolwiek rekrutacji do sil zbrojnych dzieci, ktore nie osigg-
nely pietnastu lat. Pomimo wymienionych mankamentéw art. 38 jest po-
wszechnie uznawany za jedno z najwazniejszych postanowien Konwencji
Praw Dzieckal®? Zastraszajace dane liczbowe, m.in. wojny ,balkanskiej”
o tysigcach dzieci ponizej osiemnastego roku zycia zwerbowanych do rzgdo-
wych sit zbrojnych, oddzialéw paramilitarnych, cywilnej obrony oraz wielu
pozarzadowych grupl®l, sprowokowaly panstwa do pracy nad nasileniem
ochrony praw dziecka w konfliktach zbrojnych. Komitet Praw Dziecka juz
9 pazdziernika 1992 r. w zwigzku z konfliktem w Jugostawii podjgl i uczy-
nil przedmiotem dyskusji problematyke Children in armed konflikt!d2,
W 1993 r. Komitet zarekomendowal przyjecie protokotu fakultatywne-
go, ktorego celem bylo podniesienie minimalnego wieku rekrutacji do lat

148 prawa rodziny. Prawa w rodzinie..., s. 307-311.
149 UN Doc. A/C 344SR.38(10.11.1989), ibidem, s. 313.
150 Prawa rodziny. Prawa w rodzinie..., s. 314.

151 Miedzynarodowe prawo humanitarne...,s. 76.

152 UN Doc. CRC/C/10 (18.10.1992), ibidem, s. 83.
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osiemnastu.l®3Rekomendacje podniesienia wieku z 15 do 18 lat dla re-
krutacji i specjalnego udzialu w walkach zawieralo wiele raportow, w tym
m.in. Specjalnego Przedstawiciela ONZ ds. wplywu konfliktu zbrojnego na
dzieci. Panstwa w wiekszosci dokonaly zmian w przepisach dotyczgcych re-
krutacji.

Zakaz angazowania i wykorzystywania dzieci w dzialaniach zbroj-
nych widnieje takze w innych dokumentach miedzynarodowych. Dzialania
sprzeczne z tym zakazem zostaly poddane miedzynarodowej jurysdykcji
karnej. W mysl art. 8 Miedzynarodowego Trybunalu Karnego z 17 lipca
1998 r. uznano za zbrodnie wojenng ,wcielanie lub werbowanie dzieci po-
nizej 15 roku zycia do narodowych sil zbrojnych lub faktycznie uzywanie
ich w dzialaniach zbrojnych”154 Kwestia dzieci — Zolierzy stala sie przed-
miotem zainteresowania Rady Bezpieczenstwa ONZ i znalazla odzwier-
ciedlenie w rezolucjach potepiajgcych rekrutacje i poshugiwania sie dzieé¢mi
w dzialaniach zbrojnych. Rada wzywala walczgce strony do zaprzestania
wykorzystywania dzieci jako zolnierzy.l55Protokél Fakultatywny do Kon-
wencji Praw Dziecka, dotyczgcy wlaczenia dziecka w konflikt zbrojny, zo-
stal przyjety w Nowym Jorku 25 maja 2000 r., a wszedl w zZycie 12 grudnia
2002 r. W 2006 r. dokument Protokotu ratyfikowaly 122 panstwa, beda-
ce sygnatariuszami protokotu opcyjnego oraz 110 bedacych jego stronami.
156 Protokél w art. 1 precyzuje, iz panstwa winny podjaé wlasciwe §rodki
dla zapewnienia, by czlonkowie ich sil zbrojnych, ktorzy nie osiggneli wie-
ku osiemnastu lat, nie brali bezposredniego udzialu w dzialaniach zbroj-
nychl%7 oraz zapewnié, by osoby, ktére nie osiggnely wieku osiemnastu lat,
nie podlegaly obowigzkowemu rekrutowaniu do ich sil zbrojnych.158 Art.
4 Protokolu zabrania prowadzenia naboru lub wykorzystywania w dziala-
niach zbrojnych oséb ponizej osiemnastego roku zycia.1%® Dokument obli-
guje panstwa do podjecia odpowiednich Srodkéw w celach zapobiegawczych
oraz ustalenia §rodkow prawnych, koniecznych do zakazania karania ta-
kich praktyk.160

Protokot uznaje obowigzek panstw do zlozenia podczas ratyfikacji doku-
mentu deklaracji o dopuszczalnym minimalnym wieku ochotniczego wste-
powania do narodowych sil zbrojnych danego kraju.16Dokument dostrzega
konieczno$¢ zlozenia opisu gwarancji w celu zapewnienia, ze rekrutacja nie
bedzie prowadzona silg ani pod przymusem.162 Panstwa, ktére dopuszcza

153 Romitet Praw Dziecka, Report on the third session ( Geneva, 11-29 I 1993), UN Doc.
CRC/C/16 z 5 111 1998 r., s. 36-37; zob. UN Doc. E/CN.4/1994/WG.13/2, Annex VII.

154Dz U. z 2008 r., Nr 78, poz. 708.

155 Miedzynarodowe prawo humanitarne..., s. 88.

156 Thidem.

157 Dz U. z 2007r. nr 91 poz. 608.

158 Ihidem, art. 2.

159 Thidem, art. 4 pkt 1).

160 Thidem, art. 4 pkt 2).

161 Thidem, art. 3 pkt 2).

162 Thidem.
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ochotnicze wstepowanie do swoich sit zbrojnych os6b ponizej 18 roku zycia,
winny otrzymac zgodnie z postanowieniami Protokolu gwarancje, majacg
jako minimum zapewnié, by wstgpienia takie byly rzeczywiscie dobrowol-
nel®3, zeby odbywaly sie za §wiadomg zgodg rodzicéw lub opiekunéw praw-
nych osoby wstepujacejl®4 oraz by osoby takie byly w pelni poinformowane
o obowigzkach zwigzanych z taka sluzbg wojskows, 165 a takze by osoby
takie przed ich przyjeciem do narodowych sit zbrojnych przedstawily wia-
rygodng metryke urodzenia.l66

Omawiany Protoko6t stanowi krok naprzéd w dziedzinie ochrony praw
dziecka, jednak bez odpowiedniego zrozumienia powagi problemu przez
spolecznosé¢ miedzynarodowg, prawny zakaz angazowania dzieci w konflikt
zbrojny pozostaje bezskuteczny.

Zakonczenie

Reasumujgc, nalezy zadaé sobie pytanie, czy jest mozliwe osiggniecie
celu w dziedzinie ochrony praw dziecka? Czy kiedykolwiek skonczy sie ge-
henna zwigzana z wojng i jej nastepstwami? Swiat w pedzie do osiggania
doskonaloéci zatraca sie, ludzie zapominajg o podstawowych zasadach kie-
rujgcych naszg egzystencjg, o dekalogu, o milosci do blizniego. Dziesigtki
wojen toczg sie obecnie na §wiecie, niektore z nich sg zupelnie niezauwazo-
ne. Los dziecka biorgcego udzial w konflikcie zbrojnym jest wstrzgsajacy,
prawo humanitarne staje sie ,tarczg ochronng”, a czesto jedyng ,deskg
ratunku”. Wojna, bedgc tragedig doroslych i dzieci, pozostaje przezyciem
traumatycznym w psychice ofiar na dlugie lata. Miedzynarodowe prawo
humanitarne wraz z unormowaniami praw czlowieka starajg sie zmienié
sytuacje cierpigcych zaréwno doroslych, jak i dzieci. Jednak przemoc stoso-
wana w czasie nowoczesnych wojen, w szczego6lnosci ekonomia gwaltu po-
zwalajg twierdzi¢, ze w dziedzinie ochrony praw dziecka pozostaje jeszcze
wiele do zrobienia.

163 Ihidem, art. 8 pkt S a).
164 Thidem, art. 3 pkt 8 b).
165 Ihidem, art. 8 pkt 8 c).
166 Ihidem, art. 8 pkt 8 d).
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PROTECTION OF CHILDREN IN THE ARMED CONFLICT
IN FORMER REPUBLIC OF YUGOSLAVIA

Key words: derogation, rights of children, violation, genocide, the Balkan war.

Summary

Due to their physical and psychical immaturity, children have become subjects under
particular protection, regardless of their situation and circumstances. The fate of children
embroiled in military conflicts fills people with fear. Drastic situations often witnessed by
children, such as mass rapes, provoke the world to undertake some actions in order to protect
their rights, also in case of declaring a state of emergency or a military conflict. The conflict
in Yugoslavia has shown how much is still to be done in the field of protection of children’s
rights in spite of the existence of many legally-binding international documents on their
protection.

The dissertation attempts to present the nature of the problem by showing the gravity
of the situation on the example of the conflict in Yugoslavia. Those are children who become
particular victims of war as they are subjected to extermination, inhumane treatment,
persecution, orphaning and wandering, shortages of elementary care and protection. War
does not spare the youngest ones. Despite bans put by the international humanitarian law,
thousands of children are conscripted forcibly into military units and used as soldiers, spies,
scouts and carriers.



