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Janina Petelczyc
Pozycja Brazylii w kontekscie ewentualnych zmian

w Radzie Bezpieczenstwa ONZ!

Wprowadzenie

Od wielu lat mdéwi sie o koniecznosci przeprowadzenia reform w Radzie Bezpieczen-
stwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Od czaséw utworzenia ONZ w 1945 r.
zmienila si¢ sytuacja na arenie miedzynarodowej, zakonczyla si¢ zimna wojna i po-
jawili nowi, wazni gracze. W tych warunkach kolejne kraje ubiegaja si¢ o wlaczenie
do Rady Bezpieczenstwa ONZ, a wigc organu, ktory ma realny wplyw na to co dzieje
sie na §wiecie.

Jednym z panstw, ktoére ubiegaja si¢ o stale cztonkowstwo w Radzie Bezpie-
czenistwa w przypadku jej reformy jest Brazylia. Jest to kraj, ktory buduje coraz
silniejsza pozycje zaréwno gospodarcza jak i polityczna, stajac si¢ juz nie tylko
regionalnym, ale i §wiatowym mocarstwem. Tym, co przyczynia sie¢ do dodatkowe-
go wzmocnienia tego kraju jako kandydata do Rady sg korzystne zmiany spoteczne
ostatniej dekady oraz zaangazowanie w Misje Narodow Zjednoczonych dla Stabili-
zacji Haiti (Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti, MINUSTAH).
Brazylia oddata do dyspozycji najwiekszy kontyngent wojskowy i przewodzi calej
misji, a jej rola i zaangazowanie w tym przedsiewzieciu miato by¢ waznym elemen-
tem i testem sprawdzajacym jak kraj radzi sobie z takimi wyzwaniami w kontekscie
walki o state miejsce w zreformowanej Radzie Bezpieczenstwa.

Reforma RB ONZ, forsowana juz od wielu lat, jest procesem bardzo trudnym
gltownie ze wzgledu na sprzeciw wielkich mocarstw wchodzacych w sktad Rady jako jej
stali czlonkowie. Panistwa te, w szczegdlnosci Stany Zjednoczone, boja sie utraty swojej
silnej pozycji. Najsilniejszym kandydatom sprzeciwiajg si¢ tez ich rywale polityczni

i gospodarczy, a wiec kraje, ktdre same ubiegaja si¢ o pozycje regionalnych lideréw.

1 Recenzentem artykulu jest dr hab. Marcin Florian Gawrycki z Zaktadu Studiéw Pozaeuropejskich
w Instytucie Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.
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Reforma Rady Bezpieczenstwa jest procesem niezwykle trudnym do przeprowa-
dzenia, jednak w razie gdyby doszta do skutku, to Brazylia, jako mocarstwo ktore
przyczynilo sie do poprawy bytu milionéw ludzi (a polityka ta stuzy obecnie za wzor
innym panstwom) i wazny czlonek Organizacji Narodéw Zjednoczonych, odgrywaja-
cy bardzo istotng role na Haiti, bytaby jednym z najpowazniejszych kandydatow.

Znaczenie Rady Bezpieczenstwa po zakonczeniu zimne;j
wojny

Rada Bezpieczenstwa jest bez watpienia najwazniejszym organem Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, poniewaz to wlasnie ona ponosi gtéwna odpowiedzialnosé
za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Rada Bezpieczenstwa
posiada rozlegte kompetencje. Ponadto bycie jej stalym cztonkiem to takze prestiz,
wladza i realny wplyw na to, co si¢ dzieje na $wiecie.

Rade powotano na mocy Karty Narodéw Zjednoczonych z 1945 r., ktéra stano-
wita poczatek dziatania ONZ. Warto podkresli¢, ze Brazylia znajdowata si¢ wérod
50 panstw, ktore podpisaly Karte, stajac si¢ jednym z czlonkéw pierwotnych orga-
nizacji. Karta jest podstawa prawna istnienia i dziatalnosci ONZ i oprocz regulacji
dotyczacych m.in. kwestii zwigzanych z pokojowym rozstrzyganiem sporéw, wspot-
praca gospodarczg i spoteczng, zawiera réwniez kwestie organizacyjne dotyczace
funkcjonowania tej instytucji.

Karta Narodéw Zjednoczonych przewiduje tryb zmiany swoich zapiséw. Au-
torzy dokumentu przewidzieli bowiem, ze z uplywem czasu, zmieniajagcymi si¢
okoliczno$ciami wewnetrznymi i zewnetrznymi oraz wraz ze zmieniajaca sie liczba
czlonkéw organizacji, by¢ moze pewne postanowienia bedzie trzeba zrewidowac?.
Poniewaz kwestie zwigzane ze sktadem, funkcjami i kompetencjami organéw gtow-

nych Organizacji Narodéw Zjednoczonych sg uregulowane w Karcie, powigkszenie

2 Art. 108 w Rozdziale XVIII Karty Narodéw Zjednoczonych zaklada, ze ewentualne poprawki wejda
w zycie wowczas, gdy zostang uchwalone wigkszoscig 2/3 cztonkéw Zgromadzenia Ogélnego. Ratyfi-
kacja poprawek nastapi przez aprobate takiej samej ilosci panstw nalezacych do Organizacji, wlacza-
jac w to wszystkich statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. Z kolei rewizj¢ Karty umozliwia artykut
109 tejze, zgodnie z ktérym nalezy jej dokonac uchwalg specjalnie powotanej konferencji rewizyjne;j.
Konferencje taka zwoluje si¢ na podstawie uchwaty 2/3 gloséw Zgromadzenia Ogélnego i uchwaty
dziewieciu glosow Rady Bezpieczenistwa. Zmiany Karty zalecane przez konferencje wiekszoscia 2/3
gloséw sg ratyfikowane na tych samych zasadach co wprowadzenie do Karty poprawek . Procedura
ta jest bardzo zawila i zablokowanie zmian przez ktoregokolwiek z czlonkéw Rady Bezpieczenstwa
nie jest trudne.
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sktadu Rady Bezpieczenstwa nie moze by¢ przeprowadzone bez wprowadzenia do
niej odpowiednich modyfikacji®.

W sktad Rady wchodzi pigtnastu cztonkéw, z czego pieciu tak zwanych ,,stalych”,
a dziesieciu wybieranych przez Zgromadzenie Ogélne na dwa lata (co roku zmienia
si¢ pieciu czlonkéw Rady Bezpieczenstwa). Piecioma czlonkami stalymi sg Wielka
Brytania, Stany Zjednoczone, Chiny, Francja i Rosja (jako sukcesor ZSRR po 1991 r.).
Niestate miejsca sg podzielone pomiedzy poszczegdlne regiony: pie¢ dla krajow Afryki
i Azji, po dwa dla Ameryki Lacinskiej i Karaibéw oraz Europy Zachodniej oraz jedno
miejsce dla Europy Wschodniej*. Do tej pory Brazylia byla dziesieciokrotnie wybie-
rana do Rady Bezpieczenstwa, w latach 1946-1947; 1951-1952; 1954-1955; 1963-1964;
1967-1968; 1988-1989; 1993-1994; 1998-1999; 2004-2005; 2010-2011. Obok Japonii to
wlasnie Brazylia pelnila najdluzej (20 lat) mandat niestalego czlonka Rady Bezpie-

czenstwa; nastepna w kolejnoéci Argentyna — 17 lat, a Polska w sumie przez 9 lat.

Wykres 1: Panstwa najczesciej wybierane do Rady Bezpieczenstwa ONZ (staz w latach).

Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.un.org/en/sc/members/, (12.10.2013).

Rola statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa jest bez watpienia najbardziej znacza-
ca ze wzgledu na istnienie tzw. ,,prawa weta” nazywanego tez ,,prawem jednomyslnosci

wielkich mocarstw”. Polega ono na tym, ze decyzje podejmowane w Radzie zapadaja

3 J.Symonides, Organizacja Narodéw Zjednoczonych: geneza, podstawa, cele i zasady funkcjonowania,
struktura, organy gléwne i pomocnicze, system Narodow Zjednoczonych, [w:] Organizacja Narodow
Zjednoczonych: bilans i perspektywy, red. J. Symonides, Warszawa 2006, s. 26.

4 Obecnie (stan na pazdziernik 2013 r.) w sktad Rady Bezpieczenstwa jako cztonkowie niestali wcho-
dzg: Argentyna, Australia, Azerbejdzan, Gwatemala, Korea Potudniowa, Luksemburg, Maroko,
Pakistan, Rwanda i Togo. 70 panstw cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych nigdy nie
zasiadato w Radzie Bezpieczenstwa. Za: United Nations Security Council, Current Members, http://
www.un.org/en/sc/members/, (12.10.2013).
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wiekszo$cig dziewieciu glosdw, lecz nie moze by¢ sprzeciwu zadnego z pigciu mo-
carstw, ktdre sg cztonkami statymi. Wstrzymywanie sie od glosu nie jest traktowane
jako sprzeciw. Decyzje w sprawach proceduralnych wymagaja wiekszoséci 10 glosow,
lecz juz bez obowiazku braku sprzeciwu czlonkéw statych. Nalezy jednak podkreslic,
ze rozstrzyganie watpliwosci czy sprawa ma charakter wylgcznie proceduralny naste-
puje przy zastosowaniu ,prawa weta”.

Wraz z zakonficzeniem zimnej wojny skonczyl sie dwubiegunowy tad $wiatowy
i zmienily sie rodzaje i miejsca konfliktéw. Trudne relacje na linii Wschod-Zachod
(odstraszanie jagdrowe, wy$cig zbrojen) zostaly zastapione przez nowe spory, o innej
intensywno$ci i kierunkach, ktére objely m.in. Balkany, Afryke i Ameryke Polu-
dniowg®. Na miedzynarodowej scenie pojawilo si¢ wielu nowych aktordw, a relacje
pomiedzy nimi staly si¢ znacznie bardziej skomplikowane niz wcze$niej. Przy nara-
stajacej globalizacji nowe problemy spolecznosci miedzynarodowej nalezy rozwigzy-
waé wspdlnie. Pie¢ mocarstw wchodzgcych na state w sktad Rady Bezpieczenstwa nie
odzwierciedla juz $§wiatowego uktadu sil. ONZ bywa nazywana nawet przedluzeniem
zimnowojennego porzadku i rzagdéw nad $wiatem pieciu mocarstw, ktére zwyciezyly
w I wojnie §wiatowej. Tymczasem wzrosta pozycja panstw, ktdre w 1945 r. byly stabsze
zaréwno politycznie, jak i ekonomicznie, m.in. Niemiec, Indii, Japonii, wielu krajow
Afryki czy Brazylii. Kraje te zyskuja zaréwno na znaczeniu politycznym, jak i gospo-
darczym oraz demograficznym. Reforma Rady Bezpieczenstwa powinna przyczynié
si¢ do reprezentowania przez nig obecnego $wiatowego uktadu sil, a nie relacji sprzed
kilkudziesi¢ciu lat. Wigczenie nowych statych czlonkéw powinno oddawaé zaréwno
ekonomiczny, polityczny jak i demograficzny potencjal. Oznacza to, ze obok krajow
z Buropy i Azji konieczne jest wlaczenie takze reprezentantéw innych kontynentéw,
szczegblnie Ameryki Poludniowej i Afryki. Reformy Rady Bezpieczenstwa sa po-
trzebne dla zwigkszenia jej wiarygodnosci i skutecznosci. Ze wzgledéw politycznych
zmiany wydajg si¢ obecnie niemal niemozliwe. Jednak aby nie doprowadzi¢ do para-
lizu ONZ, trzeba zacza¢ od reformy RB, ktdra obecnie jest czynnikiem hamujacym
przemiany strukturalne w catej organizacji. Jest wiec konieczne, aby Rada repre-
zentowala w sposob wlasciwy caly spolecznos$¢ miedzynarodows i odzwierciedlata
zmieniajgcy sie rzeczywisto$¢ geopolityczng na $wiecie. Postulat ten jest traktowany

takze jako warunek legitymizacji ONZ wsrdéd panstw rozwijajacych sie®.

5  D. Miloszewska, Nowy porzqdek Swiata jako polityczna forma globalizacji,
https://repozytorium.amu.edu.pl/jspui/bitstream/10593/958/1/Nowy%20Porz%C4%85dek%20
%C5%9Awiata.pdf, (30.10.2013).

6 J.Symonides, Organizacja Narodow Zjednoczonych: geneza..., s. 46.
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Dotychczasowe koncepcje reform w Radzie Bezpieczenstwa

Przeprowadzenie reform w Radzie Bezpieczenstwa wydaje si¢ konieczno$cia, jezeli
ma ona odzwierciedla¢ rzeczywiste relacje i zmieniajace si¢ warunki miedzynaro-
dowe. Zmiany w Radzie Bezpieczenstwa byly juz podejmowane wcze$niej. W 1963
r. liczbe jej cztonkéw zwigkszono z 11 do 15, powiekszono tez z 7 do 9 liczbe gloséw
niezbedna do podejmowania uchwat. Dwa lata pdzniej zwiekszono z siedmiu do dzie-
wieciu liczbe gloséw wymagang do powolania konferencji rewizyjnej”.

Kolejne koncepcje poszerzania Rady Bezpieczenstwa pojawiajg sie juz od 1979
r., za§ w 1993 r. powstala specjalna grupa robocza ds. sprawiedliwej reprezentacji
i poszerzenia Rady Bezpieczenstwa. Wypracowata ona koncepcje zwiekszenia ilosci
cztonkoéw statych z 5 do 10, a niestatych z 10 do 14. Propozycja ta nie zostata jednak
nawet poddana pod glosowanie ze wzgledu na sprzeciw Stanéw Zjednoczonych, ktére
akceptowalyby zwigkszenie Rady do maksimum 22 cztonkéw. Od tego czasu powsta-
ty tez inne koncepcje, m.in. zwiekszenia iloéci stalych cztonkéw bez prawa weta lub
zwigkszenia ilosci tylko cztonkoéw niestatych.

Takze Deklaracja Milenijna z 2000 r. w celu skuteczniejszego realizowania przez
ONZ zamierzonych zadan zawiera m.in. zapis dotyczacy glebokiej reformy Rady Bez-
pieczenstwa, co mozna interpretowac jako plany jej poszerzenia.

W procesie prob przeprowadzania reform wyraznie wykrystalizowaly si¢ dwie
grupy intereséw. Pierwsza to tak zwana grupa G4, w ktdrej sktad wchodzita Brazylia
oraz Niemcy, Indie i Japonia, jako kandydaci na stalych cztonkéw Rady. Druga gru-
pe stanowili tak zwani ,Zjednoczeni dla konsensusu”, czyli panstwa sprzeciwiajace
si¢ tworzeniu dodatkowych stalych miejsc w Radzie. Sa to: Algieria, Argentyna,
Hiszpania, Meksyk, Kenia, Kolumbia, Korea Potudniowa, Pakistan oraz Wtochy.
W péiniejszym okresie pojawila sie takze trzecia propozycja, wystosowana przez
panstwa Afryki, proponujaca poszerzenie ilosci stalych czlonkéw o szeéciu, w tym
dwoch z Afryki®.

Debata na temat poszerzenia Rady toczyla sie w 2005 r. Grupe G4 popierato
27 panstw, w tym takze Polska. Zakladala ona powickszenie liczby cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa do 25. Powstatoby 6 nowych miejsc statych: dwa dla Afryki i Azji,
jedno dla Ameryki Lacinskiej i jedno dla Europy Zachodniej. Projekt afrykanski
zasadniczo pokrywa sie z tg koncepcja, przewiduje o jedno dodatkowe miejsce wiecej

dla Afryki wsrdd cztonkdéw niestatych - a wiec poszerzenie sktadu calego organu do

7 Ibidem, s. 26.
8  Ibidem,s. 47.
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26 panstw. Grupa ,,Zjednoczonych dla konsensusu” zaktadala tworzenie miejsc ,,pol-
staltych” na czteroletnie kadencje oraz wprowadzenie mozliwosci reelekcji panistwa
nie wchodzgcego w sktad staty na druga kadencje.

Warto podkresli¢, ze dwa sposrdd panstw G4 byty miedzy 1987 a 2010 r. wybiera-
ne jako niestaty cztonek Rady Bezpieczenstwa az pieciokrotnie — byla to wlasnie Bra-
zylia oraz Japonia (Niemcy czterokrotnie, a Indie dwukrotnie). O rosnacej potedze tej
czworki panstw $§wiadcza takze prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
z ktérych wynika, ze do 2015 r. dziewie¢ gospodarek o najwyzszym PKB na $wiecie
beda stanowily wla$nie obecni stali czlonkowie Rady oraz panstwa grupy G4.

Brazylia poszukuje wsparcia dla swojej kandydatury nie tylko razem z Indiami,
Niemcami i Japonia, ale takze stanowiac tak zwang grupe G3, czyli IBSA. Skrot ten
rozwija si¢ do trzech panstw: Indii, Brazylii i Republiki Poludniowej Afryki.

Silna pozycja Brazylii

Istniejg trzy powody, dla ktérych Brazylia moze by¢ rozpatrywana jako powazny
kandydat na stalego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Po pierwsze, kraj ten z mo-
carstwa regionalnego zaczyna stawac si¢ mocarstwem na skale §wiatowa. Po drugie,
aktywno$¢ Brazylii w ramach dziatan Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest bar-
dzo wysoka i znaczaca, a kraj ten sam podejmuje i pomy$lnie realizuje powierzone
mu zadania. Po trzecie, Brazylia stalta sie¢ wzorem dla innych krajéw w zakresie prowa-

dzenia polityki sprzyjajacej zmianom spotecznym i znacznemu zmniejszaniu ubdstwa.

a) Brazylia na drodze ku mocarstwowosci

Pozycja Brazylii na arenie migdzynarodowej znacznie wzrosta od czasu objecia
urzedu prezydenta przez Fernando Henrique Cardoso, ktéry od poczatku popierat
multilateralizm oraz silne zwigzanie ze sobg Ameryki Poludniowej’. Coraz silniej-
sza pozycja Brazylii jest tez w duzej mierze zastuga nastepcy Cardoso, Luli da Silvy.
Podczas sprawowania urz¢edu odwiedzit on prawie 80 panstw i przyczynit si¢ do stwo-
rzenia 35 nowych ambasad w Afryce i Azji'®. Bardzo waznym elementem polityki
zagranicznej kraju jest bowiem nacisk na wspétprace na linii Poludnie-Potudnie.

Dazac do umocnienia swojej pozycji Brazylia nie probuje dotaczy¢ do $wiata Pétnocy,

9 M. Gawrycki, Wprowadzenie: Brazylia jako mocarstwo [w:] Brazylia jako mocarstwo wschodzgce,
red. idem, Warszawa 2013, s. 18

10 T. Skowronek, Brazylia jako wschodzgce mocarstwo, http://geopolityka.org/analizy/2101-brazylia-
-jako-wschodzace-mocarstwo, (24.10.2013).



95

lecz przeciwnie, zaznaczy¢ swoja silng i znaczaca obecnos¢ na Poludniu, ktéremu
chce przewodzi¢. W tym kontekscie walka o miejsce w Radzie Bezpieczenstwa jest tez
préba podkreslenia roli lidera wérdd panstw Poludnia, ktérym w zmieniajacych sie
warunkach miejsce to si¢ nalezy"'.

Do sojuszy pomiedzy panstwami Poludnia zaliczy¢ mozna takie inicjatywy
jak wspolpraca w ramach Mercosur, Systemu Ekonomicznego Ameryki Lacinskiej
(SELA), Latynoamerykanskiego Stowarzyszenia Integracyjnego (ALADI), czy tez
na forach w rodzaju BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA) oraz IBSA (Indie,
Brazylia, RPA). Kraj jest tez czlonkiem grup G-20 i G-77. Brazylia zatem prowadzi
polityke globalna, nie ograniczajaca si¢ wylacznie do jednego regionu.

Wzrasta takze pozycja gospodarcza kraju mierzona wielkosciag PKB. Brazylia
jest w tej chwili siédma co do wielko$ci gospodarka $wiata (a przez kilka miesiecy
2012 r. wyprzedzata Wielkg Brytanie, bedac szdsta gospodarka). W 2010 r. wzrost
PKB wynosit 7,5 procent, w 2011 - 2,7 procent, a w 2012 — 0.9 procent'>. W drugim
trymestrze 2013 r. wzrost PKB osiagnat juz 1.5 procent’®. Mimo spowolnienia wzro-
stu, kolejne edycje Programu Przyspieszenia Wzrostu (Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC) obejmujacego liczne inwestycje infrastrukturalne oraz impuls
dla gospodarki, jakim jest organizacja Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej w 2014
r. i Letnich Igrzysk Olimpijskich w 2016 r., pozwalaja zaktada¢, ze w najblizszych
latach gospodarka Brazylii bedzie si¢ rozwija¢. Podkreéla si¢, ze do Rady Bezpie-
czenstwa powinny przystapic przede wszystkim panstwa silne gospodarczo - a wérod
nich wymienia si¢ wlasnie Brazylig. Warto podkresli¢ takze, ze obecnie szefem Swia-
towej Organizacji Handlu jest Brazylijczyk, Roberto Azevédo.

Polozenie Brazylii sprawia, ze kraj nalezy do wszystkich stref geopolitycznych
i utrzymuje dominacje w regionie. Ponadto powstaje cala sie¢ polaczen i zaleznosci po-
miedzy pafistwami Potudnia, ktérym Brazylia nieformalnie zaczyna przewodzi¢. Pozy-

cja polityczna i gospodarcza sprawia, ze panstwo juz staje si¢ $wiatowym mocarstwem.

b) Aktywnos¢ kraju w ramach dziatan Organizacji Narodéw Zjednoczonych
Brazylia jako czlonek pierwotny odgrywa istotng role w Organizacji Narodéw

Zjednoczonych od poczatku jej istnienia, czyli od 1945 r. Jest aktywnym czlonkiem

11 M. Gawrycki, Wprowadzenie..., s. 15.

12 Em 2012, PIB cresce 0,9% e totaliza R$ 4,403 trilhdes, http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?vie-
w=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=2329, (12.10.2013).

13 PIB cresce 1,5% , http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&idnoticia=2457,
(12.10.2013).
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wszystkich organizacji wyspecjalizowanych. Reprezentanci Brazylii pelnig liczne,
bardzo wazne funkcje w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jest to m.in. funkcja
Dyrektora Organizacji Naroddéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, ktorg
sprawuje José Graziano da Silva.

Brazylia jest dziesigtym najwiekszym platnikiem sktadek do budzetu Organizacji
- jej wktad netto w 2012 r. wynosit 38 milionéw dolaréw (czyli wiecej niz Rosji, ktdra
jest stalym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ)™". Kraj znajduje si¢ tez w pierwszej

dwudziestce dostarczycieli umundurowanych pracownikéw do operacji pokojowych
ONZP".

60000000
B Brazylia
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Wrykres 2: Sktadki netto wybranych panstw na ONZ w 2012 r. w USD.
Opracowanie wlasne na podstawie:

Assessment of Member States’ contributions to the United Nations regular budget for 2012

Brazylia tradycyjnie odgrywatla istotna role takie w Zgromadzeniu Ogélnym
ONZ. W 1947 roku Minister Spraw Zagranicznych Oswaldo Aranha przewodniczyt
pierwszej Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogolnego oraz Drugiej Sesji Zgromadzenia

Ogolnego. Z kolei w dniu 21 wrze$nia 2011 r. prezydent Brazylii, Dilma Rousseff byla

14 Assessment of Member States’ contributions to the United Nations regular budget for 2012, United
Nations Secretariat, December 2011, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=ST/ADM/
SER.B/853, (1.02.2013).

15 Backckground note, United Nations Peacekeeping, http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/
backgroundnote.pdf, June 2012, s. 3.
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pierwszg kobietg w historii Organizacji, ktéra otworzyla sesje zwyczajnag (66.) Zgro-
madzenia Ogélnego'.

Brazylia brala takze czynny udzial w misjach pokojowych na Bliskim Wschodzie,
w dawnym Kongo, na Cyprze, w Mozambiku, Angoli, a w ostatnich latach w Timorze
Wschodnim i na Haiti, gdzie odgrywa szczegdlng role. Od 2004 r., a wiec od momen-
tu utworzenia Misji Narodéw Zjednoczonych dla Stabilizacji Haiti (MINUSTAH)
dowodztwo nad nig sprawuje Brazylia. Jest to rodzaj testu zdolnos$ci brania odpo-
wiedzialnosci za najbardziej znaczace sprawy miedzynarodowe. Do przyczyn dla
ktorych Brazylia zaangazowala sie w t¢ misje zalicza sie¢ probe pokazania kraju jako
globalnej potegi, zamanifestowanie swojego przywodztwa w regionie oraz rozwdj
wspolpracy na linii Potudnie-Poludnie'. Sposéb dziatania brazylijskiego kontyn-
gentu rozni si¢ od innych panstw, bedac w znacznie wigkszym stopniu nastawiony
na realizacje spotecznych aspektéw misji. Dostrzega si¢ bowiem fakt, ze odpowiedni
poziom zaspokojenia podstawowych potrzeb spolecznych moze przyczyni¢ sie do
zmniejszenia nieréwnosci i antagonizmoéw oraz postaw skrajnych, ktére prowadzg do
eskalacji przemocy™. Jednym z priorytetéw stala si¢ takze walka z glodem poprzez
dostarczanie zywno$ci mieszkanncom Haiti. Jak zauwazyl byly prezydent Luiz Inécio
Lula da Silva: ,,Gl6d jest najpotezniejszg i najstraszliwszg bronig masowego razenia,
jaka kiedykolwiek istniata”. Lula zostal w 2011 r. odznaczony nagroda World Food
Prize, przyznawang tym, ktdérzy przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci, ilosci i dostep-
no$ci zywnosci na $wiecie. Spoteczne podejscie do misji pokojowych zaczeto czgsto
nazywac ,,brazylijskim stylem peacekeeping”®. Brazylia zostata doceniona za te dzia-
tania i z calg pewno$cig wzrosta jej pozycja na arenie miedzynarodowej, zwlaszcza
regionalnej. W ten sposob mogta podkresli¢ swoje mocarstwowe aspiracje. Zwraca
si¢ uwage na to, ze dziatania prowadzone przez Brazyli¢ od 2004 r. na Haiti sg dwu-
torowe. Z jednej strony jest to pelne zaangazowanie w dowodzenie misji, a z drugiej
takze promowanie i znaczne wzmocnienie wspotpracy na linii Potudnie-Potudnie.?

Brazylia przewodzi réwniez morskiej grupie zadaniowej Tymczasowych Sit

Zbrojnych w Iranie — United Nations Interim Force in Lebanon, Maritime Task Force

16 D. Ariosto, T. Cohen, Palestinian statehood issue coming to a boil at U.N., http://edition.cnn.
com/2011/09/21/world/un-general-assembly/, (2.02.2013 ).

17 K. Cholewinska, T. Rudowski, Udziat Brazylii w misji stabilizacyjnej na Haiti w kontekscie jej mocar-
stwowych aspiracji, [w:] Brazylia jako mocarstwo wschodzgce, red. M. F. Gawrycki, Warszawa, 2013,
s. 227.

18 Ibidem, s. 238.
19 Ibidem, s. 239.
20 Ibidem,s. 225.



98

(UNIFIL MTF). Od lutego 2011 r. UNIFIL MTF znajduje sie¢ pod dowddztwem kontr-
admirata Luiza Henrique Caroli‘ego z brazylijskiej marynarki wojennej.

O roli jaka dla Brazylii odgrywa udziat w pracach ONZ $wiadczy takze zapis w Na-
rodowej Strategii Obrony z 2008 r., w ktérym podkresla sie, ze Brazylia bedzie zwigk-
sza¢ swdj udziat w réznych akcjach pokojowych prowadzonych pod egidga Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Zaangazowanie to bedzie jednak zalezalo od interesow
narodowych. Wpisuje si¢ to w koncepcje polityki zagranicznej, ktdra, jak zauwaza
Jaroslaw Spyra jest ,pragmatyzm pozbawiony przesaddéw ideologicznych, elastyczny,
a takze umozliwiajacy realizacje réznych wariantéw dziatan dyplomatycznych, za$
jego jedynym celem jest urzeczywistnianie brazylijskiego interesu narodowego™.
Brazylia przychyla sie do przeprowadzenia reform w Radzie Bezpieczenstwa Or-

ganizacji Narodéw Zjednoczonych.

c) Polityka sprzyjajaca zmianom spotecznym i zmniejszaniu ubdstwa oraz jej imple-
mentowanie w innych panstwach

Opisanemu wcze$niej wzrostowi gospodarczemu towarzyszy wzrost spoteczny -
dzigki programom realizowanym od ponad dziesieciu lat (m.in. Bolsa Familia, Brasil
Sem Miséria, Brasil Carinhoso) juz 40 milionéw osob wyszto z ubdstwa. Raport UNDP,
opublikowany w marcu 2010 r., wskazuje, ze od 2000 r. w Brazylii udalo si¢ zmniejszy¢
liczbe ludnosci mieszkajacej w dzielnicach nedzy az o 16 procent??. Rozwojowi gospo-
darczo-spolecznemu towarzyszy takze rozwodj edukacyjno-kulturalny. Warunkiem
przyznania finansowego wsparcia dla najubozszych jest posyltanie dzieci do szkoél. Az
20 milionéw dzieci, ktére do tej pory pracowaly, moglo péjs¢ do szkoty dzieki temu,
ze rodzina przystapita do programu Bolsa Familia. Zmienila si¢ takze struktura ra-
sowa uczniéw w szkole. W najwiekszym stopniu wzrosta liczba dzieci czarnoskorych,
mulatéw i pochodzenia indianskiego®. Na poczatku 2013 r. weszla w zycie ustawa,
ktéra wprowadzita tak zwany bon kulturalny. Umozliwi to osobom najbiedniejszym
dostep do kultury. Te reformy doprowadzily do znacznego zmniejszenia ubdstwa
i rozwarstwienia spotecznego w kraju. Wspdtczynnik Rozwoju Spolecznego (Human
Development Index, HDI), wyrazajacy sie w wartoéciach od 0 do 1, w 1980 r. réwnal sie

0,551, w 2003 r. - 0,665, a obecnie ksztaltuje si¢ na poziomie 0,718. Powoli zmniejsza

21 M. Gawrycki, Wprowadzenie..., s. 17.
22 F.Frayssinet, Fewer Slum Dwellers Thanks to Upgrading, http://ipsnews.net/news.asp?idnews=50747,
(01.02.2013).

23 A. Romiszewska, Rola programu Bolsa Familia w zwalczaniu ubdéstwa i wykluczenia spotecznego
w Brazylii, [w:] Ubéstwo i wykluczenie wymiar ekonomiczny, spoteczny i polityczny, red. A. Grze-
dzinska, K. Majdzinska, A. Sulowska, Warszawa 2010, s. 304.
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si¢ rozwarstwienie spoteczne. Od 2001 r. systematycznie spada warto$¢ wskaznika
nieréwnosci spotecznej — wspédlczynnika Giniego. Im nizsza jest jego wartos¢, tym
mniejsze s3 nieréwno$ci dochodowe. W potowie lat dziewieédziesigtych wspdtczynnik
ten wynosil w Brazylii 0,66, a obecnie osiagnal najnizszy poziom w historii tego kraju
(0,55) i nadal spada*. Réwnolegte budowanie potegi gospodarczej i spotecznej przy-
czynia sie do tworzenia mocarstwa opartego na trwalych fundamentach.

W pazdzierniku 2013 r. program Bolsa Familia zostal doceniony przez Miedzy-
narodowe Stowarzyszenie Zabezpieczenia Spolecznego (International Social Security
Association, ISSA). Bolsa Familia otrzymala od tej organizacji nagrode za wybitne
osiggniecia w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. Jak podkresla Errol Frank
Stoové, przewodniczacy organizacji ,Nagroda ma takze zachecaé inne rzady do pro-
wadzenia podobnych dzialan™. O prestizu tego wyréznienia §wiadczy fakt, ze bywa
ona nazywana ,,Spotecznym Noblem”.

Swoje doswiadczenia Brazylia przekazuje innym panstwom rozwijajacym sig, nie
tylko na swoim kontynencie, ale takze m.in. w Afryce i Azji., udzielajac szerokiej
pomocy rozwojowej. Ilo§¢ programéw wzorowanych na Bolsa Familia w innych pan-
stwach znacznie wzrosta, a Brazylia dzieki swojemu do$wiadczeniu moze stanowi¢
wzor i przyklad we wdrazaniu programéw polityki spotecznej.

Brazylia umacnia sie takze w pozycji poérednika pomiedzy Pdinocg a Potu-
dniem. Od lat 50. sama korzystala z pomocy rozwojowej w ramach wspodipracy
technicznej. Kraj wspieraly przede wszystkim Niemcy, Japonia, Hiszpania i Sta-
ny Zjednoczone. Brazylia korzysta z pomocy panstw Pdéinocy do dzis. W latach
2003-2010 wdrozono okoto 1800 projektow o wartoéci 600 milionéw USD. Jednak
zmieniajaca si¢ podczas ostatniej dekady sytuacja spoleczno-ekonomiczna kraju,
trwaly wzrost gospodarczy, skuteczna walka z ubdstwem oraz demokratyczne za-
rzadzanie sprawily, ze dzi§ Brazylia jest nie tylko odbiorca, ale i dostawca pomocy.
Te nowa sytuacje prezydent Lula w 2010 r. wyjasnial twierdzgc, ze wspdlpraca na
rzecz rozwoju nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do interakcji miedzy dawcami

a biorcami, ale jest wymiana korzysci i obowigzkéw miedzy podobnymi podmiotami.®

24 J. Petelczyc, Na drodze spotecznego rozwoju. Wspéiczesna polityka spoteczno-gospodarcza w Brazylii,
»Problemy Polityki Spotecznej” 2011, nr 16, s. 85.

25 Brazilian social security programme receives prestigious ISSA award, http://www.issa.int/
News-Events/News2/Brazilian-social-security-programme-receives-prestigious-ISSA-award,
(24.10.2013).

26 World Bank, Bridging the Atlantic, Brazil and Sub-Saharan Africa, South-South partnering for
Growth, 2011, http://siteresources.worldbank.org/AFRICAEXT/Resources/africa-brazil-bridging-
final.pdf, (24.10.2013).
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Ze swojej ambiwalentnej sytuacji — biorcy i dawcy pomocy - Brazylia rosci sobie
pozycje miedzynarodowego przywddcy intereséw krajéow Potudnia. Wykorzystuje
wiec wiedze i do§wiadczenie nabyte jako odbiorca pomocy od krajow rozwinietych
i dzieli si¢ wlasnymi dobrymi praktykami i skutecznym zarzadzaniem w udzielaniu
rad i wspolpracy z innymi panstwami Potudnia. Wspdtpraca na linii Potudnie-Po-
tudnie przyczynia si¢ do zblizenia Brazylii i panstw partnerskich, zwigksza wymia-
n¢ wiedzy, pomoc techniczng, przyczynia si¢ do budowania kapitatu spotecznego
i wzmacnia instytucje we wszystkich panstwach uczestniczacych. Dyplomacja bra-
zylijska czesto podkresla, ze kraje uprzemystowione nie zawsze rozumiejg perspek-
tywe krajow rozwijajacych si¢ i czesto stawiaja warunki pomocy, ktére sg bardzo
trudne lub wrecz niemozliwe do spetnienia. Koncentrujg si¢ tez na sprawach, ktore
wymagajg ich zdaniem wsparcia, nie konsultujac celéw z zainteresowanymi?.
Z tej perspektywy Brazylia zaczyna by¢ postrzegana jako godny zaufania partner,
a nie kolejny dawca pomocy. Dzi$§ pafstwa Poludnia zmagajg si¢ z tymi samymi
problemami, z ktérymi Brazylia radzita sobie w ostatnich dekadach. Rozwiazania

w innych panstwach Poludnia.

Wsparcie kandydatury Brazylii przez inne panstwa

Wiekszo$¢ panstw zgadza sie, ze zmiany, ktore zaszly od 1945 r. i zupelnie nowe
relacje geopolityczne na §wiecie sprawiaja, ze ilo§¢ cztonkéw Rady powinna zostaé
zwigkszona. Problemem jest jednak fakt, ze aspiracje zadnego z panstw-kandydatow
nie sg bezsporne. Tak samo jest z Brazylia. Jej kandydaturze sprzeciwiajg si¢ gtéwnie
Argentyna i Meksyk. Wynika to z faktu, ze kraje te nie chca si¢ zgodzi¢ na przywddz-
two Brazylii w regionie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze cho¢ takze Argentyna
i Meksyk daza do wywalczenia pozycji lidera w regionie, to Brazylia jest panistwem,
ktore staneto na czele misji stabilizacyjnej na Haiti. Jest to pierwsze tego typu przed-
siewziecie, w ktorym calkowite przywodztwo sprawuje panistwo z tej pétkuli. Mozna
uznac to za potwierdzenie roli Brazylii jako lidera regionu?®.

Brazylia stara si¢ uzyskaé poparcie wielu panstw nie tylko poprzez udzial w gru-

pach typu G4 czy IBSA, ale takze poprzez dazenie do uzyskania poparcia krajow

27  C. Schldger, New Powers for Global Change? Challenges for International Development Cooperation:
The Case of Brasil, Berlin 2007.

28 M. Maroszek, Brazylia - na drodze ku mocarstwowosci, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/
artykul,271,Brazylia_?_na_drodze_ku_mocarstwowosci#_ftn10, (2.02.2013).
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Ameryki Lacinskiej oraz, szerzej, panstw Potudnia jako ich reprezentanta. Do tej pory
uzyskano juz poparcie od bardzo wielu krajow, m.in. cztonkéw Wspdlnoty Panstw
Portugalskojezycznych, Chile, Indonezji, Republiki Poludniowej Afryki, Gwatemali,
Wietnamu, Filipin i in.

Nawet jednak jesli Brazylii udatoby si¢ uzyskaé poparcie 2/3 panstw, to aby do-
prowadzi¢ reformy do skutku nalezy tez uzyskaé poparcie wszystkich pieciu obec-
nych statych czlonkéw Rady. Jakkolwiek Wielka Brytania i Francja opowiadajg si¢
za poszerzeniem Rady o sze$¢ nowych stalych miejsc, to Chiny i Rosja nie sg juz tak
jednoznacznie przychylne temu pomystowi. Natomiast najwi¢ckszym oponentem re-
form w Radzie sg Stany Zjednoczone, ktdre postrzegaja powiekszenie jej jako istotna
i niekorzystng dla nich zmiane ukladu sitl. Konsekwentnie wiec opowiadajg sie za
jak najmniejszym poszerzaniem Rady zaréwno o staltych, jak i niestalych czlonkow.
USA stawiajg takze wiele warunkéw ewentualnym kandydatom do Rady: duzy wktad
w dzialalno$¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych, poparcie dla demokracji i praw
cztowieka oraz podejmowanie walki z terroryzmem. Teoretycznie Stany Zjednoczone
wysylaja silne poparcie dla Brazylii. W czerwcu 2011 r. Rada ds. Stosunkéw Zagra-
nicznych zalecita rzadowi pelne poparcie jej aspiracji*®. Do tej pory jednak USA nie
wystosowaly jeszcze oficjalnego poparcia, cho¢ oczekiwano tego najpierw podczas
pobytu Baracka Obamy w Brazylii w marcu 2012 r., a nastepnie w czasie wizyty Dilmy
Rousseft w Stanach Zjednoczonych miesigc pdzniej. Obama chwalil Brazylie jako
»$wiatowego lidera”, ale odmoéwil poparcia tego kraju jako statego cztonka ONZ.
Jest to tym bardziej niekorzystne dla Brazylii, Ze p6t roku wczeéniej podczas wizy-
ty w Indiach prezydent Stanéw Zjednoczonych jednoznacznie poparl to panstwo
w staraniach o miejsce w Radzie Bezpieczenstwa. Swojego poparcia Brazylii udzie-
lity juz natomiast Francja, Wielka Brytania i Rosja.

W drugiej polowie 2013 r., gdy okazalo sie, ze wedlug doniesien Edwarda
Snowdena Amerykanska Agencja Bezpieczenstwa (National Security Agency, NSA)
miala szpiegowaé brazylijskich politykéw, w tym prezydent Dilme Rousseft oraz
m.in. przedsiebiorstwo naftowe Petrobras, stosunki pomiedzy USA a Brazylig ulegly
znacznemu pogorszeniu. Prezydent kraju odwolala swojg oficjalna wizyte panstwowa
w Waszyngtonie, planowang na 23 pazdziernika 2013 r. Podczas 68. Sesji Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ bardzo jednoznacznie skrytykowala dziatania prowadzone

przez Stany Zjednoczone, méwigc m.in., ze ,te dzialania naruszaja normy i prawa

29  Global Brazil and U.S.-Brazil Relations, http://www.cfr.org/brazil/global-brazil-us-brazil-relations/
p25407, (1.02.2013).
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miedzynarodowe, a takze zasady stosunkéw miedzynarodowych™°. W tej sytuacji
pojawiaja sie¢ dwa scenariusze. Pogorszenie relacji miedzy panstwami moze sprawic,
ze Stany Zjednoczone w razie reformy Rady Bezpieczenstwa nadal nie wypowiedza
si¢ jednoznacznie za uczynieniem z Brazylii jej stalego czlonka. Z drugiej strony by¢
moze USA, zabiegajac o wplywy w Ameryce Lacinskiej, aby uzyskaé przychylnego

sojusznika oraz wdzigczno$¢ kraju beda musialy poprze¢ kandydature Brazylii.

Zakonczenie

Reforma Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest nieuniknio-
na. Zmieniajace si¢ warunki geopolityczne sprawiaja, ze uklad sit wymaga odzwier-
ciedlenia w tej najwigkszej i najwazniejszej organizacji miedzynarodowej na $wiecie.

Wrydaje sie, ze Brazylia nalezy do tych spos$rod panstw-kandydatéw, ktére spet-
niaja wszystkie warunki i przestanki do tego, by sta¢ si¢ stalym czlonkiem Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Kraj bez watpienia staje sie¢ mocarstwem. Jest pigtym pod
wzgledem wielkoéci i piatym pod wzgledem liczby ludnoéci panstwem na $wiecie.
Jest tez siodma gospodarka $wiata. Prawdopodobnie w ciggu najblizszych kilkunastu
lat najpierw ponownie przescignie Wielka Brytanig, a potem znajdzie si¢ w pierwszej
piatce. Rozwoj kraju oparty jest na trwatych fundamentach réwnomiernego rozwoju
spofecznego. Coraz wiecej ludzi wychodzi z ubdstwa, coraz szersza jest klasa $rednia
i cho¢ rozwarstwienie spoleczne w Brazylii nadal jest ogromne to realizowane wielo-
letnie programy pozwalaja wierzy¢, Ze problem ten bedzie coraz mniejszy.

Wzrasta takze pozycja kraju na arenie miedzynarodowej, a z mocarstwa
regionalnego Brazylia przeksztalca si¢ powoli w mocarstwo §wiatowe, czego do-
wodem s takie instytucje jak BRICS, IBSA czy tez bardzo rozbudowane relacje
z panstwami Afryki i Azji. Szczegdlnie duze wplywy Brazylia uzyskuje na linii
Poludnie-Poludnie, co pozwala jej takze na zdobycie przychylnosci tych panstw
w razie ewentualnej potrzeby uzyskania ich poparcia. Juz sam fakt, ze w Brazylii
odbedg si¢ Mistrzostwa Swiata w Pilce Noznej w 2014 r., a w Rio de Janeiro Let-
nie Igrzyska Olimpijskie w 2016 r. jest efektem m.in. poparcia kandydatury przez
panstwa afrykanskie. By¢ moze to poparcie pomoze w uzyskaniu statusu statego
czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Tym bardziej, ze Brazylia od poczatku istnie-
nia Organizacji Narodéw Zjednoczonych petnila w niej znaczaca role angazujac si¢

w podejmowane dzialania i bedac jednym z najwigkszych platnikéow skladek.

30 Remarks by Dilma Rousseff at the 68th UN General Assembly by Dilma Rousseff, http://www.voltai-
renet.org/article180382.html, (13.10.2013).
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Zaden inny kraj, poza Japonig, nie byt tez wybierany tak czesto do Rady Bezpie-
czenstwa jako czlonek niestaty.

Wydaje si¢ zatem, ze Brazylii pozostal juz tylko jeden warunek do spelnienia -
uzyskanie poparcie wszystkich pieciu mocarstw, ktére obecnie sa statymi czlonkami
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Nalezy jednak pamietaé, ze kwestia powiekszenia Rady
Bezpieczenstwa jest przedmiotem kontrowersji i trudno przewidzie¢ kiedy nastapi

rozwigzanie tego problemu.

Summary

The article is about the relation between Brazil (considered as a rising power) and
the United Nations. As a Founding Member the country plays and have always
played a significant role in this organization. Brazil was chosen ten times as a non-
-permanent member of the UN Security Council. The leadership of Brazil in Sta-
bilization Mission in Haiti (MINUSTAH) is also very important. At the same time
experts emphasis that the UN needs reforms, including increasing the number of
permanent members of the Security Council. Brazil is one of the major candidates,
setting an example for positive social changes, sustainable and important involve-
ment in the work of the UN and as a country with increasingly strong international

position. However, it seems that this reform will be very difficult.

mgr Janina Petelczyc - doktorantka na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Zajmuje si¢ zabezpieczeniem spotecznym
i badaniem systemow emerytalnych w krajach Unii Europejskiej oraz sytuacjg spo-
teczno-gospodarczg w Brazylii.

kontakt: j.petelczyc@uw.edu.pl



