Kamil Pindel

Ustroj Cesarstwa Brazylii (1822-1889)

Pisma Humanistyczne 10, 49-66

2013

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Kamil Pindel

Ustroj Cesarstwa Brazylii (1822 - 1889)'

Wstep

Ameryke Potudniows, co zresztyg wspolne jest dla calego $wiata postkolonialnego,
charakteryzujg trwajace po dzi$ dzien: niemoc w utworzeniu statej formy panstwo-
wosci, a ponadto state napiecie miedzy stanowiaca elity ludnoscia kreolska oraz tu-
bylcami. Przypadek Brazylii, jako bylej kolonii portugalskiej, nie jest tu odosobniony,
jednakze pierwsza forma ustrojowa Kraju Kawy, trwajaca przez kilkadziesigt lat XIX
wieku wyraznie wyrdznia si¢ na tle reszty kontynentu. Cesarstwo Brazylii, ktérego
ustroj jest tematem niniejszego artykutu, bylo jedyna monarchiag w dwczesnej Amery-
ce Lacinskiej, po$rod wielu republik, junt i dyktatur. Co wiecej, szczeg6lnie oryginalne
bylo przyjecie przez Brazylijczykéw nazwy Cesarstwa, poniekad uzasadnione duzym
potencjalem terytorialnym, ludno$ciowym i gospodarczym - zdecydowanie najwiek-
szym w regionie, a w XIX wieku zaczynajacym przyémiewac takze gasngce imperium
Krélestwa Portugalii. Cesarstwo istniato przez 67 lat, podczas gdy wiekszo$¢ panstw
i ich form ustrojowych trwato krotko i znikato réwnie gwaltownie, co sie pojawiato.
Wreszcie, przez pewien czas moglo sie wydawaé, ze zostaly zmniejszone napiecia
miedzy ludno$cig rdzenng a kolonizatorami, ze obydwie grupy moga koegzystowa¢
i wspotpracowaé w tonie struktur wladzy i calym spoteczenstwie. Obydwaj cesarze
brazylijscy - Piotr i jego nastepca o tym samym imieniu, byli potomkami krélow
portugalskich i w konicu zaczeli by¢ akceptowani przez Brazylijczykow jako reprezen-
tanci ich narodu. Kolejnym ciekawym aspektem omawianego zagadnienia jest fakt
przyjecia za oceanem zasad ustrojowych charakterystycznych dla nowoczesnych,
porewolucyjnych panstw europejskich, a takze wykorzystaniem (co jest oryginalnym
rozwigzaniem w skali historii §wiata) koncepcji czwérpodziatu wladzy szwajcarskie-

go mysliciela Beniamina Constanta. Chociaz gtéwnym celem artykulu jest opisanie

1 Recenzentem artykutu jest dr hab. Andrzej Bryk z Katedry Powszechnej Historii Panistwa i Prawa na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
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ustroju Cesarstwa, nie sposéb poming¢ kontekstu historycznego, stanowiacego tto

dla rozwoju tej formy panstwowosci.

Odkrycie Brazylii i czasy kolonialne

Brazylia zostata odkryta najprawdopodobniej u progu nowozytnosci, w 1500 roku,
przez portugalska ekspedycje pod dowddztwem Piotra Alvaresa Cabrala. Na mocy
zawartego 6 lat wczed$niej miedzy Hiszpania a Portugalig traktatu w Tordesillas,
w ktérym podzielono strefy wplywéw w nowo odkrywanej czesci §wiata pomiedzy
dwie potegi kolonialne, ta cz¢$¢ Ameryki (o ktdrej pierwotnie myslano, ze jest wy-
spa) bez zadnych watpliwosci przypadta Lizbonie. Ziemia nazwana Brazylig (ktéra
to nazwa zastgpila Ziemie Krzyza Swietego) zaczela by¢ kolonizowana przez Por-
tugalczykow poczatkowo gltéwnie w obawie przed ryzykiem zasiedlenia jej przez
Francuzéw. Dopiero z czasem z tej ziemi zaczeto uzyskiwaé wieksze dochody, co
z kolei doprowadzito w kolejnym wieku do konfliktu z Holandig?*. W XVIII wieku
Brazylia stala si¢ jedng z pot¢zniejszych i najbardziej zasobnych w surowce natural-
ne gospodarek $wiata, rozwijajaca sie w szybkim tempie i z gwaltownie przyrasta-
jaca liczba ludnosci®.

Jako ,optate” za kolonizowanie, mocarstwo eksportowato stamtad drewno, cu-
kier, kawe, zloto, diamenty i niewolnikéw*. Ta ostania kwestia byta, z oczywistych
wzgledow, zarzewiem czestych konfliktéw pomiedzy kolonizatorami a tubylczymi
Indianami dodatkowo prowokowanymi przez Holendréw i Francuzéw. Trzeba tez
nadmieni¢ o uczestnictwie Kraju Kawy w tzw. handlu tréjkatnym, dzigki ktéremu
Brazylia uczestniczyla i w sprowadzaniu i sprzedawaniu czarnych niewolnikéw
z Afryki, co stanowi powdd wystepowania tam do dzi§ ludno$ci murzynskiej
i mulackiej. Pomimo katolickiego wyznania Portugalczykéw, wyraznego potepienia
niewolnictwa przez papiestwo i uznania Indian za ludzi, ktérych trzeba po prostu
ewangelizowa¢ i nawraca¢, specyfika gospodarki kolonialnej nie mogla oby¢ si¢ bez
niewolnictwa. Reformy o$wiecenia w XVIII-wiecznej Europie, ktére zaowocowaly
zakonczeniem praktykowanego przez Ko$cidl, a szczegélnie jezuitéw, stosunku
paternalistycznego do tubylcow i zréwnanie Indian w prawach z Portugalczykami,
paradoksalnie pogorszyly ich polozenie - réwne prawa nie dawaly ludnosci o stabszej

spotecznej pozycji zadnej szczegdlnej ochrony przed wyzyskiem.

2 Marcin Kula, Historia Brazylii, Wroctaw 1987, s. 10.
3 R.J.Barman, Citizen Emperor: Pedro II and the Making of Brazil, 1825-1891, Palo Alto 1999, s. 159.
4  T. A.Meade, A Brief History of Brazil, New York 2010, s. 28.



51

Idee rewolucji francuskiej i amerykanskiej wptynety takze na §wiadomo$¢ Brazy-
lijczykow, ktérzy z braku uczelni wyzszych w ojczyznie zmuszeni byli do pobierania
edukacji na Starym Kontynencie. Pod koniec XVIII wieku idee republikanskie inspi-
rowaly niepodlegloéciowe dazenia powstanicéw; najpowazniejsze to spisek oficeréw
w Minas Gerais z 1788 r., Rewolucja Krawcéw z 1798 r. majgca wyrazne zabarwienie
spoleczno-ekonomiczne, bo wywolana przez niewolnikéw, ubogich i kolorowych
oraz powstanie w Pernambuco z 1800 r., gdzie najsilniejszy wydzwi¢k mialy kon-
cepcje rewolucyjno-jakobinskie. Cho¢ od pewnego momentu, w wyniku zdobywania
coraz silniejszej i bardziej niezaleznej pozycji przez Brazyli¢ oraz wyksztalcenia wla-
snych elit i swoistej §wiadomosci narodowej, a z drugiej strony, w zwigzku z regresem
imperium portugalskiego, wiezi miedzy kolonig a metropolia stably. Po pacyfikacji
buntéw wydawalo sie, ze sytuacja sie ustabilizowata (mimo czestych konfliktow
w innych koloniach potudniowoamerykanskich, jak chociazby Haiti). Niewolnicy,
Murzyni i ludzie z nizin spotecznych pogodzili si¢ z losem, a lokalne elity wydawa-
ty sie sklonne do utozenia sobie stosunkéw z Portugalczykami. Tymczasem nagla
zmiana sytuacji w Europie poczatku XIX stulecia przyczynita si¢ do niemal réwnie

szybkiego rozwoju wydarzen za oceanem.

Poczatki Cesarstwa

Wojny napoleoniskie nie ominely Polwyspu Iberyjskiego i w 1807 roku Bonaparte zajat
Portugalig, jako istotng z punktu widzenia wymierzonej w Anglie blokady kontynen-
talnej. W tym czasie metropolig rzadzil regent Jan (Joao) VI z dynastii Braganzoéw,
sprawujacy wltadze w imieniu chorej psychicznie matki — krélowej Marii. Juz wtedy,
jak réwniez jeszcze wczeéniej, doradzano mu opuszczenie ojczyzny i przeniesienie si¢
do zyskujacej dominujaca pozycje w portugalskim imperium kolonialnym Brazylii
oraz uczynienie z niej jego centrum i przyjecie tytutu cesarskiego, odpowiedniego
ze wzgledu na rozmiar jednej z najwickszych kolonii®. Po wahaniach, o decyzji Jana
przesadzito zblizajace sie zajecie stolicy kraju i w rok po wkroczeniu Napoleona krol
wraz ze swoim otoczeniem i administracja odptynal w kierunku brazylijskiego wy-
brzeza. Poczatkowo monarcha i 10 tysiecy 0s6b z jego otoczenia przebywato w Bahii,
jednak po miesiagcu pobytu w miescie portowym uznano, ze bardziej odpowiednie
bedzie Rio de Janeiro i w ten sposob miasto to stalo sie stolicg imperium. Kierowa-
nie panstwem z kolonii a nie metropolii stanowito precedens w skali §wiata. Jan VI

zni6st wszystkie kolonialne ograniczenia nalozone na Brazylie, co nie doprowadzito

5 M. Kula, op. cit., s. 62.



52

jednak do jej catkowitego uniezaleznienia, z racji caltkowitego podporzadkowania
Portugalii Anglii, ktora byla w stanie oprze¢ si¢ cesarzowi Francuzéw. Byta to cena
jaka ksigze-regent placil Anglikom za mozliwo$¢ zachowania wladzy®. Po upadku
Napoleona I kongres wiedenski zagwarantowal Braganzom utrzymanie korony, ale
z drugiej strony nakazal zwroécenie Francji zajetej wczesniej przez Jana VI Gujany
Francuskiej. Zasugerowano tam wzmocnienie pozycji Brazylii, gdyz dos¢ specyficz-
na sytuacja byt status kolonii-stolicy imperium. Tak tedy, utworzono (przynajmnie;
formalnie) Krélestwo Brazylii, majace rownorzedny status ze znajdujacg si¢ z nim
w unii personalnej Portugalig. W 1816 r. po $mierci krélowej Marii, dotychczasowy
regent przyjal na ziemi brazylijskiej oficjalny tytut ,kréla Zjednoczonego Krolestwa
Portugalii, Brazylii i Algavre" (historycznej cze$ci Portugalii). Krél i dwér w stolicy
Kraju Kawy mieli si¢ dobrze a i tubylcy byli zadowoleni z lokalizacji stolicy w Rio,
zatem pomimo uspokojenia sytuacji w Europie Jan VI nie chcial wraca¢ do ojczyzny,
co wywolywalo sprzeciw portugalskiego parlamentu. Lizbona nie chciala juz lozy¢
na utrzymanie dworu na obczyznie i popieraé absolutystycznej wladzy krolewskiej
powodujacej nieche¢ i rozruchy spoleczne.

W 1821 r. krdl Jan zdecydowat sie na powrdt i aprobate dla opracowanej przez
Kortezy, napisanej w duchu o§wieceniowym konstytucji dla Portugalii. Zaakceptowat
réwniez podobne zadania Zgromadzenia Elektoréw w Brazylii i, liczac si¢ z koniecz-
nos$ciag wyboru miedzy catkowity utrata wladzy a zachowaniem jej przynajmniej
w Lizbonie, zdecydowat si¢ na kompromisowe rozwigzanie, przekazujac wladze
regenta brazylijskiego swojemu 23-letniemu synowi Piotrowi (Pedrowi). Tak zakon-
czyl sie okres dualistycznej monarchii, jej centrum wrdécito do dawnej metropolii,
a kraj ze stolica w Rio de Janeiro po latach systematycznego wzrostu swojego po-
litycznego znaczenia mial zaakceptowaé powr6t do sytuacji podporzadkowania, na
co Brazylijczycy w wigkszosci ochoty nie mieli. Po roku Kortezy doszty do wniosku,
ze Piotr realizuje za oceanem prywatne interesy swojej dynastii, swoim pobytem
wspierajac narastajace tendencje niepodleglosciowe w Kraju Kawy i, podobnie jak
wczesniej jego ojcu, nakazaly mu powrdt do Lizbony. On za$, przyjmujac deklaracje
Brazylijczykéw o szacunku dla kréla Jana VI i braku woli do zerwania z Portugalia,
zapewnil o checi utworzenia odrebnej legislatywy i egzekutywy oraz odrzucit petycje
Kortezéw wypowiadajac stynne ,,pozostaje” (port. fico).

W ten sposéb, 9 stycznia 1822 r. (moment wystapienia Piotra z Braganzdw) jest
datg ogloszenia niepodlegloéci i niezalezno$ci Brazylii. Piotr przyjal tytut Nieusta-

jacego i Konstytucyjnego Obroncy Brazylii, powotat ciato doradcze ztozone ze zwo-

6  Ibidem,s. 64.
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lennikéw niezaleznosci, a nie Portugalczykéw oraz Zgromadzenie Konstytucyjne.
Wtedy lizbonski parlament postawil ultimatum: powrét lub utrata praw do tronu
portugalskiego. Gdy Dom Piotr, czujacy poparcie swojej rodziny i brazylijskiej ary-
stokracji obawiajacej sie utraty monopolu na handel na rzecz Portugalii, ustyszat te
wiadomos¢ 7 wrzeénia 1822 podczas przejazdu nad rzeka Ipiranga, mial krzyknaé:
»Niepodleglos¢ albo $mier¢!”. 1 grudnia, jako Piotr I, koronowat si¢ na Konstytu-
cyjnego Cesarza i Obronce Brazylii. Pierwszy wladca Brazylii znany byl ze swoich
liberalnych i postepowych przekonan. Bliskie mu byly tez idealy rewolucji francu-
skiej; w ceremoniale koronacyjnym wzorowat si¢ na przyjeciu korony cesarskiej przez
Napoleona. Marcin Kula zauwaza, ze samowolne przyjecie godnosci cesarza bylo
paradoksalnie, po precedensie Bonapartego, latwiejsze, niz uswigconego tradycja
tytulu krélewskiego”. Powstanie Cesarstwa Brazylii nie wigzalo sie z krwawag woj-
ng i buntami, przebieglo relatywnie pokojowo, jedyny cien na sytuacji wewnetrznej
ktadlo pozostajace napiecie miedzy portugalskimi elitami a reszta mieszkancéw. Po
wzglednej stabilizacji wewnatrz, przyszla kolej na uznanie panstwa na arenie mie-
dzynarodowej. Duza pomoc uzyskano ze strony Anglikéw - sklonili oni do uznania
panstwa Jana VI, ktéry ,,na otarcie lez” otrzymat tytut honorowego cesarza Brazylii
za zastugi dla niepodleglo$ci Kraju Kawy. Piotr, zachowujac caly czas prawa do ko-
rony portugalskiej, zrzekt si¢ jednak ich po $mierci ojca w 1826 r. na rzecz nieletniej
corki Marii, w wyniku braku popularnoéci w ojczyznie przodkéw i trudnej sytuacji

w panstwie ktérym rzadzil, obawiajac si¢ utraty wtadzy.

Przyjecie Konstytucji

Wybér monarchii jako ustroju jednak troche archaicznego wzial sie z kilku powodoéw.
Po pierwsze, taka forme znali wyksztalceni w Europie przedstawiciele miejscowych
elit, po drugie, ustroj republikanski pozostawial nienajlepsze wrazenie po do$wiad-
czeniach rewolucji we Francji, ale réwniez funkcjonowaniu wielu nietrwatych re-
publik i dyktatur wojskowych w Ameryce Lacinskiej. Po ogloszeniu niepodlegtosci
podjeto si¢ opracowania szczegéltowych zasad ustrojowych dla nowego panstwa.
Wezeéniej, mimo opisanych préb, Brazylia nie miala spisanej konstytucji, w Portuga-
lii za$ pierwsza ustawe zasadnicza we wspdlczesnym rozumieniu przyjeto 16 dni po
deklaracji Piotra I (23 wrzeénia 1822 r.). W powolanym Zgromadzeniu Konstytucyj-
nym §cieraly si¢ interesy ,partii portugalskiej” — mniejszoéci przybyszéw ze Starego

Kontynentu i ,partii brazylijskiej” - urzednikéw miejscowych. Zgromadzenie miato

7  Ibidem,s. 68.
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za zadanie m.in. ustanowi¢ ustrdj autorytarnej wtadzy monarchy ograniczonej przez
konstytucyjne organy oraz rozstrzygnac¢ kwesti¢ przywilejow dla przybyszéw i miej-
scowych posiadaczy. Cesarz, mimo swojego liberalizmu, nie chcial zmniejszaé swych
uprawnien i zagdat prawa weta wobec ustaw. Konflikt miedzy stronnictwem cesarskim
a opozycja zakonczyla interwencja wojska i rozwigzanie Konstytuanty w listopadzie
1823 r. Piotr I liczyt si¢ z konsekwencjami niespelnienia swojego zobowigzania i od
razu powolal Komitet skadajacy sie z 10 cztonkéw, majacy sprawnie opracowaé nowa
konstytucje. W marcu 1824 r. cesarz oglosil ustawe zasadnicza, ktéra aprobate demo-
kratyczna zyskata — przy nieistnieniu parlamentu - po akceptacji wyrazonej przez

zgromadzenia municypalne.

Zasady ustrojowe i podstawowe prawa

Konstytucja z 1824 r. byla obszerna (réwniez dzisiejsza brazylijska ustawa zasad-
nicza jest najbardziej obszerng w $wiecie) a jej duch byl liberalny i nowoczesny
w poréwnaniu do przepiséw innych krajow. Panstwo bylo formalnie zrzeszeniem
obywateli bedacych Zrédlem wladzy panstwowej wykonywanej przez ich reprezen-
tantow w parlamencie. Ustawa zasadnicza gwarantowata wolno$¢ jednostki, prawo
do wlasnosci prywatnej (art. 173) i réwnos$¢ wobec prawa (art. 181). Zagwarantowa-
no wolno$¢ mysli, stowa i prasy (art. 179 i 180). W konstytucji zawarte bylo invoca-
tio Dei (,W imie Tréjcy”) oraz ustanowiono religie katolicka jako panujaca i jedyna
z nieograniczonym prawem do publicznego kultu; pozostate byly tolerowane przez
panstwo, ale ich kult mégt by¢ sprawowany tylko prywatnie. Bylo to rozwigzania
zgodne z tradycyjnym nauczaniem Kosciola Rzymskiego, szczegdlnie encyklikami
owczesnego papieza Grzegorza XVI. Dominujacym wyznaniem byl katolicyzm,
z czasem wespol z Anglikami dotart protestantyzm i rozwinal si¢ wraz z rozwojem
wspoétpracy z Amerykanami. Ze wschodniej Europy przybyli Zydzi, a czeéé niewol-
nikéw wyznawala islam.

Przyjeto zasade nulla poena sine lege (art. 175), zniesiono tortury i uwlaczajace
kary (art. 183). Konstytucja naktadata obowigzek przysiegi urzednikéw na wiernosé
jej przepisom i prawu (art. 185) oraz podkreslala ich catkowita odpowiedzialnos¢ za
bledy i naduzycia (art. 186); jednostka za§ mogla sktada¢ skargi i petycje do sadu na
ich dziatalnos$¢ (art. 187). Obywatele zas, obok ,miloéci ojczyzny”, byli zobowigzani
do ,,broni¢ jej z bronia,, przestrzega¢ Konstytucji i ustaw, szanowac wladze publiczne,
oraz przyczyniaé sie do wydatkéw panstwa” (art. 191). Byl to wlasciwie caty katalog

I generacji praw czlowieka w duchu rewolucji francuskiej, jednakze caly czas legalne
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bylo niewolnictwo. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na prawo do kontroli administracji
wprowadzone w Europie duzo pdzniej. Teraz chcialbym scharakteryzowaé funkcjo-

nowanie kolejnych galezi wladzy.

Cesarz - poder moderador

Jak wspomniano we wstepie, ustréj Cesarstwa Brazylii byt nieco odmienny od kla-
sycznych ustrojow konstytucyjnych (choé¢ podobne koncepcje zglaszal tez Simon
Bolivar) i obok klasycznych trzech wladz wzmiankowanych przez Monteskiusza,
wyrdzniano, zgodnie z ideg Constanta, czwarta — ,neutralng”, arbitrazowa, uzgad-
niajacg. Reprezentowal ja monarcha - poder moderador, ktdry stal ponad legislatywa,
egzekutywy i judykatywa®. Jego wladza nie miata jednak Zrédta sakralnego, ,legi-
tymacji odgdrne;j”; cesarz opisywanego kraju zrédlo swej wladzy, zgodnie z ustawa
zasadniczg z 1824 r., mial w narodzie. Zaréwno Piotr I w 1822 r., jak i Piotr I w 1831
r. i po koronacji w 1840 r., zdobyli nieformalna akceptacje dla swej wltadzy w kazdej
z brazylijskich prowincji, co nasuwa skojarzenia z bonapartowskimi plebiscytami —
formg aklamacji ludu dla silnej wladzy dzierzonej przez jednostke — przywddce naro-
du. Mimo zrédia wladzy w narodzie politycznym, to cesarz byt wladcg dziedzicznym
- otoczony niemal $§wietym nimbem monarchii, dysponowal prawie absolutng wta-
dza i nie ponosil zadnej odpowiedzialnos$ci. Mial on prawo do mianowania czlonkéw
rzadu, zwolywal posiedzenia parlamentu i moégl go réwniez rozwiazaé, ustalat sktad
izby wyzszej, sankcjonowal wszystkie ustawy, powolywal sedziéw Sadu Najwyzszego.
Piotr I nigdy z uprawnienia do rozwigzania jak réwniez przetozenia badz skrécenia
sesji parlamentu nie skorzystal. Piotr II zakonczyl kadencje Zgromadzenia jedynie
raz, przy odmowie wyrazenia wotum zaufania szefowi rzadu®. Cesarz i parlament
byli tez konstytucyjnymi przedstawicielami narodu.

Nastepstwo tronu przystugiwato potomstwu Piotra I, pierwszenstwo w dziedzi-
czeniu mieli me¢zczyzni, jednak dopuszczano do rzadéw réwniez kobiety. Cesarz, by
sprawowaé wladze, musi mie¢ ukonczone 18 lat (art. 121), w przeciwnym wypadku
Zgromadzenie Generalne powoluje trzyosobowa regencje oraz przewodnika dla
maloletniego wladcy (art. 122-124). Konstytucja dawatla tez prawo monarsze do po-
wolania Rady Panstwa, organu doradczego w kwestiach wykonywania wiadzy mode-

ratorskiej, ztozonego z nie wiecej niz 10 radcéw panstwa.

8  R.J.Barman, Brazil: The Forging of a Nation, 1798-1852, Palo Alto 1988, s. 132.

9  H. Viana, Histéria do Brasil: periodo colonial, monarquia e repiiblica, Sao Paulo 1994, s. 476.
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Egzekutywa

Wtadze wykonawczg stanowil Komitet Wykonawczy sktadajacy si¢ z ministrow, po-
czatkowo bez odrebnego szefa rzadu, catkowicie zalezny od przewodniczacego mu
cesarza. Polityka panstwa byta prowadzona w drodze ucierania stanowiska cesarza

- moderatora i zwierzchnika egzekutywy - z Izbg Deputowanych i Senatem.

Administracja

Mimo duzej powierzchni i wewnetrznego zrdéznicowania, Cesarstwo bylo panstwem
unitarnym i do$¢ scentralizowanym. Wtadca powolywal prezydentéw prowingji, te
za$ przedstawialy mu trzech kandydatéw sposrdd ktdrych powolywatl senatoréw na
dozywotnig kadencje'. Panstwo dzielito si¢ na prowincje, ktére wylonity si¢ z zalo-
zonych przez kolonizatoréw kapitanii. Konstytucja z 1824 r. utworzyla lokalne ciala
ustawodawcze — Zgromadzenia Generalne Prowincji, w sktad ktérych wchodzito
- zaleznie od liczby mieszkancéw - 21 czltonkéw w 8 najwigkszych prowincjach,
a w pozostalych - 13. Mialy niewielkie uprawnienia ustawodawcze, kazdy nowy
akt prawny musiat by¢ nastepnie zaakceptowany przez ogélnokrajowy parlament.
Dotyczylo to réwniez aktéw budzetowych oraz tych zwiazanych z wplywami
i dochodami do lokalnych skarbéw. Tak centralistyczne rozwigzania nie odpo-
wiadaty charakterowi i rozmiarowi Brazylii i niebawem mialy zosta¢ wymuszone
w tej materii daleko idace zmiany. Krajowy rzad mianowal prezydentéw prowincji,
majacych za zadanie administrowanie w jego imieniu danymi cze$ciami panstwa.
W zwiazku z brakiem autonomii prowincji, nie mieli oni duzego pola manewru
poza realizowaniem polityki centrali. Ponadto uksztattowal si¢ zwyczaj, ze — w celu
uniezaleznienia prezydentéw od lokalnych intereséw — pelnili oni swe funkcje poza
miejscami swojego zamieszkania i pochodzenia oraz byli cze¢sto zmieniani przez
wladze. W praktyce ich pozycja zalezala gléwnie od lokalnych wplywoéw, powigzan
i pozycji.

Rady miejskie to najstarszy organ wladzy na terenie Brazylii, istnial od po-
czatkéw kolonizacji. Jak juz wspomniano, w czasie ratyfikacji uznano ich zgode
za wyrazenie akceptacji narodu, gdyz bylo to jedyne istniejace cialo pochodzace
zwyboru. W przeciwienstwie do prowincji, miasta cieszyly sie duzg samodzielnoscia.

Zarzadzaly nimi rady municypalne zlozone z pochodzacych z wyboru radcéw, na

10 M. Dohlnikoff, Pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XI, Sao Paulo 2005, s. 60-97.
11 Ibidem.
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ktorych czele stal przewodniczacy - radca o najwyzszym poziomie poparcia w danych

wyborach; nie byto osobnego organu wykonawczego gminy ani instytucji burmistrza.

Legislatywa

Ustawodawstwo lezalo w gestii dwuizbowego Zgromadzenia Generalnego, skia-
dajacego si¢ w 1824 r. z Senatu (50 senatoréw) oraz Izby Posiéw (104 deputowa-
nych); obradowalo ono na corocznych, czteromiesigecznych sesjach zwotywanych
przez cesarza; cztonkom parlamentu przystugiwal immunitet. Jako reprezentacja
narodu i oddzielona od pozostatych galezi wtadzy oraz wyposazona w kompeten-
cje wiecej niz symboliczne, wladza ustawodawcza miata wptyw na moderowanie
funkcjonowania panstwa'?. Zgromadzenie Generalne spelniato funkcje¢ ustawo-
dawcza - przyjmowato, derogowato, interpretowalo i zawieszalo funkcjonowanie
aktow prawnych (art. 13 Konstytucji Cesarstwa Brazylii z 1824 r.). Do jego zadan
nalezato uchwalenie corocznego budzetu, monitorowanie panstwowych wydat-
kéw i dochoddéw oraz aprobowanie zaciggania pozyczek przez rzad. Legislatywa
Cesarstwa ponadto miata mozliwo$¢ kreowania urzedéw administracji rzadowe;j
oraz kontrolowala dziatalno§¢ Rady Panstwa pod wzgledem zgodnosci z konsty-
tucja. W zakresie dyplomacji, wladca miat obowigzek konsultacji z izbami w kwestii
zawieranych traktatéw, prowadzenia polityki miedzynarodowej czy wypowiadania
wojny. W pewnych wypadkach mogto to doprowadzi¢ do powstrzymania rzadu przed
jego posunieciami (art. 102). Zgromadzenie mialo przewodni wplyw na kierowanie
panstwem. Mandat parlamentarzysty mogl by¢ faczony z funkcja rzadows. Zgro-
madzenie akceptowalo ksigcia jako nastepce tronu i rozstrzygalo watpliwosci co do
sukcesji korony. W razie sytuacji nadzwyczajnych, ustalalo osobe regenta i granice
jego wladzy oraz nowa dynasti¢ w miejsce wygaste;j.

Wybory do Zgromadzenia Generalnego byly posrednie (dwustopniowe), wolne
i dobrowolne (przez wigkszos¢ okresu istnienia Cesarstwa). Wyboru reprezen-
tantéow narodu dokonywali elektorzy, ktérzy z kolei byli wybierani w wyborach
powszechnych, w ktérych obowiazywal cenzus pici, wieku i majatku. Mgt bra¢
w nich udziat kazdy mezczyzna, ktéry ukonczyl 25 lat w przypadku kawaleréw lub
21 lat jesli byt zonaty, oraz mégt pochwali¢ sie rocznym dochodem wynoszacym co
najmniej 100 tysiecy reis; elektorom za$ stawiano podobne wymagania, z tym ze cen-

zus majatkowy byt dwa razy wyzszy". Znamienny jest fakt, ze elektorzy dokonywali

12 R.J. Barman, op. cit., ss. 132-133.

13 ].M. de Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo caminho, Rio de Janeiro, s. 30.
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zaréwno wyboru rajcéw miejskich, jak i deputowanych czy senatoréw. Co do ostat-
niej grupy, wybierali oni 3 kandydatdéw, z ktérych stanowisko senatora otrzymywat
ten wskazany swobodng decyzja monarchy. Bierne prawo wyborcze do izby nizszej
przystugiwalo na tych samych zasadach, co prawo do bycia elektorem, do wyzszej za$
wymagany byl wiek 40 lat oraz 800 tysiecy reis dochodu (tyt. 2 art. 45). Od kandyda-
tow ustawa zasadnicza wymagata tez uczciwosci i przyzwoitosci.

Proces legislacyjny wymagal dla przyjecia ustawy akceptacji obu izb. Po przegto-
sowaniu aktu prawnego w Izbie Deputowanych Senat miat prawo go odrzucié, przy-
ja¢ w calosci lub w czeéci albo wprowadzi¢ poprawki. Zmiany wprowadzone przez
senatorow mogly by¢ odrzucone przez izbe nizsza. Kazda ustawa wymagata sankcji
cesarskiej, monarcha mial prawo weta absolutnego lub zawieszajacego - wstrzymu-
jacego wejscie aktu normatywnego w zycie. Obie izby obradowaly jawnie, chyba ze
zdecydowano o utajnieniu posiedzenia.

W 1826 r. na wniosek reprezentujacego opozycyjng mniejszos¢ parlamentarng de-
putowanego Bernardo Pereiry de Vasconcelosa zwiekszono znaczenie funkcji kontrol-
nej Zgromadzenia Generalnego i wprowadzono nowy instrument kontroli legislatywy
na gabinetem. Od tego czasu zobowigzano ministra stanu do skladania corocznego
sprawozdania Izbie Deputowanych z polityki finansowej rzadu i stanu finanséw pan-
stwa. Cho¢ Rada Ministréw nie byla zobowigzana do tego Zadnym z przepiséw prawa,

przez kilkadziesiat lat ta praktyka funkcjonowata w oparciu o zwyczaj konstytucyjny.

Sadownictwo

Wymiar sprawiedliwo$ci, w ktéorym wprowadzono charakterystyczne dla europej-
skiego panstwa prawa zasady procesu, sprawowali niezalezni sedziowie i tawnicy. Do
ich obowiagzku nalezato wystuchanie obu stron oraz §wiadkéw. Pierwszg instancje
stanowili sedziowie pokoju wybierani przez ludno$¢ danego miasta na tych samych
zasadach co radni miejscy. W stolicy Cesarstwa miescil si¢ Sad Najwyzszy, jego se-

dziéw powolywal monarcha.

Abdykacja Piotra I

Po entuzjazmie zwigzanym z ogloszeniem niepodleglosci i uchwaleniem pierwszej
konstytucji wydawac sie moglo, ze nowa wladza cesarska ulozy sobie stosunki z pod-
danymi. Cho¢ ustawa zasadnicza, nowoczesna i bardzo ,europejska”, obowigzywala

relatywnie dlugo, bo 65 lat, to - jak zauwaza Marcin Kula - bylo to wynikiem nie jej
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ponadczasowosci a braku odniesienia do brazylijskiej rzeczywisto$ci, co skutkowato
nie do$¢ $cistym przestrzeganiem jej przepiséw, w wyniku czego, przez tak dlugi
okres czasu nikomu nie przeszkadzata™.

Jednak juz niedtugo po 1824 r. daly zna¢ o sobie pierwsze niepokoje spo-
teczne. Na nowo rozgorzal konflikt miedzy ,partia portugalska” a stronnictwem
miejscowych. Widoczne to byto w przepychankach miedzy Piotrem I i rzgdzgcymi
a Zgromadzeniem, a szczegélnie jego pierwsza izbg, ktora jako pochodzaca w du-
zym stopniu z demokratycznych wybordw, byla bardziej ,brazylijska”. Szczytowym
momentem konfliktu byt sprzeciw parlamentarzystéw wobec powolania nowego
gabinetu w 1830 r. Czary goryczy dopetnit fakt braku pomocy ze strony wojska
wobec swojego monarchy, co zresztg bylo poprzedzone wystepujacymi znéw
od kilku lat lokalnymi sprzeciwami wobec centrali. Ponadto cesarz cieszyt si¢
coraz mniejszg osobista popularnoscig w spoleczenstwie. Do Ameryki Potudnio-
wej przenikaly echa rewolucji lipcowej z Francji. Piotr, ktéry, cho¢ miatl liberalne
poglady, czut ze Zadne nowe rozwigzanie ustrojowe juz tu nie pomoze i $wiadom
- by¢ moze blednego - zrzeczenia si¢ korony portugalskiej, podpisal za namowa
dowddztwa armii akt abdykacji i odptynat do Lizbony. Chcgc zachowaé wplywy
w panstwie, ktorego - jakby nie byto - byl przeciez wspottworca - zostawit korone
swojemu piecioletniemu synowi noszgcemu takie jak on imie; uznal, ze bedzie
miat szanse utrzymad wladze jako urodzony - w przeciwiefistwie do niego - juz na
poludniowoamerykanskiej ziemi, co miato by¢ gtéwnym powodem braku akcepta-
cji dla niego i jego ojca. Tak zakonczyly sie rzady pierwszego wladcy niepodleglej

Brazylii, ktéry nadat jej pierwsza ustawe zasadnicza.

Regencja - ,republika na prébe”

Zanieletniego Piotra Il z Braganzéw, przed mozliwoscia jego koronacji, od 1831 r. wta-
dze sprawowalo zgodnie z konstytucja trzech, a od 1834 r. juz tylko jeden regent. Czas
regencji okresla si¢ jako ,republike na prébe”, a podobnie jak w przypadku innych
krajow Ameryki Lacinskiej, aktualna okazata si¢ przestroga Bolivara (przywolywana
przy decyzji o przyjeciu ustroju monarchicznego przez Brazylie) o nietrwalosci repu-
blik na tych terenach. Czas braku regularnej wladzy chciano wykorzysta¢ na reformy
ustrojowe - z jednej strony zapobiegajace absolutyzmowi glowy panstwa, a z drugiej
wzmacniajace autorytet i instytucje wladzy oraz jednos$¢ zrdznicowanego terytorium

Kraju Kawy, mocno po abdykacji nadwatlone.

14 M. Kula, op. cit., s. 71.
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Zaraz na poczatku regencji, wykorzystujac sytuacje, miejscowi politycy do-
konali nowelizacji konstytucji uchwalajac w 1834 r. Akt Dodatkowy. Bylo to ko-
nieczne w obliczu lokalnych staré (w Pard w 1831 r., w Minas Gerais w 1833 r., oraz
w Maranhdo i Mato Grosso w 1834 r.) i ryzyka wojny domowej**. Gtéwnym celem
dokumentu bylo zwiekszenie uprawnien prowingji, bo, istotnie, chyba najwieksza
osobliwo$cig dwczesnego ustroju Brazylii byt fakt, ze tak wielki i zréznicowany we-
wnetrznie kraj pozostawat panstwem nie tylko unitarnym, ale i dajagcym wyjatkowo
male uprawnienia samorzadowi terytorialnemu. Stworzono Zgromadzenia Prowin-
cjonalne i przydzielono im realne kompetencje w przeciwienstwie do dotychczas
istniejacych zgromadzen generalnych prowincji. Miaty decydowaé o wszystkich
sprawach zwigzanych z lokalng administracja. Utworzono réwniez lokalne rzady
w celu ostabienia pozycji tych powotywanych przez prezydentéw. Do wyzszego szcze-
bla samorzadu przeniesiono tez cze¢$¢ uprawnien, jakimi dotychczas dysponowaty
miasta, ponadto kazdy akt wydany przez rady miejskie miat by¢ potem akceptowany
przez Zgromadzenia Prowincjonalne. Co wigcej, parlament w Rio utracil, jak to mia-
o miejsce w stosunku do Zgromadzen Generalnych Prowincji, prawo do wetowania
uchwal przyjetych przez prowincjonalne legislatywy. W ten sposob Brazylia przyjela
liczne elementy charakterystyczne dla systemu federalnego. W tym zakresie panuje
spor, czy rzeczywiscie mozna uzna¢ Brazylie po zmianach z 1834 r. za panstwo fede-
ralne - z jednej strony caly czas szerokie kompetencje miala centrala, ktéra ponadto
miata swobode¢ w powolywaniu prezydentéw prowincji, z drugiej jednak prezydenci
ani organy rzadowe nie mialy duzych kompetencji w stosunku do jednostek samo-
rzadu terytorialnego, nie mogly cho¢by wetowaé uchwal Zgromadzen Prowincjo-
nalnych’®. Omawianym aktem zlikwidowano réwniez Rad¢ Panstwa i zastapiono ja
trzyosobowa regencja.

Wprowadzenia Aktu Dodatkowego nie zakonczylo jednak buntéw wewnetrz-
nych, ktére jeszcze kilkakrotnie wybuchaly w pdzniejszym czasie. W latach 1835-
1840 przeprowadzono kilka powstan zwanych: Cabangem, Sabinada, Bahaiada,
Farroupilha i najwigksze - trwajace dziesi¢¢ lat od 1835 r., powstanie w Rio Grande
de Sul, gdzie tendencje separatystyczne byly najwieksze. Na szczescie dla Cesarstwa,
Kraj Kawy uniknal losu innych bylych kolonii i lokalne konflikty nie doprowadzity
do rozpadu tego rozleglego organizmu®.

15 M. Dohlnikoff, op. cit., s. 64.
16 Ibidem,s. 291-292.
17 M. Kula, op. cit., s. 76-79.
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II Cesarstwo

Ksigze, zgodnie z nadziejami ojca, cieszyl si¢ sympatig i uznaniem Brazylijczykow
i parlamentarzysci, dostrzegajac jego rozwiniete ponad wiek dojrzatos¢ i intelekt,
juz w 1840 r. (3 lata przed ukonczeniem przezen wymaganych 18 lat) zaproponowali
mu koroneg cesarska. Rzady drugiego i ostatniego wladcy imperium brazylijskiego
okreéla sie jako okres IT Cesarstwa.

Piotr II po koronacji, wykorzystujac popularno$é, zaczat korzysta¢ z wtadzy
poder moderadora, reaktywowal instytucje Rady Panstwa, ograniczyl uprawnienia
lokalnych Zgromadzen Prowincjonalnych oraz ttumil bunty na obrzezach. Z drugiej
strony, tak postulowany udzial ludnoéci tubylczej w administrowaniu krajem zwigk-
szyl sie, przy czym nadal mozna bylo méwi¢ o dominujacej pozycji utrwalonych od
dziesigtek lat postkolonialnych elit. W 1840 r. monarcha zunifikowal brazylijskie pra-
wo. W 1842 r., po porazce sympatyzujacych z nim konserwatystow, dokonal preceden-
su - rozwiazal parlament i rozpisal nowe wybory wygrane przez jego faworytéow. Taka
sytuacja raczej nie mogtaby mie¢ miejsca za czaséw jego poprzednika, co $wiadczy
o pozycji Piotra II. W latach 50. XIX wieku opanowano sytuacje wewnetrzng i mozna

juz méwic¢ o uksztaltowaniu si¢ Cesarstwa Brazylii jako stabilnego i silnego panstwa.

Zmiany ustrojowe

Drugi cesarz Brazylii niebawem po koronacji dokonywal dalszych zmian w ustroju
panstwa. W 1843 r. powolal pierwszego przewodniczacego Rady Ministréw, czego
nie przewidywaly regulacje konstytucyjne z 1824 r., a od 1847 r. oficjalnie wprowa-
dzit te instytucje do porzadku prawnego. Premier brazylijski musial mie¢ zaréwno
akceptacje monarchy jak i Zgromadzenia Generalnego, co sprawialo, ze — zgodnie
z obserwacja Joaquima Nabuco - jego pozycja byta posrednig miedzy zaleznym od
woli monarchy rosyjskim premierem a posiadajacym bardzo suwerenng pozycje
premierem Wielkiej Brytanii'®. Po uchwaleniu konstytucji w 1824 r. i przyznaniu
parlamentowi funkcji wigcej niz symbolicznej, ustaleniu zasad kontroli rzadu przez
demokratycznie wybranych deputowanych i senatoréw oraz obowigzku sktadania
im sprawozdan dotyczacych finanséw panstwa oraz wprowadzeniu instytucji szefa
rzadu, mozemy uzna¢ Cesarstwo Brazylii za klasyczng, nowoczesng na tamte czasy
monarchi¢ konstytucyjng. Trzeba ponadto zauwazy¢, ze cesarz, mimo dominujacej

pozycji w systemie organdéw panstwa, wraz ze swoim gabinetem nie mogt w istocie

18 J. Nabuco, Um Estadista do Império, Rio de Janeiro, s. 712.
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dziala¢ w duzo szerszej skali szerszej niz wyznaczaly granice prawa uchwalonego
przez parlament. Za pewien anachronizm mozna jednak bylo wcigz uzna¢ sposéb
wyboru i dozywotnig kadencje senatordw.

Prawo z 1855 r., w celu ostabienia lokalnych frakeji i grup interesu, wprowadzito
zakaz ubiegania si¢ 0 wybdr w prowincji, z ktdrej sie pochodzi, co dotychczas funkcjo-
nowalto w pewnym zakresie jako zwyczaj. To rozwigzanie w praktyce mogto nasuwaé
pewne trudno$ci zwigzane z koniecznoécig prowadzenia kampanii w okregu innym
niz ten, w ktérym dotychczas si¢ dziatalo, jednakze trzeba przyzna¢, ze faktycznie
doprowadzito do pewnego ograniczenia wpltywéw lokalnych koterii i miejscowych
urzednikéw oraz bardziej ,,lJudowego” sktadu organéw pochodzacych z wyboru.

Kolejna reforma z 1875 r. miala na celu zwiekszy¢é wplywy i reprezentacje mniej-
szoéci w parlamencie. Wybierano tylko 2/3 sktadu Izby Deputowanych, pozostata
cze$¢ byta potem obsadzona przez opozycje. Najpowazniejsze zmiany w systemie glo-
sowania wprowadzilto jednak tzw. prawo Saraivy z 1881 r. (od nazwiska éwczesnego
premiera). Na jego mocy wprowadzono bardzo wazng zmiane w brazylijskim sposobie
glosowania, zrezygnowano mianowicie z dotychczasowej koncepcji wyboréw posred-
nich, dwustopniowych, na rzecz elekcji kandydatéw dokonywanej bez posrednictwa
elektoréow. Zniesiono przymus glosowania, co uwidocznilo nieche¢é¢ Brazylijczykéw
do tegoz i to, ze mimo wszystko nie udalo im sie stworzy¢ tego, co dzi$ okreéla si¢
jako ,spoleczenstwo obywatelskie”. Prawa wyborcze przyznano niekatolikom i wy-
zwolericom oraz obnizono cenzus majatkowy. Na tle krajow europejskich cenzus ten
nie byl zbyt wysoki i stosunkowo duzo przedstawicieli klasy sredniej moglo sobie
pozwoli¢ na glosowanie i start w wyborach. Powiekszono liczbe urzedow, ktérych
pelnienie wstrzymywato od ubiegania sie o mandat parlamentarny w swoim okregu,
co w efekcie zmniejszylo jeszcze bardziej liczbe urzednikéw wybieranych do izby
deputowanych (z 48 procent w 1850 r. do 8 procent w 1890 r.)".

Piotr II byl masonem i osobg nieufnie nastawiona do religii, a szczegélnie
Ko$ciota katolickiego. Wedle przepiséw konstytucji religia rzymskokatolicka miata
status panujacej, jednak poglady drugiego z brazylijskich cesarzy miaty wplyw na
pewne zmiany polityki takze w tej dziedzinie. Dotyczyly one gléwnie checi uzy-
skania kontroli nad Kos$ciolem przez panstwo. W tym celu Piotr, powotujac si¢ na
stabg kondycje intelektualng i organizacyjng kleru, nominowat biskupéw, obsadzat
parafie, wyplacal ksiezom budzetowe pensje, nadzorowal nauke w seminariach

i decydowal o prawomocnoséci bulli papieskich.

19 R. Vainfas, Diciondrio do Brasil Imperial, Rio de Janeiro 2002, s. 224.
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Zniesienie niewolnictwa

Portugalia zaangazowala si¢ w niewolnictwo jeszcze przed rozpoczeciem wypraw za
ocean, jednak, co oczywiste, nowe odkrycia geograficzne daly powod i mozliwos¢ roz-
winiecia systemu niewolniczego na znacznie wigkszg skale. Juz po odkryciu Brazylii
w 1500 r. przez kolejne 100 lat zniewolono kilkadziesiat tysiecy tubylczych Indian.
Nowy kraj, dotychczas stabo zaludniony, nie dostarczal kolonizatorom potrzebnej do
jego eksploracji sily roboczej. Portugalczycy wpadli wtedy na pomyst wykorzystania
w Ameryce Poludniowej niewolnikéw sprowadzonych z opanowanej przez nich czesci
kontynentu afrykanskiego. W XVII wieku przywieziono ich ponad pét miliona w celu
pracy przy produkcji cukru. Pod koniec stulecia i w latach 1700-1800, gdy odkryto
bogate zloza zlota i diamentéw, sprowadzono az 1,7 miliona Murzynéw. Na poczatku
XIX wieku, w przededniu ogtoszenia niepodlegloéci przez Brazylie ludno$ci niewolni-
cza stanowita az jedna trzecig ogétu. Niewolnictwo bylo zatem znaczacym problemem
spotecznym, ktéry musial rzutowad takze na sfere polityczng i ustrojowg Cesarstwa.

Konstytucja i zasady ustrojowe nowego panstwa byly, jak wspomniano, pisane
w duchu o$wieceniowym i nowoczesnym; modne woéwczas w Europie koncep-
cje glosily rowno$¢ i godno$¢ wszystkich i zdecydowanie nie korelowaly z roz-
powszechnionym na tak duzg skale niewolnictwem. Ponadto przez setki juz lat
o niegodnosci niewolnictwa nauczal Ko$ciél i papieze. W XIX wieku dzialaly tez
liczne organizacje i autorytety nawotujace do abolicji. Brytyjczycy, od ktorych
w duzej czesci zalezna byla polityka zagraniczna i handlowa Kraju Kawy, wymagali
zakazania handlu ludZmi, co oni sami uczynili juz wczeéniej u siebie. W 1826 r. Piotr
I podpisat w Rio de Janeiro konwencje na mocy ktérej zaden jego poddany nie mogt
sprowadza¢ do Brazylii niewolnikéw ani handlowaé nimi. Deklaracje rozminely sie
jednak z rzeczywistoscia, gdyz mimo duzego spolecznego entuzjazmu po tej obiet-
nicy, rozwdj dochodowej produkeji kawy sprawit, ze nowi przymusowi pracownicy
byli nadal potrzebni. Procederu nie zaprzestano az do potowy wieku, kiedy Anglicy,
po latach staran droga dyplomatyczng, zdecydowali si¢ wymusi¢ zakaz metodami
militarnymi poprzez atak na brazylijskie porty. Nie polozylo to jednak kresu zjawi-
sku - caly czas obecne bylo niewolnictwo wewnatrz Brazylii, jednak wzrosta ilo§¢
pracownikéw przyjezdzajacych z Europy. Jak juz wspomniano, w opisywanym okre-
sie wybuchaly czeste bunty, duza cz¢$¢ z nich wywolana byla przez ludnoé¢ niewolna,
czesto byli to réwniez osoby innej wiary (muzulmanie) i rasy (Mulaci).

Do zakazu niewolnictwa potrzebne bylo jeszcze kilkadziesiat lat, stopniowo

jednak od 1869 r. sytuacja niewolnych ulegata poprawie, a i juz wczesniej zdarzaty
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si¢ incydentalnie przypadki uwalniania. Zakazano rozbijania niewolniczych rodzin.
Potem zezwolono na wyzwolenie si¢ poprzez wykup. Wiadze lokalne i sady wkro-
czyly w stosunki miedzy panem a niewolnikiem. W 1871 r. wprowadzono tzw. prawo
wolnego fona, wedle ktérego bardzo tatwe stato si¢ wykupienie kazdego z dzieci nie-
wolnic?®. W ten sposéb system niewolniczy zostal skazany na upadek, gdyz prawo to
juz niemal przesadzilo o jego wymarciu w ciggu jednego pokolenia. Wypadki naste-
powaly szybko - po 1884 r. dokonano abolicji w cze$ci kraju (Amazonas) i wyzwolono
»emerytow” (tych, ktorzy ukonczyli 60 lat). W 1888 r. ksiezniczka Izabela (goraca
zwolenniczka abolicji) w imieniu cesarskiego ojca podpisata ,ztote prawo” znoszace
niewolnictwo. Brazylia, mimo jednej z nowoczesniejszych konstytucji, byta ostatnim
z krajow $wiata Zachodu ktéry dokonat abolicji. Niewatpliwie decydujacy wptyw na
to miala mala liczba rodzimej ludnosci i wielkos¢ kraju, niezwykle bogatego w su-
rowce oraz dochodowe uprawy i produkcje determinujacg pokusy latwego zysku przy

wykorzystaniu pracy niewolnikow?'.

Koniec cesarstwa

Obalenia niewolnictwa konczy definitywnie epoke kolonialnej Brazylii i systemu
spotecznego, na ktérym oparta byta takze pierwsza forma panstwowosci brazylijskiej.
Kula zauwaza dobitnie, ze po abolicji Cesarstwo nie bylo juz nikomu potrzebne?*.
Liberalowie postrzegali je jako anachronizm, brazylijscy wielcy posiadacze i planta-
torzy uznali za nieefektywne w zablokowaniu abolicji. Za oceanem upad! Napoleon
I11, a to na Francji wzorowano si¢ przy obieraniu takiej formy ustrojowej. Jak juz
wspomniano, cata Ameryka Lacinska byla zdominowana przez republiki, a w samej
Brazylii przestano postrzega¢ monarchie jako ostoje stabilno$ci. Inteligencja miata
nastroje zdecydowanie republikanskie, ich reprezentacja polityczna w 1884 r. po raz
pierwszy weszta do parlamentu. Cesarz byl coraz starszy i mniej popularny, $wiado-
my ostabienia autorytetu monarchii po abolicji. Co ciekawe nie byl przywiazany do
swojej godnosci, jako wyksztatcony na postepowych pogladach tolerowal poglady
republikanskie a moéwi sig, ze chetnie zmienilby ustrdj swojego kraju (oczywiscie
nie rezygnujac przy tym z wladzy). Jego cérka byta jeszcze mniej lubiana, widziano
w niej konserwatystke jako katoliczke zameznga z Burbonem. Wreszcie wtadza utra-

cita poparcie wojska, co w realiach potudniowoamerykanskich nigdy nie konczy sie

20 T.A. Meade, op. cit., s. 82-83.
21 M. Kula, op. cit., s. 120-126.
22 Ibidem,s. 127.
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szcze$liwie. W 1889 r. wybucht bunt pod przywddztwem Beniamina Constanta i do-
wodcy armii marszatka Deodoro da Fonseci. Piotr II nie stawial oporu - 16 listopada
abdykowal i zmuszony przez wojsko wyjechat do Portugalii. Niedlugo potem zmarl.
Deodoro proklamowat republike, jednak jego pozycja byla iscie ,cesarska” — byt
typowym wojskowym dyktatorem rzadzacym przy pomocy swojej junty. Szybko zre-
zygnowal z tych elementéw ustroju Brazylii, jakie mogly by¢ uznane za tradycyjne

czy anachroniczne.

Zakonczenie

Rozwigzania ustrojowe i forma rzadow przyjete w Brazylii w latach 1822-1899 nalezy
uzna( za ciekawe i nowoczesne jak na swoje czasy. Za oryginalne nalezy uzna¢ przede
wszystkim przyjecie cesarskiej formy rzadow oraz czwérpodziatu wladzy. Gwarancje
praw dla obywateli nie odbiegaly, a momentami przewyzszaty, analogiczne zapisy
wsrod reszty zachodniego §wiata; w konficu zniesiono nawet tak silnie zakorzenione
niewolnictwo. Na tle reszty Ameryki Poludniowej ustrdj Cesarstwa Brazylii byt
do$¢ trwaly i funkcjonowal przez relatywnie dlugi czas, zapewnit jej stabilng po-
zycje i szybki rozwéj gospodarczy. Wytworzono wéréd Brazylijczykéw §wiadomosé
narodowsy i szacunek dla wlasnych instytucji wladzy. Pytanie, czy tak dtuga egzysten-
cja Cesarstwa nie wynikala z tego, ze caly czas nie do konica przystawalo do realiow
ucywilizowanego $wiata.

Mimo tego, ze obydwaj cesarze — Piotr I i Piotr II nie konczyli swoich rzadéw
w sposob ,naturalny” i bez konfliktéw z mieszkanicami Brazylii, dzi§ pamie¢é po
nich pozostata pozytywna. Uwiecznia si¢ ich osoby oraz takie wydarzenia jak ,,zew
znad Ipirangi” na obrazach i pomnikach. Cesarstwo bylo pierwsza forma niepod-
legltej panstwowosci opisywanego kraju i nie mozna przy jego powstaniu pomingé

wktadu i osobistej determinacji obydwu przedstawicieli dynastii Braganzdéw.

Summary

The Empire of Brazil was the first sovereign form of regime of this country. In
1822 prince-regent Peter, son of Portuguese king John VI broke the union between
Brasil and Portugal and announced himself as an emperor. The new country was
constitutional monarchy, connecting elements of traditional monarchy and Napo-
leonic system. The source of the power were citizens governed by their representants

that were an emperor with government and parliament contained with 2 chambers:
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The Chamber of Deputees and Senat; the monarch was also a ,moderating power”
(usage of the conception of Beniamin Constant). During reign of Peter II, few reforms
were carried out, such as federalization of the country, abolition of slavery, growth of
the role of the parliament and change of the ordination. In 1889, as a result of the coup

d’état, the Empire was overthrown and proclaimed the republic.
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