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KSZTALTOWANIE ZASOBU ARCHIWALNEGO W POLSCE W LATACH 1918-1939

Do podstawowych zadan archiwoéw panstwowych dotyczacych zasobu archlwalnego za-
rowno wspotczesnie jak i w okresie migdzywojennym, nalezato m1n gromadzeme zabez-
pieczanie, opracowywanie 1 udostgpnianie materialow archlwalnych . Dwa ostatnie sposrod
wymienionych powyzej stanowi¢ moga przedmiot odrgbnych zagadnien i z tej racji nie beda
stanowity przedmiotu rozwazan w niniejszy m materiale. Z efektow pracy archiwistow okresu
migdzywojennego w zakresie ksztaltowania zasobu archiwalnego korzystamy niejednokrotnie
1 dzi$, prowadzac badania naukowe w oparciu o zgromadzone w archiwach panstwowych
archiwalia. Problematyka ksztattowania zasobu wobec powyzszego stanowi¢ bedzie przed-
miot zamieszczony ch ponizej rozwazan w odniesieniu do tego okresu’.

W okresie migdzywojenny m dziatalno$¢ archiwow panstwowych skupiata si¢ gtdbwnie na:

- zabezpieczaniu wszelkich archiwaliow pozostawionych przez instytucje wtadz zabor-
czych 1 okupujacych ziemie polskie do konca 1918 roku;

- przejmowaniu akt wytworzonych w okresie do 1918 roku od instytucji i urzgdow pol-
skich znajdujacych si¢ w ich posiadaniu oraz od oséb prywatnych;

- przejmowaniu akt wytworzonych przez urzedy i instytucje w okresie po odzyskaniu nie-
podlegtosci;

- rewindykacji materiatdéw archiwalny ch znajdujacych si¢ poza granicami kraju

Kwestie gromadzenia 1 zabezpieczania archiwaliow przez archiwa panstwowe zostaty po
raz pierwszy ujgte w Reskrypcie Rady Regencyjnej z dnia 31 lipca 1918 roku o organizacji
archiwéw parnstwowych i opiece nad archiwaliami’. Zadania, jakie przewidziano do realizacji
przez Wydzial Archiwoéw Panstwowych M inisterstwa Wyznan Religijnych 1 O§wiecenia Pu-
blicznego (dalej: WAP M WRiOP), a wymienione powyzej, ujete zostalty w art. 2. Natomiast
zadania przewidziane dla archiwow panstwowych zostaly zawarte w art. 3. Podstawowym
zadaniem, jakie powinny realizowaé archiwa panstwowe, miato by¢ przechowywanie akt i
dokumentow, ktoére zostaly wytworzone albo mialy dopiero powsta¢ podczas biezacej dzia-
talno$ci urzedéw administracji panstwowej. Obok nich wymienione zostaly réwniez doku-
menty wytwarzane przez wladze koscielne i wyznaniowe oraz instytucje i korporacje publicz-
ne 1 prywatne dzialajace na ziemiach polskich. W archiwach miaty si¢ docelowo znalez¢ row-

' Pod pojeciem gromadzenie nalezy rozumie¢ uzupelnianie panstwowego zasobu archiwalnego lub zasobu dane-
go archiwum panstwowego w drodze doptywow i nabytkdéw materialow archiwalnych, za: Polski stownik archi-
walny, pod red. W. Maciejewskiej, Warszawa 1974, s. 35. Nalezy jednakze pamigtaé, ze termin ,,panstwowy
zasob archiwalny” jest terminem wspotczesnym, nieznanym w okresie miedzywojennym, stosowanym w niniej-
szym artykule dla lepszego zrozumienia istoty poruszanego zagadnienia.
* Kazimierz Konarski w swojej pracy dokonat podzialu zadan archiwéw panstwowych na bieme i czynne. Do
pierwszych zaliczyt przechowywanie archiwaliow i ich ochrong przed zniszczeniem, do drugich za$ udostgpnia-
nie zasobu zainteresowanym stronom. Zob.: K. Konarski, Nowozytna archiwistyka polska i jej zadania, W ar-
szawa 1929, s. 4.
? O dziataniach podejmowanych przez archiwa panstwowe w zakresie ksztaltowania panstwowego zasobu ar-
chiwalnego wspoélczesnie zob.: R. Degen, Ksztattowanie panstwowego zasobu archiwalnego w Polsce w latach
1945-1989, ,,Archiwa. Kancelarie. Zbiory”, t. 2, Torun 2008, s. 13-38; idem, Urzednicy, selekcja i brakowanie
dokumentacji w Polsce w XX wieku, [w:] Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, pod red. A. Goraka, K. La-
tawca D. Magiera, t. 3, cz. 2, Lublin-Siedlce 2010, s. 545-555.

* I. Mamczak-Gadkowska, Archiwa panstwowew Il Rzeczypospolitej, Poznan 20006, s. 165; M. Motas, O przepi-
sach archiwalnych w Polsce miedzywojennej (1918-1939), ,,Archeion” 48, 1968, s. 124.

Reskrypt Rady..., [w:] S. Sierpowski, D. Matelski, Dzieje archiwistyki polskiej. Wybor zrodel, Poznan 1988,
poz. 1, s. 9-20.
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niez akta bylych organéw panstwowych rosyjskich, ktore dziataty w okresie zaboréw i pod-
czas I wojny $wiatowej na ziemiach polskich, a takze okupacyjnych witadz niemieckich i au-
stro-wegierskich. W artykule tym, odnos$nie ostatnich sposrod wymienionych aktotworcow,
przewidywano zawarcie odrgbnych porozumien na szczeblu migdzypanstwowym. Archiwa
panstwowe zobowiazane zostaly rowniez, obok innych zadan okreslonych w Reskrypcie, do
gromadzenia 1 przechowywania wszelkiego rodzaju zabytkéw rekopismiennych dotyczacych
kultury, dziejow oraz stosunkow zarowno wewngtrzny ch jak 1 zewngtrzny ch panstwa lub jego
czgsci.

W rozdziale trzecim Reskryptu zostaly okreslone, w mys$l dzisiejszej terminologii, zadania
sprawowania przez WAP M WRiOP nadzoru archiwalnego nad archiwami resortowymi oraz
instytucji administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego. W kolejnym rozdziale tego
aktu prawnego zasygnalizowane zostaly zagadnienia zwiazane z zabezpieczaniem materialow
archiwalnych pozostawionych bez wiasciwej, profesjonalnej opieki. WAP, a takze podlegli
mu pracownicy zostali zobowiazani do udzielania wszelkiej pomocy 1 informacji fachowe;j,
ktore moglyby pomdc osobom i instytucjom prywatnym we wilasciwym zabezpieczeniu,
przechowywaniu i konserwacji materialdow archiwalnych znajdujacych si¢ w ich posiadaniu.
Warunkiem udzielenia takiej pomocy byta prosba, jaka te instytucje i osoby powinny skiero-
wac do wiasciwych wladz archiwalnych. Ostatnim rozdzialem, jaki poswigcony zostat kwe-
stiom zasobu archiwalnego, byt rozdziat piaty, w ktorym w artykutach od 21 do 23 zawarto
kwestie dotyczace rewindykacji wszelkiego rodzaju materiatow archiwalnych stanowiacych
wlasno$¢ panstwapolskiego. Bliskie zadaniom archiwow panstwowych byty réwniez kwestie
zawarte w Dekrecie Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 roku o opiece nad zabyt-
kami sztuki i kultury6.

Kolejnym, podstawowym aktem prawnym obowiazujacym az do marca 1951 roku, w kto-
rym unormowane zostaly kwestie zasobu archiwalnego byt Dekret z dnia 7 lutego 1919 roku
o organizacji archiwow panstwowych i opiece nad archiwaliami'. Dekret regulowat wszyst-
kie podstawowe problemy zwigzane z organizacja 1 funkcjonowaniem sieci archiwow pan-
stwowych w niepodleglej Polsce. Stanowit on zarazem jedynie swoisty drogowskaz dziatan
archiwow panstwowy ch, ktorego uzup elnieniem miaty by ¢ wydawane w pdzniejszym okresie
wewngetrzne akty normatywne M WRiOP. Kwestie zadan WAP i archiwow panstwowych w
zakresie gromadzenia zasobu archiwalnego 1 postgpowania z nim zostaly analogicznie, jak i w
Reskrypcie, zawarte glownie w art. 2 1 3. RoOwniez rozdzialy 3-5 byly identyczne w tresci,
wigc nie ma potrzeby ponownego ich przytaczaniag. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
omoOwione powyzejnormaty wy spotkaty si¢ z ostra krytyka srodowiska skupiajacego zaréw-
no archiwistow praktykow, jak i kadre uniwersytecka. Gtéwnym oponentem wobec zapisow,
jakie znalazty si¢ w ogloszonym Dekrecie, byt woéwczas prof. Teodor Wierzbowski® — uznany

S Dekret Rady Regencyjnej z dn. 31 X 1918 r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury, [w:] S. Sierpowski, D.
Matelski, op. cit., poz. 2, s. 21-30.

" Dekret z dn. 7111919 . o...., [w:] S. Sierpowski, D. Matelski, op. cit. poz. 3, s. 31-40.

8 Zob.: M. Motas, O przepisach..., s. 115-117.

? Teodor Wierzbowski (1853-1923) — historyk, historyk literatury i archiwista. Od 24 XII 1896 dyrektor Archi-
wum Glownego Akt Dawnych w Warszawie. Profesor UW, autor wielu edycji zrédel archiwalnych z zasobu
AGAD publikowanych w serii wydawniczej Monumenta luris, ktorej byt pomystodawca. Ogtosil drukiem wiele
prac z zakresu historii (gléwnie edycje zrodet) i literatury polskiej publikowanych w ,,Bibliotece Zapomnianych
Poetéw i Prozaikow Polskich” (z. 1-25, Warszawa 1886-1908). Z zakresu archiwistyki najbardziej znane i wyko-
rzystywane jest do dzi§ Vademecum. Podrecznik do studyow archiwalnych dla historykow i prawnikow polskich
(Warszawa 1908). Byt aktywnym cztonkiem wielu towarzystw, m.in.: Cesarskiego Towarzystwa Archeologicz-
nego w Moskwie, Akademii Umiejgtnosci, Warszawskiego Towarzystwa Mito$nikéw Historii. Odznaczony:
ztotym medalem im. Puszkina (1886), Orderem Sw. Stanistawa II i III stopnia, srebrnym medalem Aleksandra
I (1896), Orderem Sw. Anny II stopnia (1898) i Orderem Sw. Wtodzimierza IV stopnia (1902). Za: A. Tom-
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powszechnie autorytet w zakresie archiwistyki, paleografii i dyplomatyki. Rzeczywiscie, wie-
le z tresci artykulow w nich zawartych stanowilo jedynie sygnat lub glowne k1erunk1 | przy-
szlego dziatania sieci archiwalnej, ktore miaty by¢ okreslone w odrgbnych przep isach'’. Poza
Reskryptem 1 Dekretem, WAP M WRiOP nie wydal jednak w okresie migdzy wojennym od-
rebnej instrukceji badz wytycznych, ktére regulowataby te istotnew pracy archiwow problemy
dotyczace kwestii zwiazanych z ksztaltowaniem zasobu archiwalnego.

Uzupehieniem omoéwionych powyzej przepisoOw byly natomiast normaty wy wydawane w
p6zniejszym okresie przez Rade Ministrow i M WRiIOP. Po§wigcone one byty zagadnieniom
szeroko rozumianej biurowosci, m.in. systemowi kancelary jnemu, jaki w tych urzedach zale-
cano stosowac. Bylo to szczegbdlnie istotne z punktu widzenia archiwoéw panstwowych, gdyz
system kancelaryjny, w jakim wytworzone byly przejmowane z urzedow do zasobu archiwa-
lia, rzutowal na metode ich pdzniejszego opracowania i uklad akt w zespole. Réwniez miato
to zwiazek z potencjalnymi kontrolami tych urzedow, prowadzonymi pod katem kierowania
kancelarig i archiwami zakladowymi (wéwczas registratur lub skfadnic akt“) przez delego-
wanych pracownikow WAP, czy archiwow panstwowych. Nalezy w tym miejscu zwrécié
uwage na akta prawne, ktore poswigcone byty tym zagadnieniom, a mianowicie na Rozporzg-
dzenie Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 1920 roku w sprawie biurowosci Ministerstw'
oraz Okolnik Ministra WRIOP z dnia 7 grudnia 1923 roku do wszystkich wladz i urzedow
podleglych Ministerstwu w sprawie przepisow o przechowywaniu aktow urzedowychw. Oba
zakazywaly kategorycznie brakowania'® i niszczenia akt bez upowaznienia WAP M WRiOP.
Po reformie biurowos'ci 1 zmianie systemu kancelaryjnego z dziennikowego na bezdzienni-
kowy w 1931 roku'”, ukazata si¢ Uchwala Rady Mmzstrow z dnia 24 sierpnia 1931 roku o
przepisach kancelaryjnych w administracji publlczne] oraz Uchwata Rady Ministrow z dnia

czak, Wierzbowski Teodor, [w:] Stownik biograficzny archiwistow polskich, t. 1(1918-1984), pod red. M. Bielin-
skiej 1 I. Janosz-Biskupowej, Warszawa-£.6dz 1988, s. 227-229.

Wigcej na temat krytyki pierwszych archiwalnych aktow prawnych, zob.: Z. Kolankowski, Spor o strukture
archiwow polskich w latach 1917-1919, ,,Archiwista” 1, 1973, s. 131 nn.; T. Mencel, Dekret o archiwach i opie-
ce nad archiwaliami z 7 lutego 1919 r. na tle dowczesnego ustawodawstwa archiwalnego w Europie, [w:] Szes¢-
dziesieciolecie polskich archiwow panstwowych. Materialy z sesji, £.0dz, 10 listopada 1979 r., pod red. A. Tom-
czaka, Warszawa 1981, s. 14-18; 1. Mamczak-Gadkowska, op. cit., s. 49-50.

"W okresie migdzywojennym, jeszcze przed reforma biurowosci z 1931 roku, w normatywach kancelaryjnych
na okres§lenie miejsca przechowywania dokumentow w urzgdach, uzywano terminu registratura. W trakcie prac
Rady Archiwalnej nad reforma biurowo$ci zaproponowano trzy terminy: sktadnica akt, registratura i archiwum
zakladowe. Wszystkie trzy zostaly przeanalizowane przez Komisj¢ Jezykowa Polskiej Akademii Umiejgtnosci,
ktora uznata je za prawidlowe. W wyniku przeprowadzonego gltosowania, Rada Archiwalna wybrata jako réw-
norzedne pojecia registratura i archiwum zaktadowe. W efekcie koncowym wybrano termin sktadnica akt. H.
Robotka, Archiwa panstwowe i reforma biurowosci w Polsce miedzywojennej, ,,Archeion” 93, 1994, s. 93. Ter-
min sktadnica akt stosowany jest w niniejszym artykule przy omawianiu zagadnien nadzoru archiwalnego w
odniesieniu do okresu II RP.

s, Sierpowski, D. Matelski, op. cit., poz. 4, s. 41-44.

3 Ibidem, poz. 6, s. 46.

Brakowanie, dawniej szkartowanie, rozumiane byto jako typowanie materiatow archiwalnych nie zastuguja-
cych na trwate przechowywanie celem przekazania ich na zniszczenie. W definicji tej pojawia sig¢ pewien dyso-
nans, poniewaz z zatlozenia materialy archiwalne sa kwalifikowane do kat. ,,A” i w zwiazku z tym nigdy nie
podlegaja $wiadomemu niszczeniu. Bardziej konkretna definicj¢ mozna znalezé w Polskim stowniku archiwal-
nym z 1952 roku. Brakowanie definiuje on jako czynno$¢ polegajaca na ocenie akt pod katem widzenia ich war-
tosci naukowej i uzytkowej. Brakowanie zmierza do wydzielenia akt nie zastugujacych na trwale ich przecho-
wywanie, a zachowanie pozostatych badz w sktadnicy urzedu (kat. ,,B”), badz archiwum (kat. ,,A”), patrz: Polski
slowmk archiwalny, oprac. A. Bachulski, K. Konarski, A. Wolff Warszawa 1952, s. 7, 23.

WIQCC_] na temat prac nad reforma biurowosci i kancelaria w II RP, zob.: H. Robétka, Kancelaria urzedow
administracji panstwowej w Il Rzeczypospolitej. (Procesy aktotworcze), Torun 1993, eadem, Archiwa..., s. 83-
95.

6. Sierpowski, D. Matelski, op. cit., poz. 11, s. 57-63.
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21 grudnia 1931 roku o przechowywaniu akt w urzedach administracji publicznej”, ktora
rowniez byta istotna z punktu widzenia archiwoéw panstwowych 1 ksztaltowania zasobu ar-
chiwalnego. Odrgbne przepisy regulowaly zasady organizacji prac o charakterze kancelaryj-
no-administracyjnym (tzw. biurowo$¢) w archiwach panstwowych

Pamigta¢ jednak nalezy, ze pierwsze dzialania zmierzajace do zabezpieczenia materiatow
archiwalnych, jakie znajdowaty si¢ na ziemiach polskich, podejmowane byty jeszcze w trak-
cie toczacych si¢ dziatan podczas I wojny $wiatowej. Byly one nierozerwalnie zwiazane z
dziatalno$cia przede wszystkim Tymczasowej Rady Stanu (dalej: TRS), ktéra juz w kwietniu
1917 roku powotata do zycia Komisje Archiwalng'”. W jej skfadzie znalezli si¢ przedstawi-
ciele 6wczesnych departamentéw spraw politycznych i sprawiedliwo$ci. Komisja na kolej-
nych dziewigciu posiedzeniach, poza opracowywaniem projektu przyszlego Reskryptu, zaj-
mowata si¢ problemami zwigzanymi z rejestracja archiwoéw na ziemiach polskich oraz przy-
gotowywaniem rewindykacji tych archiwaliow, ktore znalazlyby si¢ za granicami przysztego
panstwa polskiego. Dosy¢ szybko zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna sprzyjala archiwistom
w realizacji ich celéw. Na terenach bytego Krolestwa Polskiego, juz w styczniu 1918 roku
utworzono przy MWRIOP referat archiwalny, ktorym kierowat Stefan Ehrenkreutz™ (od 1921
r. profesor). Od samego poczatku nakazywano, m.in. inspektorom szkolnym zbieranie do-
ktadnych informacji na temat archiwaliow wytworzonych przez dyrekcje instytucji nauko-
wych, szkoly 1 instytucje o§wiatowe oraz inne urze¢dy rosyjskie, znajdujace si¢ na terenie
dzialania danego okrggu. W miar¢ mozliwosci zobowiazani oni zostali do przejmowania tych
dokumentoéw i gromadzenia ich w miejscach zabezpieczajacych je przed zniszczeniem” .

Takie same dziatania byly realizowane np. w stosunku do akt wytworzonych przez ow-
czesng shizbe zdrowia, czy inspektorow fabrycznych. Miesiac po6zniej referat archiwalny
przeksztalcony zostat w WAP, ktory zaczat funkcjonowac od 10 kwietnia 1918 roku. Jednym
z zadan nowoutworzonego WAP bylo opracowanie przepisoOw archiwalnych, co jak juz wie-
my, zostalo uwienczone wydaniem Reskryptu z 31 lipca 1918 roku. Drugim zasadniczym

"7 Ibidem, poz. 12, s. 64-69.

¥ Zob.: Biurowosé archiwéw panstwowych (z dn. 25 11 1919 1.), [w:] R. Piechota, B. Jagielto, M. Motas, Pierw-
sze protokoly Rady Archiwalnej (1918-1922), cz. 2, Regulaminy archiwalne, ,,Teki Archiwalne” 13, 1971,
s. 184-186; Rozporzqdzenie Ministra WRiOP z dn. 28 XII 1933 r. o instrukcji kancelaryjnej dla archiwow pan-
stwowych, [w:] S. Sierpowski, D. Matelski, op. cit., poz. 14, s. 71-79; S. Stosyk, Przepisy kancelaryjne dla urze-
dow administracji publicznej w teorii i praktyce, Warszawa 1934.

’ T. Manteuf®l, Archiwa panstwowe w minionym piecdziesiecioleciu, ,,Archeion” 50, 1968, s. 9; M. Motas, O
grzepzsach s. 113.

Stefan Lukasz Ehrenkreutz (1880-1945) — historyk ustroju, archiwista. Jako student Wydziatu Prawa UW brat
udzial w strajku studenckim w 1905 r., w wyniku czego przeniost si¢ do Wiednia, a nastgpnie na Wydziat Histo-
ryczny Uniwersytetu w Lipsku, gdzie w 1911 roku uzyskal stopien doktora filozofii. W 1911 r. wrdcit do War-
szawy 1 podjat prace w AGAD, bedac rownocze$nie nauczycielem w ramach Towarzystwa Wyzszych Kursow
Naukowych w Warszawie. Byt §wietnym znawca zagadnien historii ustroju i prawa, co predestynowato go do
pracy w ramach Komisji Archiwalnej TRS. W 1918 roku zostat zastgpca kierownika WAP MWRIiOP, otrzymu-
jac rownoczesnie z dniem 1 I 1919 roku nominacj¢ na dyrektora Archiwum Skarbowego. W 1920 roku zrezy-
gnowat z pracy w panstwowej stuzbie archiwalnej na rzecz etatu na Uniwersytecie Stefana Batorego i w Instytu-
cie Badan Europy Wschodniej w Wilnie. Pozostawit po sobie duzy dorobek z zakresu historii, historii ustroju i
prawa oraz archiwistyki. Byl aktywnym cztonkiem m.in.: Polskiego Towarzystwa Historycznego, T owarzystwa
Przyjaciol Nauk w Wilnie, Towarzystwa Prawniczego w Warszawie i innych. Stefan Ehrenkreutz zostat odzna-
czony: Krzyzem Niepodlegtosci (1931), Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski (1938) i Krzyzem
Komandorskim Orderu Lotewskiego Trzech Gwiazd (1935). Za: M. Bielinska, Ehrenkreutz Stefan Lukasz, [w:]
Siowmk , t. I s. 58-59.

Archlwum Akt Nowych (dalej: AAN), MWRIOP, sygn. 7072, k. 16. Zob.: M. Motas, Powstawanie polskiej
panstwowej stuzby archiwalnej przed odzyskaniem niepodleglosci (1917-1918), ,,Archeion” 69, 1979, s. 46. W
akcje t¢ angazowano urzednikow administracji panstwowej réoznego szczebla, m.in.: nauczycieli, sedzidw, a
nawet duchownych.
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celem jego dziatalno$ci bylo przejgcie z rak wiadz okupacyjnych archiwéw i zgromadzonych
w nich archiwaliow. Diugotrwale pertraktacje z niemieckim Zarzadem Archiwalnym w War-
szawie (Archivverwaltug in Warschau), natrafiaty na zdecydowany op or tych wiadz. Niemcy
domagali si¢ wydzielenia z zasoboéw archiwow, ktore planowano przeja¢ z ich rak, akt wy-
tworzonych w toku dziatania urzedow z czaséw pruskich (gtéwnie kamer)™*. Czes§¢ biezacej
dokumentacji oraz tej zgromadzonej w registraturach z obawy przed jej przejeciem przez two-
rzace si¢ wladze polskie byta celowo niszczona lub wywozona z terenow bytego Krolestwa
Polskiego. Dopiero 11 listopada 1918 roku udalo si¢ przedstawicielom M WRiOP oficjalnie
przeja¢ archiwa, ktore do tej pory pozostawaly w gestii wiadz niemieckich®™. Rowniez au-
striackie wladze wojskowe, nie doceniajac znaczenia akt bylych wiadz rosyjskich 1 archiwow,
przekazywaly je nagminnie i bez skrupulow na makulature””.

Juz pod koniec 1918 roku, wladze archiwalne zwrdcily si¢ o pomoc do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW) 1 Ministerstwa Spraw Wojskowych (dalej: M SWojsk.),
aby te wydaly stosowne rozkazy celem zabezpieczania wszelkich akt po wladzach okupacyj-
nych, znajdujacych si¢ na terenach bylego zaboru rosyjskiegozs. Przejecie archiwow z rak
niemieckich oraz zgromadzonych w nich archiwaliow miato ogromne znaczenie polityczne,
ekonomiczne i naukowe dla mtodej niepodleglej 11 Rzeczypospolite;.

W przeciwienstwie do terenéw okupowanych przez Niemcow, archiwi$ci natrafili na duzo
mniejsze trudnos$ci na terenach znajdujacych si¢ pod okupacja austriacka. Tamtejsze wladze
wyrazity juz w czerwcu 1918 roku zgodg na przekazanie wladzom polskim archiwow. Przej-
mowanie archiwaliow w nich zgromadzonych zakonczone zostato z sukcesem pod koniec
pazdziernika tegoz roku. Trudniej bylo, m.in. ze wzglgdu na zamieszanie narodowosciowe 1
walki zbrojne w Galicji, gdzie przejeto archiwa pod opieke w 1919 roku. W Wielkopolsce
archiwa przejgto oficjalnie z dniem 1 stycznia 1922 roku’®, rok p6zniej archiwum wilenskie, a
na Pomorzu archiwa zostaly przejete we wiadanie dopiero z dniem 1 stycznia 1924 roku (Ar-
chiwum byte; Komisji Generalnej w Bydgoszczy)27. Tak dhugi termin przejmowania archi-
wow spowodowany byl wieloma kwestiami, w tym unifikacja i scalaniem administracji.

Olbrzymianie do przecenienia pracg wykonaliw poczatkowym okresie tworzenia si¢ pan-
stwowej stuzby archiwalnej, tzw. archiwi$ci objazdowi i1 korespondenci WAP. Ich dziatalnos¢
zostata usankcjonowana w rozdziale siodmym (art. 28 i 29) zarowno Reskryptu z 1918 roku,
jak 1 Dekretu z 1919 roku. Byli to do§wiadczeni archiwi$ci delegowani do pracy w terenie™,

2 O rokowaniach z wladzami okupacyjnymi w zakresie spraw archiwalnych, szerzej w pozycji autorstwa ow-
czesnego zastgpcy komisarza niemieckiego przy TRS. Zob.: B. Hutten-Czapski, Szesédziesiqt lat zycia politycz-
nego i towarzyskiego, t. 2, Warszawa 1936, s. 545-548.
3 A. Rybarski, Centralny Zarzqd Archiwalny w odrodzonej Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Archeion” 1, 1927, s. 9-
10. Przejete zostaly rowniez materiaty powstate w trakcie dziatalno$ci niemieckiego Zarzadu Archiwalnego. W
zespole akt Glownego Urzedu Likwidacyjnego przechowywanego w zasobie AAN w Warszawie znajduje si¢
szczegbtowy protokot z komisyjnego otwarcia paczek z dnia 8 IV 1919 r., zawierajacych t¢ dokumentacje, zaty-
tutowany Protokot spisanych z powodu otwarcia pak, pozostalych po Archiverwaltug bei dem kais. deutschen
Generalgouvernement Warschau w Archiwum Skarbowym w Warszawie. Akt tych byto ogotem 100 teczek oraz
771 planéw 172 miejscowosci z obszaru Generalnego-Guberatorstwa W arszawskiego oraz Niemieckiego Na-
czelnego Dowodztwa na Wschodzie. Zob.: M. Motas, W szescdziesiqtq rocznice objecia archiwow i archiwaliow
przez wladze polskie na jesieni 1918 r. w bylej Kongresowce, ,,Archeion” 67, 1979, s. 97-98.

P. Bankowski, Pof wieku odrodzonych polskich archiwow panstwowych, ,,Archeion” 51, 1969, s. 8.
3R, Piechota, B. Jagielto, M. Motas, op. cit., s. 113.
26 Rozporzqdzenie Rady Ministrow zdn. 3 1 1922 r. o przekazaniu Ministrowi WRiOP zarzqdu spraw archiwal-
Zz;/ch w bylej dzielnicy pruskiej, [w:] S. Sierpowski, D. Matelski, op. cit., poz. 5, s. 45.

T. Manteufl, op. cit., s. 9-10; P. Bankowski, Pof wieku..., s. 9; M. Motas, O przepisach..., s. 119.
8 MSW w Okélniku nr 328 zdn. 3 VI 1919 r. skierowanym do Powiatowych Komisarzy Rzadowych informo-
wato o planowanych wizytach archiwistoéw objazdowych delegowanych przez WAP oraz okreslito zakres ich
kompetencji. W dokumencie tym, wymienionych zostalo sze$¢ osob: Maria Abramowicz, Stefan Ehrenkreutz,
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ktorych gtdwnym zdaniem byto rozpoznawanie sytuacji w zakresie archiwaliow 1 wszelkiego
rodzaju dokumentacji, jaka w trakcie swojej pracy odnalez1i®. Poszukiwali oni miejsc, w kto-
rych ztozone byty dokumenty wytworzone przez urzedy 1 instytucje wtadz zaborczych i1 oku-
pacyjnych. W przypadku odnalezienia takowych, dokonywali oni ich spisu wraz ze wskaza-
niem, gdzie si¢ znajduja, ocena miejsca ich przechowywania, w jakim byly stanie fizycznym
oraz ewentualnie dotaczona oceng kierownika badz personelu sprawujacego nad archiwaliami
opiekg, jezeli takowy by130. To ostatnie dotyczyto glownie urzgdéw administracji panstwowej
1 samorzadowej, czyli przede wszystkim sktadnic akt. Tego typu dziatalno$¢ np. na terenie
Piotrkowa, prowadzit w maju 1918 roku dr Wincenty Franciszek Lop acinski’'. Efektem jego
pracy jest zachowane do dzi$§ sprawozdanie, w ktérym wymieniatl on wszystkie miejsca na
terenie miasta, w ktorych zgromadzone byty dokumenty32.

Swiezo utworzona panstwowa stuzba archiwalna przejeta pod swoja opieke bardzo rézno-
rodny pod wzgledem chronologicznym 1 kancelaryjnym zasob archiwalny. Pierwsza grupe¢
stanowil zasob staropolski, wytworzony jeszcze przed upadkiem I Rzeczypospolitej. Ponadto
byly tam takze akta wytworzone przez wladze trzech zaborcow, pochodzace z pierwszej po-
towy XIX wieku, ktore juz wowczas znajdowaly si¢ w archiwach historycznych. Szeroko
rozumiane archiwalia, wszelkie akta i dokumenty, wytworzone przede wszy stkim przez pod-
mioty administracyjne w guberniach bylego Krolestwa Polskiego, znajdowaly si¢ w momen-
cie wybuchu wojny w registraturach. Cz¢S$¢ z nich podlegata ewakuacji, a pozostale zostaty
porzucone w zwiazku ze zmieniajaca si¢ sytuacja na froncie. Druga grup¢ materiatow archi-
walnych przejetych przez wladze polskie, stanowily archiwalia wytworzone przez wiladze
zaboréw pruskiego i austriackiego oraz wiladze okupacyjne w latach 1915-1918*. Duza ich
ilo§¢ zgromadzona zostata przede wszystkim w wielu urzedach, a w mniejszym stopniu w
archiwach panstwowych. Czgsto korzystano z nich w trakcie zalatwiania spraw biezacych,
dotyczacych gléwnie likwidacji skutkdw wojny, zaborow i1 okupacji. Dokumentacjg t¢ wyko-
rzystywat w swojej dziatalnosci np. Gtéwny Urzad Likwidacyjny (dalej: GUL)34.

Wincenty Lopacinski, Aleksander Markiewicz, Antoni Rybarski i Jozef Seruga. Archiwum Panstwowe w Piotr-
lzcé)wie Trybunalskim (dalej: APPT), Komisariat Rzqdu Ludowego w Piotrkowie, nr zesp. 909, sygn. 18.

Zakres obowiazkow archiwistow objazdowych zawarty zostat w Regulaminie czynnosci archiwistow objazdo-
%Wh z dnia 21 IIT 1919 r., zob.: R. Piechota, B. Jagietto, M. Motas, op. cit., s. 172-174.

S. Ehrenkreutz, Archiwisci objazdowi czy konserwatorowie zabytkow sztuki i kultury?, ,,Archeion” 1, 1927,
s. 146.
k. Lapinski, Poczqtki Archiwum Panstwowego w Piotrkowie, ,,Archiwum i Badania nad Dziejami Regionu” 2,
1999, s. 44; T. Matuszak, Archiwalia piotrkowskie w czasie I wojny swiatowej, ,,Piotrtkowskie Zeszyty Histo-
ryczne” 7-8, 2005/2006, s. 202; idem, Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim 1919-1951, Piotrtkéw
Trybunalski-Radzyn Podlaski 2009, s. 59 i 190. Wincenty Franciszek Lopacinski (3 X 1886-22 IV 1939) byt
historykiem i archiwista. Uczestnik strajku szkolnego 1905 r. W latach 1906-1910 studiowat histori¢ na UJ,
gdzie w 1913 r. uzyskat stopien doktora. Od poczatku swojej kariery zajmowat si¢ sprawami archiwalnymi,
poczawszy od pracy w Komisji Archiwalnej TRS, a nastgpnie w Wydziale Archiwéw Panstwowych MWRIiOP.
Z dniem 1 1 1926 r. objat kierownictwo, a pdzniej stanowisko dyrektora Archiwum Os$wiecenia Publicznego.
Brat rowniez udziat w pracach zwiazanych z rewindykacja archiwaliow do Polski. Byt autorem kilkunastu ogto-
szonych drukiem prac i artykutow. Od 1914 r. nalezat do Towarzystwa Mitosnikow Historii w Warszawie, od
1926 byt cztonkiem Zarzadu Glownego Polskiego Towarzystwa Historycznego. Odznaczony za wktad w prace
zwiazane z rewindykacja archiwaliow Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski. Za: S. Konarski, Zopa-
cinski Wincenty Franciszek, [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. 18, 1973, s. 402-404; A. Tomczak, £opacinski
Wincenty Franciszek, [w:] Stownik..., t. 1, s. 128-130.
32 APPT, Registratura APPT (dalej: RAPPT), nr zesp. 705, spis I, sygn. 347 — Sprawozdanie z wycieczki archi-
walnej do Piotrkowa w dniach 12-23 V 1918 1.
33 A. Tomezak, Zarys dziegjow archiwow polskich, wyd. 2, Torun 1982, s. 189.
3* GUL zostat powolany dekretem Naczelnika Panstwa z dn. 31 1 1919 r. (DPPP nr 12, poz. 132), a zlikwidowa-
ny rozporzadzeniem Rady Ministrow z dn. 10 1 1927 r. (Dz. U. 1927, nr 5, poz. 27). Do zadan GUL nalezato,
m.in.: ustalanie wysokosci strat poniesionych przez panstwo polskie podczas I wojny Swiatowe]j oraz prowadze-
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Zasob staropolski, ktory zostal zabezpieczony i zgromadzony w archiwach, ulegt znacz-
nemu zwigkszeniu ilo§ciowemu w wyniku akcji rewindykacyjnej35. Byla ona prowadzona po
zakonczeniu dzialah wojennych 1 zawarciu traktatu pokojowego w Rydze w marcu 1921 ro-
ku’®. Wtedy to wrocity do kraju duze partie akt wladz centralnych I Rzeczypospolitej, ktore
jeszcze w koncu X VIII wieku zostaly wywiezione do Rosji. Wsrod nich znajdowaly sig, m.in.
dokumenty Archiwum Koronnego, ksiggi M etryki Koronnej i sumariusze M etryki Litewskiej
(1747-1750) oraz akta z okresu stanistawowskiego. Oprocz nich do archiwoéw trafily archiwa-
lia Sekretariatu Stanu Krolestwa Polskiego. Akcja rewindykacji archiwaliow z ZSRR zostata
zakonczona w latach 1933-1934, kiedy to strona polska otrzymata kolejne dokumenty wiladz
centralnych sprzed 1795 roku, parti¢ akt wywiezionych z terenéw Krolestwa Polskiego w
1915 roku oraz niektore zespoly akt wytworzonych przez rosyjskie wladze centralne (guber-
nlalne) Nie byly to jednak wszystkie archiwalia, jakich zwrotu domagata sm; strona polska.
Do dnia dzisiejszego cz¢$¢ z nich znajduje si¢ w zasobach archiwow rosstklch

Akcje rewindykacyjne obejmujace archiwalia, o ktérych mowa jest wyzej, byly efektem
glownie dzialalnosci WAP M WRIOP. Jako organ zwierzchni nad archiwami panstwowymi,
WAP reprezentowal je na zewnatrz w kontaktach miedzynarodowych. Jego przedstawiciele
uczestniczyli w rokowaniach, ktore zmierzaly docelowo do zawierania uméw archiwalny ch.
Na ich podstawie dokonywany byt zwrot lub wzajemna wymiana materiatow archiwalny ch,
ktére w wyniku réznych okoliczno$ci znalazty si¢ poza granicami kraju. WAP delegujac swo-
ich przedstawicieli do udzialu w rokowaniach, zobowiazany byt do przygotowania dokumen-
tacji uzasadniajacej polskie roszczenia. Prace WAP w zakresie rewindykacji ukierunkowane
byty gldwnie na:

- rewindykacje materialdow zagrabionych w wiekach XVIII, XIX i na poczatku XX w.;

- repartycj¢ materialdw archiwalnych bedacych wytworem kancelaryjnym centralnych
wladz zaborczy ch dziatajacy ch na ziemiach polskich;

- reewakuacj¢ archiwaliow wywiezionych podczas dziatan wojennych z ziem wchodza-
cych w sklad panstwa polskiego39

Szczegdlnie skomplikowana byla kwestia rewindykacji archiwaliow z bylego zaboru au-
striackiego 1 wytworzonych przez austriackie wladze okupacyjne. Zasadniczy problem pole-
gal na koniecznos$ci zawierania porozumien migdzynarodowych, co bylo efektem rozpadu
monarchii austro-wegierskiej i powstaniem nowych, niepodleglych panstw. W 1922 roku zo-

nie wszelkiego rodzaju spraw roszczeniowych i odszkodowawczych w zakresie prawa migdzynarodowego. GUL
przejal wszystkie zadania takich urzedéw jak: Urzedu Rozrachunku Panstwowego i Strat Wojennych przy Mini-
sterstwie Skarbu, Wydzialu Rozrachunkowego Biura Prac Kongresowych przy MSZ oraz innych instytucji i
urzedow zajmujacych si¢ sprawami szeroko rozumianych strat wojennych. Zob.: M. Motas, W szescdziesiqtq...,
s. 105-106.
3 Bardzo obszemie na temat akcji rewindykacji i restytucji, m.in. archiwaliow, jakie prowadzone byly w okresie
migdzywojennym, zob.: D. Matelski, Grabiez i restytucia polskich dobr kultury od czasow nowozytnych do
wspotczesnych, t. 1, Krakow 2006, s. 241-322. Por.: I. Mamczak-Gadkowska, op. cit., s. 200-221. W$rod publi-
kacji z okresu migdzywojennego podejmujacych kwestie akcji rewindykacji archiwaliow, zob.: P. Bankowski,
Rekopisy rewindykowane przez Polske z ZSRR na podstawie traktatu ryskiego i ich dotychczasowe opracowania,
Krakéw 1937, oraz artykuly publikowane na tamach ,,Archeionu”, zob.: J. Siemienski, Rewindykacja archiwow
koronnych. Przygotowania naukowe i wyniki, ,,Archeion” 1, 1927, s. 33-60; L. Biatkowski, Co powinnismy re-
windykowa¢ z Kijowa?, ,,Archeion” 1, 1927, s. 61-65; W. Suchodolski, Wykonanie art. XI Traktatu Ryskiego w
zakresie archiwow panstwowych, ,,Archeion” 1, 1927, s. 66-78; P. Bankowski, S. Ptaszycki, Powrot do kraju po
stu latach. Rewindykacja z b. Biblioteki Sztabu Glownego, ,,Archeion” 8, 1930, s. 1-44.

Sprawq rewindykacji materiatéw archiwalnych z ZSRR regulowat art. 11 traktatu ryskiego z 1921 r.

A Tomczak, Zarys dziejow..., s. 190.

¥ Zob.: Archiwalia polskiej prowenienq'i terytorialnej przechowywane w Panstwowym Archiwum Federacji
Rosyjskiej i Rosyjskim Panstwowym Archiwum Wojskowym, pod red. W. Stgpniaka, Warszawa 2000.
3% A. Tomezak, Zarys dzigjow..., s. 174.
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stala podpisana w Rzymie przez zainteresowane strony wstgpna konwencja, wsrod ktorych
znalazly sig: Austria, Wegry, Wiochy, Polska, Rumunia, Jugostawia i Czechostowacja. Polska
zawarla z Czechostowacja dwustronnag umowe¢ w Warszawie w 1925 roku, obejmujaca po-
dziat archiwalidow dotyczacych terenéw Spisza i Orawy oraz Ksigstwa Cieszynskiego. Trzy
lata pdzniej, podpisana zostata takze w Warszawie, analogiczna umowa z Rumunia, na mocy
ktorej dokonano podzialu akt austro-wegierskich proweniencji wojskowej. Najdluzej trwaty
rokowania z Austria, ktore zakonczyty sig dla strony polskiej sukcesem dopiero w 1932 roku.
Wtedy to do kraju trafity rowniez akta centralny ch wiadz austriackich dotyczace terytorialnie
Galicji.

Jednakze najtrudniejsza byta sprawa rewindykacji archiwaliow z Niemiec. Bylo to spo-
wodowane brakiem stosownych klauzul i zapisow w traktacie wersalskim. W 1922 roku za-
warto w Opolu konwencje regulujaca kwestie podziatlu archiwdw i archiwaliéw z terenu Sla-
ska, a cztery lata pozniej, na podstawie tzw. konwencji berlinskiej, dokonano uregulowan
dotyczacych terendéw wojewodztwa poznaﬁskieg040. Prowadzone byly tez akcje rewindyka-
cyjne, ktére nie zakonczyly si¢ powodzeniem. Przykladem takich dziatan sa negocjacje, jakie
prowadzono z wladzami Wolnego Miasta Gdanska, w sprawie bylego pruskiego archiwum
panstwowego w Gdansku®'. W efekcie nie zawarto w tej kwestii zadnego uktadu, konwencji
CzZy porozumienia.

Wszystkie archiwalia, ktore w ramach akcji rewindykacyjnych trafity do kraju, wiaczane
zostaly do zasobow archiwoéw panstwowy ch. Ruch archiwaliami pomigdzy nimi byt znikomy,
a mial miejsce gldéwnie w przypadku reorganizacji sieci archiwalnej. W stosunku do akt okre-
su staropolskiego, czy porozbiorowego, akta wytworzone w juz niepodleglej Polsce stanowity
niewielka cze$§¢ zasobow archiwéw panstwowych. Do archiwoéw przejmowano przede
wszystkim akta urzedéw 1 instytucji, ktore ulegaly calkowitej likwidacji, badZ daleko idacej
zmiany struktury organizacyjnej i kompetencyjnej. Dopiero przed wybuchem II wojny §wia-
towej wzrosta ilos¢ akt przekazanych przez urzedy, co byto efektem nowych przepiséw kan-
celaryjnych (biurowy ch), ktére zostaly wprowadzone po wspomnianej powy zej reformie 1931
roku. We wczes$niejszym okresie, przejmowanie akt urzedow i instytucji II RP nie byto zbyt
powszechne, co sugeruje niewielki ich procent w zasobach archiwow 4Iz)ar'lstwowych. W 1929
roku, archiwalia te stanowily tylko 2,6% catego zasobu archiwalnego . Szacuje sig, Zze w po-
towie okresu migdzywojennego, za ktory przyjmuje si¢ rok 1929, zaséb archiwow panstwo-
wych stanowilo tacznie 78 783 metry biezace (dalej: mb.) akt. Struktura zasobu archiwow
panstwowych z tego okresu zostata przedstawiona na wykresie nr 1%,

Wykres nr 1. Struktura zasobu archiwow panstwowych w 1929 roku

40 Ibidem, s. 175.

*!' Na temat sporu archiwalnego polsko-gdansko-niemieckiego w okresie miedzywojennym, zob.: Cz. Biernat,
Spor archiwalny polsko-gdansko-niemiecki w okresie miedzywojennym 1919-1939, Warszawa 1969; idem, Za-
targ gdansko-niemiecki w latach 1919-1930 o profil archiwum gdanskiego, ,,Archeion” 48, 1968, s. 85-98; M.
Dragan, Polsko-gdansko-niemiecki spor archiwalny w okresie miedzywojennym 1919-1939, ,,Archeion” 39,
1963, s. 165-203.

2 Mamczak-Gadkowska, op. cit., s. 185.

*3 Dane zrodlowe wykorzystane w wykresie nr 1 i tabeli nr 1 byty publikowane w réznych pozycjach z zakresu
archiwistyki. Przygotowano je na potrzeby ekspozycji archiwalnej, jaka byta wystawiona na Powszechnej Wy-
stawie Krajowej w Poznaniu, w 1929 roku.
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Zas6b w metrach biezacych

2076 7320

O Akta staropolskie
B Akta porozbiorowe
OAkta Il RP

69387

Zrodto: Oprac. whasne na podst.: A. Tomczak, Zarys dziejow..., s. 191.

W 1939 roku zasoéb ten szacowany byt juz na 90 000 mb. akt™, co przedstawione zostalo
na wykresie nr 2 1 jak wida¢ stale narastat. Wielko$¢ zasobu poszczegdlnych archiwéw pan-
stwowych wedhug danych z 1929 roku przedstawiona zostata w tabeli nr 1. Jak z niej wynika,
srednia wielko$¢ zasobu, poza archiwami duzymi, wahala si¢ pomigdzy 2000 a 3000 mb. akt.

Wykres nr 2. Struktura zasobu archiwéw panstwowych w 1939 roku.

Zas6b w metrach biezgcych

5600 7400

O Akta staropolskie
B Akta porozbiorowe
O Akta Il RP

77000

Zrodto: Oprac. whasne na podst.: I. Mamczak-Gadkowska, op. cit., s. 194.

Wplyw na ksztaltowanie zasobow poszczegdlnych archiwéw mialy oczywiscie rézne
czynniki, m.in. ich potozenie terytorialne, sytuacja lokalowa archiwum, ilo§¢ urzedow 1 insty-
tucji, ktore potencjalnie powinny byty przekazywac akta do zasobu wlasciwego terytorialnie
archiwum panstwowego. Do archiwéw panstwowych archiwalia trafialty rowniez w formie
darowizn, depozytow i w drodze zakup ow®.

44 Iy

A. Tomczak, Zarys dziejow..., s. 190.
3 1. Mamczak-Gadkowska, op. cit., s. 193. W pracy tej mozemy zapozna¢ si¢ z przyktadami zakupow archiwa-
liéw, ktore zostaty wiaczone do zasobow archiwow panstwowych.
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Roéwnie istotng kwestia w procesie gromadzenia zasobu archiwéw panstwowych II RP by-
fo scalanie materiatow archiwalnych46. Skomplikowane dzieje archiwdéw na ziemiach pol-
skich, bedace pochodna losow panstwa polskiego spowodowaty, ze cze$¢ archiwaliow byta
rozproszona po innych placéwkach, bibliotekach 1 muzeach, badz znajdowata si¢ w rekach
prywatnych.

Tabela nr 1. Wielko$¢ zasobu archiwow panstwowych w 1929 roku

Nazwa archiwum Ogolem zasob % w stosunku do
w metrach calosci zasobu
biezacych

AP w Wilnie 14917 18,9
Archiwum Gtéwne Akt Dawnych 13 534 17,2
Archiwum Skarbowe 9048 11,5
Archiwum Akt Dawnych 9005 11,4
AP we Lwowie 6023 7,6
AP w Poznaniu 4527 5,7
AP w Lublinie 3036 3.9
Archiwum Wojskowe 3035 3,9
(od 1930 r. AAN)
Oddziat bydgoski AP w Poznaniu 2600 33
AP w Grodnie 2234 2.9
Archiwum Os$wiecenia Publicznego 2200 2,8
AP w Piotrkowie 2196 2,8
AP w Radomiu 1896 2,4
Archiwum Ziemskie we Lwowie 1569 2,0
AP w Kielcach 1230 1,6
Archiwum Ziemskie w Krakowie 898 1,1
AP w Plocku 569 0,7
APw Lomzy 266 0,3

RAZEM: 78 783 100

Zrodto: 1. Mamczak-Gadkowska, op. cit., s. 182; A. Tomczak, Zarys dziejéw..., s. 192.

Rozproszenie ty ch materialow wptywato niekorzystnie zarowno na strukturg zasobow, jak
1 na stan opracowania zespoldow, spuscizn i kolekeji archiwalnych. Problem ten na wniosek
cztonkéw Rady Archiwalnej47 znalazl odbicie w specjalnym zarzadzeniu ministra WRiOP z

#¢ Scalanie archiwalne to laczenie z zespotem archiwalnym lub jednostka archiwalng w zespole w sposob realny
(fizyczny) lub idealny (poprzez inwentarz archiwalny) odtaczonych od danego zespotu lub danej jednostki mate-
rialtéw archiwalnych, za: Polski stownik archiwalny, s. 75. Kwestia scalania zasobéw archiwalnych byta wielo-
krotnie poruszana w literaturze fachowej w okresie migdzywojennym. Zob. np.: J. Siemienski, Scalanie archi-
wow i bibliotecznych zbiorow szczegolnych, [w:] Pamietnik IV Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich w
Poznaniu, t. 1, sekcja VI, Lwow 1925, s. 1-14; K. Kaczmarczyk, Potrzeby naszych archiwow, [w:] Nauka pol-
ska, jej potrzeby, organizacja i rozwoj, Warszawa 1929, t. 10, s. 523-524.

Podobnie jak w Reskrypcie, tak i w Dekrecie, znalazl si¢ zapis o powotaniu do zycia organu doradczego i
opiniotworczego— Rady Archiwalnej. Jej zadania, organizacj¢ i dziatalno$¢ omdéwiono dosy¢ szeroko w porow-
naniu z pozostalymi rozdziatami, bowiem az w trzynastu artykutach podzielonych na trzy grupy gléwne. Na
mocy Dekretu w sktad Rady weszli: minister WRiOP jako jej przewodniczacy, naczelnik WAP, dyrektorzy
archiwow panstwowych, przedstawiciele poszczegoélnych resortéw, a takze wiadz koscielnych. Oprocz nich w
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dnia 1 wrzesnia 1930 roku, stanowiacym podstaw¢ prawna do przeprowadzenia scalania ar-
chiwaliow™. Na podstawie tego aktu, nie tylko archiwa panstwowe, ale rowniez Biblioteka
Narodowa 1 m.in. biblioteki uniwersyteckie, zostaly zobowiazane do sporzadzenia do konca
tego roku, wykazow materialow podlegajacych akcji scaleniowej. Opierajac si¢ o wspomnia-
ne zarzadzenie, rozpoczgto tez wymiang materialow archiwalnych zaréwno pomigdzy archi-
wami, jak 1 instytucjami naukowymi, panstwowymi jak i niepanstwowymi. Akcja ta okazata
si¢ by ¢ bardzo trudna i czasochtonna w realizacji 1 trwala az do 1939 roku®’.

Obok rewindykacji i akcji scalania zasobow archiwdw panstwowych 1 instytucji nauko-
wych, niezmiernie istotng rolg¢ w ksztattowaniu zasobu archiwalnego spetnial nadzo6r nad na-
rastajacym zasobem’™. Podstawe prawna stanowit Dekret z 1919 roku oraz przepisy okresla-
jace zakres zadan i kompetencji archiwistow objazdowych’'. Oni to bowiem w poczatkowym
okresie dzialalno$ci panstwowej shuzby archiwalnej, dokonywali licznych wizyt, kontroli 1
lustracji. Pierwotnie ich podroze na tzw. prowincje, mialy na celu rozp oznanie oraz zabezpie-
czenie odnalezionych archiwalidéw, bedacych wytworem kancelaryjnym witadz i instytucji
zaborczych i okupacyjnych. Pemili oni niezmiernie wazna rolg, wymagajaca od nich duzego
zaangazowania 1 wiedzy fachowej. Archiwistami objazdowymi byli najbardziej do§wiadczeni
archiwidci, posiadajacy dobra znajomo$¢ zagadnien archiwalny ch.

Podstawowym problemem, poza znacznym rozproszeniem archiwaliow, byt brak jednoli-
tych i precyzyjnych regulacji prawnych. Pamigta¢ nalezy, ze administracja polska, odziedzi-
czyla po okresie zaborow niejednolity system kancelaryjny, ktory utrudniat nie tylko pracg
urzedéw, ale roéwniez i przeprowadzanie w nich kontroli, nie méwiac juz o docelowym opra-
cowaniu archiwaliow. Do reformy biurowosci w 1931 roku, w powszechnym uzyciu w urzg-
dach najczesciej byty dwa systemy — austriacki i pruski. Oba opieraly si¢ na dzienniku po-
dawczym, ktory stanowil podstawg rejestracji i kontroli obiegu zatatwianych pism poprzez
wielokrotna ich rejestracje. Obok dziennika podawczego stosowano szeroka gameg pomocy
kancelaryjnych, m.in. w postaci indeksow i1 skorowidzow. Ujednolicenie systemu kancelary j-
nego w 1931 roku usunglo, cho¢ nie w pehi, istniejace problerny.52 Ulatwito to jednak pracg
archiwistom w zakresie gromadzenia archiwaliow, bowiem personel urzedéw administracji
panstwowej 1 samorzadowej mial w §wiadomosci silnie zakorzenione nawyki systemu, w kto-
rym wykonywal szereg czynno$ci od wielu juz lat. Dlatego tez w celu ujednolicenia zasad
utworzono w 1920 roku przy MSW Komisj¢ do Spraw Oszczednosci Panstwowych, ktorej
powierzono kontynuacj¢ prac nad reforma kancelarii w Polsce. Efektem jej dzialania byto
wspomniane wyzej Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 1920 roku w
sprawie biurowosci Ministerstw. Dzigki nowym przepisom udalo si¢ ujednolici¢ proces gro-

Radzie Archiwalnej zasiadato na okres 5 lat, maksymalnie dwunastu cztonkdéw, mianowanych na wniosek na-
czelnika WAP przez ministra WRiOP. Byly to osoby zastuzone w dziedzinie archiwistyki lub majace duze do-
$wiadczenie na polu badan archiwalnych. Do zadan Rady nalezato, m.in.: opiniowanie i wspotudzial w opraco-
wywaniu nowych przepisow kancelaryjnych i archiwalnych, przygotowywanie zawodowe kadry archiwalnej
oraz ulatwianie kontaktow z innymi archiwami i ministerstwami. Za: T. Matuszak, Archiwum..., s. 68.
:2 I. Mamczak-Gadkowska, op. cit., s. 172.

Ibidem, s. 188-191.
" Przez ksztaltowanie narastajacego zasobu archiwalnego, rozumie¢ nalezy oddziatywanie poprzez instruktaz
lub kontrole aktotwoércow, majaca na celu prawidlowe zabezpieczenie materialéw archiwalnych oraz czuwanie
nad prawidtowym ich postgpowaniem z dokumentacja w kancelarii, ktora ma warto$¢ wieczysta, za: Polski
stownik archiwalny, s. 47-48.
2 Regulamin czynnosci archiwistow objazdowych z dnia21 III 1919 r., zob.: R. Piechota, B. Jagietto, M. Motas,
op. cit., s. 172-174.
> Pierwsze proby ujednolicenia systemow stosowanych w pracy biurowej podjeta Komisja Urzednicza Panstwa
Polskiego na terenach bytego Krolestwa Polskiego. Pracowata ona nad nowymi projektami przepisow kancela-
ryjnych w okresie od konca 1917 r. do 1 X 1918 roku. Zob.: H. Robotka, Kancelaria urzedow..., s. 21.
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madzenia akt w urzedach centralnych i utatwi¢ korzystanie z nich zar6wno urze¢dnikom, jak i
archiwistom panstwowym po przekazaniu ich do archiwum. Jednak, co nalezy jeszcze raz
podkresli¢, najistotniejszy byt zakaz brakowania i niszczenia akt bez zgody 1 wiedzy wiasci-
wego terytorialnie archiwum panstwowego. Akta o warto$ci trwatlej (historycznej) mialy by¢
przekazywane do archiwow panstwowy ch, pozostale zas dopiero po konsultacji z nim mogly
by¢przekazane na makulature™. Przepisy z 1920 roku konczyty wstepny okres prac majacych
na celu uregulowanie biurowosci instytucji szczebla centralnego. OczywiScie nie rozwiazy -
waly one wszystkich problemow, szczegdlnie tych zwiazanych z regulacja szczegbtowych
zasad postgpowania z narastajacym zasobem archiwalnym. Zwazywszy na rozwoj techniki
biurowej, przyrost dokumentacji byt z roku na rok coraz wigkszy. Brakowanie, czynnos¢ nie-
zbedna przy duzym przyroscie akt, prowadzone nieumiejgtnie mogto spowodowac nieodwra-
calne szkody w strukturze zasobu archiwalnego.

Prace kolejnej Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, ktora dziatata w latach
1928-1931, zostaly uwienczone sukcesem. Bylo to mozliwe dzigki zaangazowaniu réwniez
samych archiwistow (m.in. Gustawa Kalenskiego™*). Nowe przepisy kancelaryjne mialy bar-
dzo duze znaczenie dla archiwistow, bowiem utatwialy prowadzenie nadzoru i ksztaltowanie
narastajacego zasobu archiwalnego. Ujednolicone przepisy, regulowaly kwestie przechowy-
wania dokumentacji oraz wsprowadzaly nowoczesna zdecentralizowana kancelari¢ oparta na
sy stemie bezdziennikowym >,

Szczegdlnie wazne dla nadzoru archiwalnego bylo wprowadzenie podziatu akt na dwie
kategorie. Do kategorii ,,A” kwalifikowane byly te akta, ktore mialy warto$¢ trwatego, wie-
czystego przechowywania z racji ich wartosci informacyjnej. Do kategorii ,,B” (z terminem
przechowywania od lat dwoch do 35) zaliczano pozostata dokumentacje, ktora miata tylko
czasow3, praktyczng warto$¢ uzytkowa. Dzigki temu akta kat. ,,A” byly otoczone szczegdlna
opieka ze strony archiwow panstwowych, a akt kat. ,,B” nie mozna byto zniszczy¢ bez ich
wiedzy. Wizytacje skladnic akt mialy na celu kontrolg prawidtowej kwalifikacji 1 klasy fikacji
dokumentacji gromadzonej w urzedzie aktotworcy. Ujednolicenie przepisoOw kancelaryjnych
znacznie wplynglo na wzrost roli i znaczenia archiwdw i archiwistow w zakresie nadzoru nad
narastajacy m zasobem archiwalnym. Nie obyto si¢ oczywiscie bez problemdw, ktore p ojawia-
ty si¢ w trakcie kontroli. Czesto byly one spowodowane niezrozumieniem istoty nowych
przepiséw kancelaryjnych oraz zakorzenionymi w §wiadomos$ci nawykami. W trakcie kontro-
li archiwisci udzielali niejednokrotnie instruktazy w zakresie postgpowania z archiwaliami,
ich klasyfikowaniem 1 kwalifikowaniem (do poszczegblnych grup rzeczowych i1 kategorii
archiwalnych).

>3 1. Mamczak-Gadkowska, op. cit., s. 224-225.

>* Gustaw Kalenski ps. Czajkowski (1885-1943) — archiwista i historyk. W wyniku probleméw rodzinnych nie
ukonczyt szkoty $redniej, lecz mimo to byl wolnym stuchaczem Wydziatu Filozoficznego Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego. Dzigki wrodzonym umiejgtnosciom i erudycji, pomimo braku ukonczenia studiow wyzszych zdobyt
uznanie i szacunek §rodowiska naukowego. W czasie I wojny $wiatowej i walk o niepodlegltos¢ byt cztonkiem
POW 1 Zolnierzem w stopniu kapitana. W 1921 roku podjat pracg w Centralnym Archiwum Wojskowym, a w
1926 roku przeszedt do Wojskowego Biura Historycznego. W wyniku przewrotu majowego, w 1927 roku zostat
kierownikiem archiwum Panstwowego Banku Rolnego. Byt autorem broszur wydawanych w ramach kurséw
archiwalnych, w tym: Brakowanie akt (Warszawa 1934) i Prowadzenie skladnicy akt. Wskazowki praktyczne
(Warszawa 1937). W okresie okupacji nalezat do ZWZ-AK. W maju 1943 roku aresztowany wraz z zona W ero-
nika Klucz, a nastgpnie rozstrzelany 29 V 1943 r. przez Niemcow. Odznaczony Krzyzem Niepodlegtosci, Krzy-
zem Walecznych i Srebrnym Krzyzem Zastugi. Za: b.a., Kalenski Gustaw, [w:] Stownik..., t. 1, s. 95.

> Uproszczono maksymalnie rejestracj¢ pism, wprowadzajac w miejsce dziennika podawczego spis spraw.
Pierwsze pismo wplywajace do urzedu wszczynajace jaka$ sprawg otrzymywato numer sprawy. Wszystkie ko-
lejne zapytania i odpowiedzi w tej sprawie nosity ten sam numer. System ten opieral si¢ na rzeczowym wykazie
akt, ktory utatwial dotarcie do danego dokumentu, jego klasyfikacj¢ i kwalifikacj¢ archiwalna.
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Pomimo wielu wysitkow kadry archiwalnej, jak pisze Irena M amczak-Gadkowska w swo-
jej pracy, nadzor panstwowej stuzby archiwalnej nad narastajacym zasobem urzqdow 11nsty-
tucji administracji panstwowej nast¢gpowat w okresie migdzy wojennym dosy¢ wolno™® . Przy-
czyntakiego stanurzeczy byto zapewne kilka. Znaczna liczba urzedéw, przy skromnej liczbie
archiwistow panstwowych dokonujacych kontroli i instruktazy, byta zapewne jednym z pro-
blemow, z jakim si¢ borykano. Teoretycznie mieli oni za zadanie rOwniez sprawowanie opie-
ki nad aktami wytwarzanymi przez samorzad terytorialny oraz przedsigbiorstwa i instytucje
spoteczne, polityczne, czy zwiazki wyznaniowe itp. organizacje, ale archiwalia te pozostawa-
ty przez caly okres II Rzeczypospolite] poza ich zasiggiem dziatania. Opieka archiwistow
panstwowych nad tymi archiwaliami ograniczona byta do konsultacji i opiniowania normaty -
wow, jesli takowe byly w ogole przedktadane do ich wiadomosci i opinii. Starano si¢ rowniez
przejmowac¢ najcenniejsze archiwalia z rak prywatnych do archiwéw panstwowych, gdzie
funkcjonowaly jako depozyty. Pomimo tych wszystkich dziatan w stosunku do stanu zasobu
archiwow panstwowych w 1939 roku wynoszacego 90 000 mb. akt szacuje sig, ze az 40 000
mb. akt zalegato na tzw. przedpolu archiwalnym (termin wsp dtczesny) i czekato na ich prze-
jecie. Materialy te powinny byty sptyna¢ do zasobow archiwéw ze sktadnic akt urzedow, lecz
z powodu braku w nich powierzchni magazynowej, nadal byly przechowywane przez ich ak-
totworcow. Wobec powyzszego, nadzor archiwalny w okresie migdzywojennym nalezy
uznaé, z réznych czesto niezaleznych od siebie powodoéw, za mato efektywny. Dziatal on w
zupetnie inny ch realiach, nie tylko prawnych, niz wsp 6tczesnie.

Niewatpliwie, na realizacj¢ zadan panstwowej stuzby archiwalnej w zakresie zabezpie-
czania 1 gromadzenia zasobu archiwalnego, czyli jego ksztattowania, miala rowniez wplyw
sytuacja lokalowa archiwéw. Byto to wlasciwie warunkiem sprawnego funkcjonowania sieci
archiwoéw panstwowych. Tuz po odzyskaniu niepodleglosci, stuzba archiwalna nie przejeta
ani jednego gmachu archiwalnego, ktéry bytby specjalnie wybudowany na potrzeby ktorego-
kolwiek archiwum panstwowego i1 spehialby wszystkie wymagania budownictwa archiwal-
neg057. Wigkszo$¢ pierwszych archiwow panstwowych, ktore podjely dzialalnos¢ w 1918 i
1919 roku, zorganizowano w miastach, ktore byly wcze$niej siedzibami rzadow gubernial-
nych w Krolestwie Polskim. Wynikato to, o czym byta juz kilkakrotnie mowa, z konieczno$ci
zabezpieczenia registratur bylych urzedéw wiladz zaborczych i okupacyjnych. Czgsto uloko-
wane one byly w budynkach poklasztornych, czy w gmachach sadow. W wigkszos$ci mialy
zapelione w catosci magazyny, w zwiazku z czym zmuszone byly do uzytkowania innych
pomieszczen w budynkach stuzacych czesto kilku réznym instytucjom . Najczesciej wynaj-
mowano lokale od os6b prywatnych, tak jak mialo to miejsce w Piotrkowie, gdzie $rednio
80% budzetu przeznaczano na oplacenie czynszu59

U schytku dwudziestolecia miedzy wojennego tylko potowa archiwow panstwowych dys-
ponowala gmachami znajdujacymi si¢ wylacznie w ich zarzqdzie60. Wigkszo$¢ z nich, nawet
wedlug dwczesnych kryteriow, stanowily zaadaptowane na potrzeby archiwoéw stare lokale

e Mamczak-Gadkowska, op. cit., s. 236.

> Wyjatek stanowita wybudowana w latach 1902-1904 oficyna AGAD w Warszawie. Na temat sytuacji lokalo-
wej archiwow panstwowych w pierwszych latach niepodlegtosci, zob. m.in.: W. Lopacinski, A. Rybarski, Gma-
chy archiwow panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Archeion” 5, 1929, s. 89-98; A. Tomczak, Zarys dzie-
Jjow..., s. 183-184.

8 Przyktadem takiej sytuacji byty w Warszawie budynki Banku Polskiego, lokal przy ul. Dlugiej, czy Fort So-
kolmcklego na Zoliborzu. Zob.: A. Tomczak, Zarys dziejow..., s. 183.

Szerzej T. Matuszak, Archiwum..., s. 97-98.

* W 1929 roku tylko sze$¢ archlwow dysponowato wiasnymi budynkami: w Grodnie, we Lwowie i Poznaniu
oraz warszawskie: AGAD, AAD i Archiwum Wojskowe (od 1930 r. AAN). Placowki w: Bydgoszczy, Kielcach,
Krakowie, Lublinie, Lomzy, Piotrkowie, Ptocku, Radomiu, Wilnie a takze Archiwum O$§wiecenia Publicznego i
Archiwum Skarbowe w Warszawie, nie posiadaty wtasnych gmachow.

107



Tomasz M atuszak

budowane z przeznaczeniem do innych celéw, jeszcze u schytku XVIII lub w pierwszej po-
towie XIX wieku®'. Najwigkszym ich mankamentem byta niska wytrzymato$¢ strop dw, co
przy znacznym ich obciazeniu regalami oblozonymi archiwaliami byto bardzo istotne. Przy-
ktadem probleméw wynikajacych z trudnosci lokalowych, jest np. niezorganizowanie p lano-
wanego Archiwum Panstwowego w Toruniu. Z powodu braku lokalu, zadania tej placowki
przejat w 1925 roku Oddzial by dgoski Archiwum Panstwowego w Poznaniu. WAP planowat
réwniez rozbudowg sieci archiwoéw panstwowych i dostosowanie jej do struktury administra-
cyjnej kraju, poprzez zorganizowanie placowek archiwalnych we wszystkich miastach woje-
wodzkich.

Celem racjonalizacji rozmieszczenia zasobu archiwalnego planowano takze budowg Cen-
tralnego Archiwum Panstwowego (dalej: CAP)62. Miata sig¢ ona rozpocza¢ juz w 1922 roku,
ale trudnosci finansowe WAP w latach nastgpnych wynikajace z trudnej sytuacji gospodar-
czej kraju spowodowalo odsunigcie tego projektu ad calendas graecas. Ostatecznie projekt
ten nie doczekal si¢ realizacji do dzi$ ?. Celem na$wietlenia problemow zwiazanych z bu-
downictwem archiwalnym i stanem archiwow panstwowych pod katem sytuacji lokalowe;j,
staraniem Sekcji Archiwalnej Towarzystwa M ito§nikow Historii w Warszawie, zostala wyda-
na drukiem w 1938 roku specjalna broszura zatytulowana Archiwa polskie zagroz'one64. Bro-
szurata rozestana zostala do wszystkich najwazniejszy ch czynnikéw w panstwie. Postulowa-
no w niej m.in. konieczno$¢ budowy CAP oraz nowych gmachow w Krakowie, Lublinie,
Lwowie 1 Lodzi, a takze rozbudowg istniejacych w Wilnie i Poznaniu. Starania te przyniosty
pozorny efekt. Do budzetu inwestycyjnego na rok 1939/1940 zostata wprowadzona pozycja
dotyczaca kredytu przeznaczonego na budowg gmachow dla archiwow w Warszawie, Krako-
wie 1 Lublinie. Realizacj¢ tego przedsigwzigcia przerwat wybuch wojny w 1939 roku®. Nale-
zy rowniez zwroci¢ uwagg na bardzo skromne wyposazenie archiwow panstwowych w sprzet
biurowy, jaki niezbedny byt przy wykonywaniu wszelkich zadan. Sytuacja taka miata miejsce
az do 6vg/ybuchu wojny 1 spowodowana byta niedoinwestowaniem panstwowej stluzby archi-
walnej .

Zadania, jakie stawiano przed pracownikami panstwowej shuzby archiwalnej w okresie
miedzywojennym w zakresie ksztaltowania zasobu archiwalnego, byty trudne do wykonania.
Probleméw do przezwy cigzenia byto wiele. Zaliczy ¢ do nich nalezy: szczuptos¢ wysoko wy-
kwalifikowanych kadr w stosunku do ilo$ci nadzorowanych urzedéw i instytucji, problemy
lokalowe archiwow panstwowych, niespdjnos¢ przepiséw kancelaryjnych, itd. Niewatpliwie
powaznym problemem byt brak mozliwosci sprawowania kontroli w zakresie postgpowania z
dokumentacja biezaca w innych podmiotach niz panstwowe. Taki stan prawny funkcjonowat
w Polsce az do 29 marca 1951 roku, kiedy to zostat wydany Dekret o archiwach panstwo-

61 Wigcej na temat budownictwa archiwalnego i wyposazenia tych placowek, zob.: K. Stryjkowski, Budownic-
two i wyposazenie archiwow, [w:] Technika archiwalna w XX wieku, pod red. S. Sierpowskiego i J. Wisniew-
skiego, Poznan 2001, s. 83-111.

62 Starania poparte przez Radg Archiwalng w sprawie budowy pomieszczen przysztego CAP, WAP MWRIiOP
podjat juz w 1919 roku. W jednej siedzibie miaty znalez¢ miejsce obok siebie WAP oraz wszystkie dotychcza-
sowe archiwa warszawskie. Budynek miat by¢ zlokalizowany w poblizu al. Szucha w Warszawie. Konkurs roz-
pisany przez WAP na projekt gmachu, wygrat w 1921 r. architekt prof Czestaw Przybylski. Szerzej na temat tej
ciekawej inicjatywy, zob.: I. Mamczak-Gadkowska, op. cit., s. 254-256.

3 Koncepcja ta zostata ozywiona wspolczesnie. Obecny Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych dr Stawo-
mir Radon wysunat projekt budowy w Warszawie Archiwum Narodowego, ktory stanowilby wspolna siedzibg
NDAP i archiwow warszawskich.

% Archiwa polskie zagrozone, Warszawa 1938, wyd. 2, Warszawa 1939.

65 A. Tomezak, Zarys dzigjow..., s. 184.

%0 sytuacji budzetowej panstwowej stuzby archiwalnej w okresie migdzywojennym szerzej m.in.: T. Matuszak,
Archiwum..., s. 73-78.
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wych (Dz. U. 1951, nr 19, poz. 149). Dopiero wprowadzenie pojgcia ,,panstwowego zasobu
archiwalnego” pozwolilo roztoczy¢ nad dotychczas nie nadzorowanymi jednostkami organi-
zacyjnymi kontrole w zakresie postepowania z archiwaliami. Tym samym archiwisci zatrud-
nieni w archiwach panstwowych majac wiedzg¢ o stanie archiwoéw zakladowych (skladnic
akt), mogli podejmowaé dziatania zmierzajace do przejmowania i gromadzenia materialow
archiwalnych kat. ,,A”, w zasobach archiwéw panstwowych. Pomimo problemoéw z jakimi
borykali si¢ archiwi$ci w latach 1918-1939, z pozytywnych efektow ich pracy mozemy ko-
rzysta¢ rowniez wsp 6lczesnie.
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