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Wojciech Kotowski

Wykroczenia drogowe. Komentarz
Wydawnictwo C.H. Beck, seria Krétkie Komentarze, Warszawa 2005, s. 202

W niedtugim czasie po ukazaniu sie w serii ,Krétkich komentarzy Becka” publikacji po-
Swieconej zasadom bezpieczenstwa w ruchu drogowym?, jej Autor zaprezentowat czytelni-
kom kolejna ksiazke poswiecona problematyce szeroko ujetego ruchu drogowego. Tym razem
jest nig komentarz do przepiséw kodeksu wykroczen, zamieszczonych w rozdziale typizuja-
cym wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji (rozdziat XI).

Zaraz na wstepie wskazac trzeba, ze zadanie, kt6re postawit przed soba Autor, zawierafo
trudnos¢ szczegblnego rodzaju. Oprécz bowiem, rzec by mozna, klasycznych probleméw
natury merytorycznej, przed ktérymi staje kazdy, kto probuje zmierzy¢ sie z proba komplek-
sowego opracowania okre$lonego zagadnienia, pojawita si¢ jeszcze jedna kwestia. Chodzi
mianowicie o to, ze W. Kotowski, w nieodlegtym czasie, opublikowat Komentarz do kodeksu
wykroczen?, sita rzeczy obejmujacy swym zakresem przedmiotowym réwniez wykroczenia z
rozdziatu Xl tej ustawy. W konsekwencji, nie chcac narazic sie na zarzut powielania przedsta-
wionych juz ongis informacji, Autor zmuszony byt nie tylko poszerzy¢ pole treSciowe samego
Komentarza, lecz réwniez rozwazy¢ przemodelowanie jego struktury. Cele te z powodzeniem
udato mu sie osiagna¢. Publikacja bowiem nie ma wyfacznie formy klasycznego komentarza.
Poza, wyprzedzonym przez wiasciwy wyciag z kodeksu wykroczen, oméwieniem w formie
tez poszczegélnych przepisoéw rozdziatu Xl tej ustawy, zawiera rozwazania poswiecone mode-
lowi postepowania w sprawach o wykroczenia (ze szczeg6lnym akcentem potozonym na tzw.
wykroczenia drogowe), studium przypadkéw, kazusy wraz z rozwigzaniami, analize proble-
matyki zatrzymania prawa jazdy, a takze wzory dokumentéw, ktére w zakresie wskazanego
rodzaju wykroczen odgrywaja praktycznie najdonioslejsza role.

Tekst, ktéry mozna okresli¢ mianem pierwotnego, czyli klasyczny komentarz do prze-
pisow rozdziatu XI kodeksu wykroczer, bynajmniej nie stanowi powielenia skadinagd w
wiekszosci trafnych tez Komentarza do tej ustawy, lecz operuje dodatkowymi informacjami,
funkcjonalnie powiazanymi z dalsza czescia publikacji. Zreszta zaréwno ta, jak i kolejne

' W. Kotowski, Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2005.
2 W. Kotowski, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Zakamycze 2004.
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jej czesci — oprécz uwag teoretycznoprawnych — maja gleboki walor praktyczny. Dzieje sie
tak, albowiem w przystepnej formie dotykaja problemoéw, ktére wiasnie w praktyce budza
najwieksze watpliwosci, nie uciekajac, co szczegélnie istotne, od proby udzielenia na nie ra-
cjonalnie uzasadnionych i wlasciwie wywazonych wypowiedzi. Nie mozna zatem uznac, ze
w swej istocie tezy Komentarza nie sa dyrektywalne. Dodatkowo, co stanowi warto$¢ sama
w sobie, Autor wykazat sie bardzo znacznym stopniem rzetelnosci i wszedzie tam, gdzie
wyczerpanie znamion ktéregokolwiek z typéw czynéw zabronionych zamieszczonych w
rozdziale XI kodeksu wykroczen wymaga uprzedniego naruszenia regut postepowania okre-
Slonych w ustawie z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?® (zwanej dalej u.p.r.d.),
szczegbtowo je przedstawit. Podkreslenia wymaga w tym wzgledzie przede wszystkim opis
ustawowych znamion typéw czynéw zabronionych z art. 86, 92, czy tez 97 k.w. Zarazem
wazne jest zaakcentowanie, ze przywotanie stosownych regulacji z u.p.r.d. jest na tyle wni-
kliwe i doktadne, iz ma charakter enumeratywny. Nie trzeba natomiast blizej przekonywac,
w jak znacznym stopniu utatwia to nie tylko odbiér Komentarza, lecz przede wszystkim
praktyczne zastosowanie oméwionych w jego tresci przepiséw, majacych w zdecydowanej
wiekszosci charakter blankietowy.

Zarysowany juz istotny walor praktyczny publikacji przejawia swa szczegélna warto$¢ w
zakresie poswieconym chociazby tak doniostej kwestii, jak np. powszechne zjawisko uprze-
dzania Swiattami o kontroli radarowej. Autor nie tylko problem dostrzega, lecz réwniez
—uwzgledniajac rozbiezne stanowiska zajmowane przez przedstawicieli doktryny — wyraza
trafne zapatrywanie, ze tego rodzaju zachowanie nie wyczerpuje ustawowych znamion
wykroczenia z art. 97 k.w. (s. 72-73).

Zauwazy¢ dodatkowo trzeba, podkreslone juz, nieuciekanie od akcentowania ztozonych
zagadnien teoretycznych, jak np. podziat omawianych wykroczeii na narazenia konkretne,
abstrakcyjne i abstrakcyjno-konkretne (s. 13)*. Dotyczy to réwniez zagadnienia wptywu
nieprzedstawienia do badar technicznych ktéregokolwiek z rodzajéw pojazdéw wymie-
nionych w art. 81 u.p.r.d. na odpowiedzialno$¢ za wykroczenie. Sprawdzenie bowiem,
czy stan pojazdu odpowiada warunkom technicznym okreslonym w u.p.r.d. oraz w rozpo-
rzadzeniu Ministra Infrastruktury z 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych
pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia®, a takze w przepisach dotyczacych
przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych, o ile oczywiscie pojazd jest przystoso-
wany do takiego przewozu®, wymaga przeprowadzenia badan technicznych. Ich zakres
przedmiotowy obejmuje: pojazd samochodowy, ciagnik rolniczy, motorower i przyczepe
(art. 81 ust. 1 u.p.r.d.). W pismiennictwie R. A. Stefarski podkredlit, iz niedokonanie badar
technicznych w terminie, w razie poruszania sie po drodze publicznej, stanowi wykrocze-
nie zart. 94 § 2 k.w., gdyz pojazd taki jest traktowany jako niedopuszczony do ruchu’. Na

? Tekst jedn.: Dz.U.z 2003 r. Nr 58, poz. 515 ze zm.

* Blizej na ten temat zob. G. tabuda, Narazenie na niebezpieczeristwo jako problem dogmatyczny
oraz jego przejawy w konstrukcjach deliktéw karnoskarbowych. Rozprawa doktorska przygotowana
pod kierunkiem prof. dr. hab. ). Giezka, niepubl., s. 33 i n.

> Dz.U.z2003 r.Nr 32, poz. 262 ze zm.

© W. Kotowski, Ustawa prawo o ruchu drogowym. Komentarz praktyczny. Wydanie Il zaktualizowa-
ne i uzupefnione, Warszawa 2004, s. 803.

7 R. A. Stefanski, Ustawa prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2003, s. 594.
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tle poprzedniego stanu prawnego, co do zasady jednak normujacego analizowang prob-
lematyke analogicznie, odmienne zapatrywanie wyrazit . Bafia, ktéry wskazat, iz ,dla od-
powiedzialnosci z art. 94 § 2 k.w. obojetne jest, czy pojazd w momencie kontroli spetniat
warunki techniczne, ktére uzasadniatyby dopuszczenie go do ruchu”®. Analogiczny poglad
zaprezentowat W. Radecki® oraz, aczkolwiek nie wprost, J. Wojciechowski'. W Komentarzu
trafnie natomiast wskazano, ze nieprzedstawienie do badan technicznych ktéregokolwiek z
kategorii pojazdéw okreslonych przepisem art. 81 u.p.r.d. nie skutkuje odpowiedzialnoscia
jego wiasciciela za jakiekolwiek wykroczenie™.

Wydaje sie, ze nieco obszerniej mogta by¢ potraktowana kwestia rozréznienia pomiedzy
stanem ,po uzyciu alkoholu, lub podobnie dziatajacego srodka” (art. 87 § 112 k.w.) a ,sta-
nem nietrzezwosci, lub pod wptywem $rodka odurzajacego”'?. W tym kontekscie mozna
bowiem byto pokusi¢ sie o dokladne okreslenie pojecia ,srodka dziatajacego podobnie do
alkoholu”, ktére obejmuije leki uposledzajace sprawnos¢ psychofizyczna oraz substancje w
kazdym stanie fizycznym, ktore sa trucizng lub srodkiem szkodliwym i sa uzywane w takich
samych celach niemedycznych jak $rodek odurzajacy lub substancja psychotropowa. W
praktyce bowiem nierzadko zdarza sie, ze stan ,po uzyciu” srodka dziatajacego podobnie
do alkoholu jest identyfikowany ze stanem , pod wptywem” takiego srodka. Tymczasem
ustalenie owego wptywu, a zatem wykluczenie odpowiedzialnosci za wykroczenie kosztem
odpowiedzialnosci za przestepstwo (art. 177 § 1i 2 k.k. wzw. zart. 178 k.k., art. 178a § 1
i 2 k.k.) bezwzglednie wymaga analizy chemiczno-toksykologicznej, pozwalajacej wyzna-
czy¢ stezenie takiego Srodka w organizmie i ustali¢, czy wywotat on obnizenie sprawnosci
psychofizycznej sprawcy.

W dalszej czesci Komentarza Autor po$wiecit swoja uwage poprawnosci postepowania
w sprawach o wykroczenia. W szczegélnosci trafnie zaakcentowat potrzebe koegzysteng;ji
szczegblnej starannosci z odpowiednia doza wiedzy u zabezpieczajacych $lady i dowody
w miejscu zdarzenia. Niestety bowiem, w praktyce zdarzaja sie nieprawidfowosci w tym
wzgledzie, ktére utrudniaja badZ uniemozliwiaja poczynienie prawidtowych ustalen fak-
tycznych'. Stad ten fragment publikacji ma szczegélnie mocno edukacyjny walor. Dobrze
zatem stalo sie, ze rozwazania prawne zostaty uzupetnione jego trescia.

Odbiér Komentarza niewatpliwie ufatwia uzupetnienie go przez studium przy-
padkéw oraz kazusy. Na przyktadzie bowiem konkretnych spraw z praktyki wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz z praktyki policyjnej Autor nie tylko nakresla prawidtowy sposéb
wyktadni stosownych przepiséw rozdziatu XI kodeksu wykroczen, lecz réwniez wska-
zuje na wlasciwy sposéb postepowania w ich przedmiocie. Poza tym zaréwno studium
przypadkow, jak i kazusy wraz z rozwiazaniami stanowia doskonatg ptaszczyzne dla

8 J. Bafia (w:) J. Bafia, D. Eglerska, I. Smietanka, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 1980,
s.228.

9 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 1998, s. 351.

10 J. Wojciechowski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 1999, s. 129-130.

" Blizej na ten temat zob. T. Razowski, Badania techniczne pojazdu a odpowiedzialnos¢ za wykro-
czenie, PD 2005, nr5,s. 41 in.

2 Blizej na ten temat zob. w szczegélnosci T. Huminiak, Pojecia ,srodek dzialajacy podobnie do
alkoholu” i ,srodek odurzajacy”. Kolejne uwagi, PD 2005, nr5,s. 5in.

'3 Blizej na ten temat zob. w szczeg6lnosci L.K. Paprzycki, Kiedy nic nie mozna ustali¢, PD 2005,
nr10,s.44in.
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rozwazan poswieconych problematyce tzw. wykroczen drogowych, uzupetnionych i
poszerzonych o zagadnienia zwigzane z zasadami bezpieczeristwa w ruchu drogowym.
Problem jest szczeg6lnie wazki, gdy dostrzeze sie, ze w wielu przyktadach, ktérymi
operuje Autor, zarzut popetnienia wykroczenia postawiony zostat w rzeczywistosci
pokrzywdzonemu. Dochodzi réwniez do innych, przedziwnych w swym wymiarze
sytuacji, w ktorych, w wyniku braku kompetencji do prawidtowej oceny zdarzenia z
udziatem dwéch lub wiecej 0s6b uczestniczacych w ruchu, wnioski o ukaranie kiero-
wane sa wobec nich wszystkich, i to nawet wéwczas, gdy postepowanie takie zawiera
wewnetrzna sprzecznos¢, gdyz in concreto sprawca moze byc¢ tylko jeden. Nie tylko
zatem analiza normatywna przepiséw rozdziatu XI kodeksu wykroczen, lecz réwniez
zawarta w Komentarzu ocena ich praktycznego zastosowania, moze pozwoli¢ elimino-
wac tego rodzaju sytuacje.

Dobra tradycja publikacji W. Kotowskiego poswieconych zagadnieniom ruchu drogo-
wego jest uzupetnianie ich warstwy poznawczej wzorami dokumentéw odpowiadajacych
swa istota problematyce okreslonej publikacji. Nieczesto bowiem na sposéb ich redakcji
zwraca sie uwage, co dotyczy zaréwno osoéb stosujacych prawo, jak i uczestniczacych w
zdarzeniach na drodze. Tymczasem ich uwazna lektura, a w konsekwencji prawidtowe
sporzadzenie, rowniez moze przyczynic¢ sie do dokonania poprawnych ustalen faktycz-
nych.

Przeprowadzone rozwazania jednoznacznie wskazuja, ze Komentarz zastuguje na uwa-
ge nie tylko praktykoéw, bedac publikacja ze wszech miar godna polecenia. W ten zreszta
spos6b wpisuje sie w ciag publikacji W. Kotowskiego, ktére dzieki sposobowi ich przygo-
towania i zawartym w nich wartoSciom merytorycznym przyblizaja problematyke ruchu
drogowego i jego normatywnych aspektéw.

Tomasz Razowski

Bozena Gronowska, Tadeusz Jasudowicz

Prawa czfowieka i ich ochrona
Torun 2005

,Prawa czfowieka i ich ochrona” to dzieto profesoréw Bozeny Gronowskiej i Tadeusza
Jasudowicza oraz asystentéw z Katedry Praw Cztowieka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu, stanowiace systematyczny wyktad na temat
praw cztowieka. Na poczatku zostata przedstawiona historia praw cztowieka prowadzaca
do ich kodyfikacji w XX wieku, w tym do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 .,
stanowigcej najbardziej skuteczny srodek ochrony praw cztowieka. Ksigzka prezentuje tak-
ze inne, mniej znane i skuteczne, a przy tym znacznie mfodsze regionalne systemy ochrony
praw cztowieka, jak system miedzyamerykanski i afrykanski, posiadajace réwniez wiasne
trybunaty o podobnych kompetencjach jak Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Stras-
burgu.

W czesci szczegblnej autorzy omawiaja poszczegdlne prawa chronione miedzynaro-
dowymi konwencjami, jak prawo do zycia, zakaz niewolnictwa, poddaristwa oraz pracy
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