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ADWOKATURA D2IS [ JUTRO

Andrzej Zwara

O projektowanej zmianie
przepisu art. 4 Prawa o adwokaturze

Przepisy art. 1 ust. Tiart. 4 ust. 1 Prawa o adwokaturze okreslaja zadania adwokatury
i definiuja pojecie zawodu adwokackiego. Przepis art. 4 ust. 1 stanowi, iz zaw6d adwo-
kata polega na Swiadczeniu pomocy prawnej, a w szczeg6lnosci na udzielaniu porad
prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych
oraz wystepowaniu przed sagdami i urzedami. Pomoc prawna $wiadczona jest osobom
fizycznym, podmiotom gospodarczym oraz jednostkom organizacyjnym (art. 4 ust. 2
ustawy — Prawo o adwokaturze). Art. 1 ust. T omawianej ustawy stanowi natomiast, ze
adwokatura powotana jest do udzielania pomocy prawnej, wspétdziatania w ochronie
praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa.

Przedmiot prac Sejmu stanowi obecnie poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw (Druk Sejmowy nr 1694), zakfadaja-
cy m.in. dodanie w art. 4 Prawa o adwokaturze przepisu ust. 1a, stanowiacego, iz
wskazana na wstepie regulacja przepisu art. 4 ust. 1 tej ustawy nie stanowi przeszko-
dy do $wiadczenia pomocy prawnej, o ktérej mowa w ust. 1, przez osoby posiadaja-
ce wyzsze wyksztalcenie prawnicze, z wyjatkiem zastepstwa procesowego, chyba ze
osoby te dziataja na podstawie art. 87 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego w cha-
rakterze pefnomocnika pozostajacego w statym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot
sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia badz tez sprawujacego zarzad majatkiem lub
interesami strony. Proponowana zmiana ustawy — Prawo o adwokaturze wprowadza
wiec znaczne rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do $wiadczenia pomocy
prawnej, czyli wykonywania ustug o charakterze czynnosci intelektualnych, zwiaza-
nych z rozwigzywaniem w interesie strony zwracajacej sie 0 pomoc prawna zagad-
niefi powstajacych w procesie przestrzegania prawa (gdy strona zwraca sie o rade
odnosnie do wykonywania obowiazkéw wynikajacych z mocy ustawy, czy ksztatto-
wania swej sfery prawnej, w szczegélnosci poprzez dokonywanie czynnosci praw-
nych i innych zachowan, podejmowanych w granicach prawa) i jego stosowania (gdy
strona zwraca sie 0 pomoc prawng w postepowaniu sagdowym cywilnym lub karnym
albo w postepowaniu administracyjnym czy sadowo-administracyjnym).

108



O projektowanej zmianie przepisu art. 4...

Projektowana regulacja przewidywataby swiadczenie pomocy prawnej przez
kazda osobe posiadajaca wyksztafcenie prawnicze. W katalogu obejmujacym
czynnosci zastrzezone wytacznie dla adwokatéw (czes¢ z nich réwniez dla radcow
prawnych) pozostawatoby jedynie zastepstwo procesowe (czyli wystepowanie
przed sadami). Nalezy tu podkresli¢, ze zastepstwo procesowe to wiasnie tylko
czynnosci przed sadami, poza zakresem tego pojecia pozostaja czynnosci przed
organami administracji publicznej. Ponadto réwniez czynnosci zastepstwa proce-
sowego w postepowaniu cywilnym moga by¢, w mysl przepisu art. 87 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego, wykonywane przez osoby niebedace adwokatami, jesli
dziataja one w charakterze petnomocnika pozostajacego w statym stosunku zlece-
nia, a przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia badz tez sprawowanego
przez taka osobe zarzadu majatkiem lub interesami strony.

Tak daleko idace zawezenie katalogu zadan zastrzezonych dla adwokata, sprowa-
dzajace jego wytaczna funkcje jedynie do roli zastepcy sadowego strony, moze rodzi¢
zagrozenie, ze zatraci sie wypracowywana przez lata w polskim systemie prawnym i
polskim modelu wymiaru sprawiedliwosci specyfika instytucji adwokata.

O ile to niebezpieczenstwo silniej odczuwane jest przez profesjonalistow, przez
osoby pracujace w wymiarze sprawiedliwosci, a zwfaszcza samych adwokatéw, o
tyle drugie zagrozenie zwiazane z wprowadzeniem projektowanej regulacji ma
charakter bardziej powszechny.

Wprowadzenie nowego przepisu art. 4 ust. 1a Prawa o adwokaturze oznaczac¢
bedzie bowiem, ze pozostate funkcje z zakresu obstugi prawnej beda mogty by¢ wy-
konywane przez osoby, ktére ukoriczyly jedynie wyzsze studia prawnicze, nie zdoby-
wajac zadnych dodatkowych kwalifikacji przygotowujacych do wykonywania wolne-
go zawodu prawniczego i nie poddajac sie zadnej dodatkowej weryfikacji.

Pamietac trzeba, ze przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz samorzady
zawodowe zawodéw zaufania publicznego, ktérych to zawodéw modelowym
przyktadem jest zaw6d adwokata, powotane sa miedzy innymi do tego, aby ,spra-
wowac piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu”, piecza ta ma by¢ sprawo-
wana z wyraznego nakazu ustrojodawcy — ,w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony”. Istnienie tej pieczy i jej ukierunkowanie determinuje wiec ,interes
publiczny”, ktérego ochrona stanowi ratio legis art. 17 Konstytucji.

W literaturze i w orzecznictwie podkresla sie, ze ustugi prawnicze sa ustugami
wyzszego rzedu, ustugami, przy Swiadczeniu ktérych dotyka sie szczegdlnie wrazli-
wych sfer zycia ludzkiego (sfery prywatnosci, odpowiedzialnosci karnej, stosunkow
osobistych, w tym rodzinnych i sytuacji majatkowej ustugobiorcy, jego tajemnicy
zawodowej czy handlowej), a poziom ich $wiadczenia bezposrednio wptywa na
poczucie praworzadnosci w panstwie, dlatego ta sfera aktywnosci wydzielona jest
spod ogblnych zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce’.

' Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, z. 2, poz. 9.
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Fakt, ze zaw6d adwokata jest zawodem zaufania publicznego, oznacza w konse-
kwencji, iz czynnosci wykonywane przez niego w ramach dziafalnosci zawodowe;j
wymagaja szczegblnego przygotowania merytorycznego oraz odpowiedniego po-
ziomu moralnego, a ponadto istnienie tych kwalifikacji winno by¢ weryfikowane
przez ustanowione w ustawie organy nadzoru. Taka weryfikacja kwalifikacji zawo-
dowych jestimmanentng cecha ustrojowa zawodo6w zaufania publicznego, stad tez
obecnie polski system prawny przyjmuje zatozenie, ze czynnosci udzielania pomo-
cy prawnej wykonywa¢ moze jedynie osoba uprawniona do wykonywania zawodu
zaufania publicznego — adwokat lub radca prawny, a wiec legitymujaca sie szcze-
golnymi przymiotami oraz podlegajaca szczegélnemu nadzorowi.

Projektowana regulacja ,wyjmuje” ze zbioru czynnosci zastrzezonych do tej
pory dla tych zawodéw zaufania publicznego wiekszos¢ czynnosci sktadajacych sie
na pojecie udzielania pomocy prawnej i przekazuje je do wolnego wykonywania
przez kazda osobe posiadajaca wyzsze wyksztatcenie prawnicze. Tym samym pan-
stwo i inne instytucje zostaja pozbawione wptywu na jakos¢ swiadczonej pomocy
prawnej, poprzez ustawowe srodki oddziatywania, ktére w chwili obecnej posiada
zaréwno panstwo, jak i samorzad adwokacki czy radcowski.

W ustawie — Prawo o adwokaturze samorzadowi zawodowemu adwokatury
powierzone zostato miedzy innymi sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow o wykonywaniu zawodu adwokata, doskonalenie zawodowe adwoka-
tow, ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbato$¢ o ich przestrzega-
nie (art. 3 tej ustawy). Samorzad adwokacki obowiazany jest przedsiebra¢ wszelkie
niezbedne dziatania zapewniajace odpowiednie przygotowanie teoretyczne i prak-
tyczne os6b wykonujacych zawdd adwokata oraz dbac o to, aby dawaty one rekoj-
mie nalezytego i zgodnego z zasadami etyki wykonywania tego zawodu; po to wia-
$nie samorzad ten organizuje aplikacje adwokacka, na ktéra przeprowadza nabér
w drodze konkursu i wyznacza patrona, ktéry kieruje i czuwa nad prawidtowym
przebiegiem aplikacji.

Osoby $wiadczace pomoc prawna, niebedace adwokatami ani radcami prawnymi i
niezrzeszone w korporacji zawodowej, nie podlegaja i nie beda podlega¢ zadnym ry-
gorom zwiazanym ze $wiadczeniem przez nie pomocy prawnej. Rygory te, w odniesie-
niu do adwokatéw, sa niezmiernie istotne z punktu widzenia intereséw ich potencjal-
nych klientéw, ktore to interesy sa w zasadzie réwnorzedne z interesem spofecznym
(poniewaz kazda osoba fizyczna czy jednostka organizacyjna moze znalez¢ sie w sytu-
acji determinujacej konieczno$¢ uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej).

Zapisane w ustawie — Prawo o adwokaturze wymagania stawiane adwokatom
maja z punktu widzenia zabezpieczenia tego interesu spotecznego ogromne zna-
czenie. Po pierwsze na liste adwokatéw moze zosta¢ wpisany jedynie ten, kto jest
nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie
prawidtowego wykonywania zawodu adwokata (art. 65 pkt 1 ustawy). Po wtére
wysoko$¢ wynagrodzenia za $wiadczone przez adwokata ustugi nie jest dowolna i
nieograniczona, jest ona limitowana nie tylko przez przepisy prawa, ale takze przez
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normy etyki zawodowej, ktére niejako wymuszaja na adwokatach swiadczacych
pomoc prawna, aby traktowali te dziatalno$¢ zawodowa jako swoje state i gtéwne
zr6dto dochodéw, a nie jako aktywnos¢ podejmowang okazjonalnie i dorywczo
(ubocznie), np. obok zawartej umowy o prace (zakaz taczenia praktyki adwokac-
kiej z pozostawaniem w stosunku pracy wprowadza przepis art. 4b ust. 1 pkt 1 usta-
wy — Prawo o adwokaturze?.

Adwokat zobowigzany jest zachowac¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat
sie w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej. Obowiazek ten nie moze by¢ ogra-
niczony w czasie, jak réwniez nie mozna adwokata zwolni¢ od tego obowiazku.
Natozony na adwokatéw obowiazek dochowania tajemnicy zawodowej ma zatem
charakter bezwzgledny i przez nikogo nie moze by¢ uchylony?.

Adwokat podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywil-
nej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci wyszczegdlnionych w art. 4
ust. T ustawy — Prawo o adwokaturze, w sktad ktérych wchodzi udzielanie pomocy
prawnej (art. 8a ust. 1 tej ustawy). Ubezpieczenie to jest niezwykle istotne, szkoda
bowiem spowodowana btedem udzielajacego pomocy prawnej powstaje zawsze w
majatku tej osoby, ktéra z pomocy prawnej korzysta. Rozmiar tej szkody moze wiec
wielokrotnie przekracza¢ warto$¢ cafego majatku tego, kto $wiadczy obstuge prawna.
Tylko obowiazkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnoéci cywilnej gwarantuje ko-
rzystajgcym z pomocy prawnej rzeczywista wyptate odszkodowania.

Spofeczna rola adwokatury przejawia sie takze w ten sposéb, ze adwokat moze
odméwic udzielenia pomocy prawnej tylko z waznych powodéw, o ktérych infor-
muje zainteresowanego. Watpliwosci co do udzielenia pomocy prawnej rozstrzyga
okregowa rada adwokacka, a wypadkach niecierpigcych zwtoki — dziekan (art. 28
ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze), ponadto adwokat wykonujacy zawéd w
kancelarii adwokackiej oraz w spétkach obowiazany jest zapewni¢ zastepstwo w
przypadku urlopu lub innej przemijajacej przeszkody tak, aby prowadzone przez
niego sprawy nie doznaty uszczerbku®.

Przestrzeganie w praktyce norm obowiazujacych adwokatéw zapewnia nadzér
sprawowany przez samorzad zawodowy i funkcjonujace w jego ramach sagdownic-
two dyscyplinarne. Adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegaja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnosci
zawodu badz za naruszenie swych obowiazkéw zawodowych, a adwokaci réwniez
za niedopetnienie obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzial-
nosci cywilnej. Kary wymierzane przez sady dyscyplinarne moga by¢ bardzo suro-

2 Por. M. Szydto, Osoby wykonujace wolne zawody prawnicze jako przedsiebiorcy, ,Przeglad Sado-
wy” 2004, nr2, poz. 17.

* Por. Z. Krzeminski, Glosa do uchwaly Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 27 pazdziernika
1993 r., ,Palestra” 1994, Nr 1-2,s. 143.

4 Szerzej zob. B. Tiutiunik, Odmowa podjecia sie obrony oskarzonego przez adwokata w postepo-
waniu karnym, ,Palestra” 2000, Nr 7-8, s. 78.
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we, wlacznie z wydaleniem z adwokatury®. Okregowa rada adwokacka posiada
takze uprawnienia kontrolne w stosunku do kancelarii i spétek z udziatem adwoka-
tow (moze dokonywac ich okresowych wizytacji.

Opisane wyzej reguty, stanowigce gwarancje ochrony interesu spofecznego i
ochrony intereséw poszczegblnych oséb, korzystajacych z pomocy prawnej adwo-
katéw, nie beda miaty zastosowania do prawnikéw pozostajacych poza struktura
korporacyjna. Osoby te nie tylko nie bedg podlegaty weryfikacji co do posiadanych
kwalifikacji zawodowych i osobistych, ale nawet brak bedzie formalnego nadzoru
wyspecjalizowanego organu rejestrowego® (na osobach tych bedzie spoczywat tyl-
ko ciazacy na kazdym przedsiebiorcy obowiazek zgtoszenia swej dziatalnosci go-
spodarczej do ogolnej ewidencji). W stosunku do tych oséb nie bedzie funkcjono-
wat nadzér samorzadowy ani panistwowy, nie beda ich obowiazywaty surowe zasa-
dy etyki adwokackiej czy radcowskiej, a zakres ich obowiazkéw bedzie wyptywat
wyfacznie z umowy zawartej pomiedzy $wiadczacym pomoc prawna (profesjonali-
sta) a jego klientem. Réwniez tylko umowa z klientem bedzie Zrédtem obowiazku
zachowania poufnosci informacji, o ktérych Swiadczacy pomoc prawng dowiedziat
sie przy wykonywaniu obstugi. Taka sytuacja z géry stawia osobe korzystajaca z po-
mocy prawnej na oczywiscie stabszej pozycji. Sytuacje korzystajacego z pomocy
prawnej pogarsza dodatkowo brak obowiazku posiadania ubezpieczenia od odpo-
wiedzialnosci cywilnej przez osoby $wiadczace pomoc prawna, a niebedace adwo-
katami ani radcami prawnymi. W odniesieniu do nich bowiem szczegélnie jaskra-
wo rysuje sie grozba niemoznosci zaspokojenia roszczeri odszkodowawczych
klienta, mogacych powsta¢ w zwiazku z zawinionymi btedami przy wykonywaniu
obstugi prawnej. Stosowane od lat standardy starannosci profesjonalnej adwoka-
téw i radcow prawnych pozwalaja jednoznacznie oceni¢, kiedy postepowanie ad-
wokata lub radcy prawnego stanowi naruszenie wymaganej w stosunku do nich sta-
rannosci, w przypadku oséb wykonujacych obstuge prawna poza zawodami zaufa-
nia publicznego brak bedzie takich jasnych kryteriéw, co stanowi kolejne zagroze-
nie dla 0s6b korzystajacych z ich ustug, zwlaszcza gdy osoby te beda chciaty docho-
dzi¢ roszczen w zwiazku z btedami popetnionymi przy swiadczeniu obstugi praw-
nej. Wydaje sie takze, ze konkurencja na rynku tych ustug nie jest wystarczajacym
instrumentem eliminacji tych sposréd $wiadczacych obstuge prawna, ktérzy w swej
dziatalnosci w sposéb zawiniony narazili swych klientéw na szkode.

5 Szczegbtowe zasady i tryb postepowania dyscyplinarnego reguluje Rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 23 lipca 1998 r. w sprawie postepowania dyscyplinarnego w stosunku od adwokatéw i
aplikantow adwokackich.

¢ Taki formalny nadzér zapewnia np. rejestracja dziennikéw i czasopism w specjalnym rejestrze pro-
wadzonym przez wlasciwy sad okregowy zgodnie z przepisami ustawy — Prawo prasowe, w ktérym re-
jestrowane sa adresy redakcji i wydawcy, czy dane osobowe os6b ponoszacych odpowiedzialno$¢ za
naruszenie prawa spowodowane publikacja materiatu prasowego, a wiec informacje niezbedne do re-
alizacji swych uprawnien przez osoby poszkodowane dziatalnoscig prasy.
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Niezaleznie wiec od kwestii prawno-ustrojowych proponowana zmiana ustawy
nie jest uzasadniona z punktu widzenia celowosci oraz spotecznej uzytecznosci:
omawiany szczegdtowo przepis projektu sprzeczny jest bowiem z koncepcja za-
warta w pozostatych przepisach projektu, jak i jego celem. Celem przedmiotowego
projektu, w zakresie przepiséw dotyczacych naboru na aplikacje adwokacka, ma
by¢ maksymalne zobiektywizowanie kryteriéw i procedur naboru, a tym samym
zapewnienie réwnych mozliwosci dla oséb przystepujacych zaréwno do egzaminu
na aplikacje, jak i do kohcowego egzaminu dopuszczajacego do samodzielnego
wykonywania zawodu adwokata. Wprowadzenie tych regulacji ma skutkowac¢ za-
rowno zwiekszeniem dostepnoéci pomocy prawnej, jak i podwyzszeniem jakosci
jej Swiadczenia. Wobec powyzszego zastanowic sie nalezy nad tym, w jakim sto-
sunku pozostaje kwestia podwyzszania jakosci ustug prawniczych, do kwestii
umozliwienia $wiadczenia pomocy prawnej osobom, ktérych kwalifikacje nie sa w
zaden sposob weryfikowane. Projekt z jednej strony przewiduje wiec powszechna
dostepnos¢ aplikaciji, ktora ksztatci¢ ma adwokatéw, Swiadczacych pomoc prawna
na jak najwyzszym poziomie, z drugiej zas strony, z uwagi na wyzej wspomniany
art. 4 ust. Ta, umozliwia udzielanie tej pomocy przez osoby, ktére nie przeszty od-
powiedniego szkolenia. Powstaje zatem pytanie, po co w takim razie podejmowac
aplikacje, jezeli adwokat, ktéry przeszedt kilkuletnie specjalistyczne szkolenie za-
konczone egzaminem sprawdzajacym nabyta wiedze prawnicza z wielu dziedzin i
umiejetnos¢ jej praktycznego zastosowania, jak i osoba, ktéra ukonczyta tylko stu-
dia prawnicze, maja w zasadzie te same mozliwosci Swiadczenia pomocy prawne;j.
Zagrozeniem, jakie niesie z sobg projektowana regulacja, jest wiec nie tylko to, iz
rzesza oséb nieprzygotowanych do nalezytego $wiadczenia pomocy prawnej za-
cznie te pomoc $wiadczy¢, ale réwniez to, ze brak bedzie motywacji do przejscia
zmudnej drogi prowadzacej do zawodu adwokackiego. Ubieganie sie o wpis na li-
ste aplikantéw adwokackich, przygotowanie do egzaminu konkursowego, sama
aplikacja oraz egzamin korficowy wiaza sie z olbrzymim naktadem pracy, ktérego
uniknie osoba, ktéra zdecyduije sie na $wiadczenie pomocy prawnej poza korpora-
cja adwokacka. Oznacza to, iz w zasadzie pozostate przepisy przedmiotowego
projektu dotyczace naboru na aplikacje adwokacka i procedur jej odbywania,
maja charakter drugorzedny i okazac sie moga zupetnie zbedne, skoro zaistnieje
mozliwo$¢ wykonywania pracy tozsamej z zawodem adwokata, przy zaoszczedze-
niu czasu, wysitku i kosztéw, z uniknieciem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i
nadzoru samorzadu zawodowego w catym okresie wykonywania dziatalnosci za-
wodowe;j.

Bodzcem do zgtoszenia omawianych propozycji legislacyjnych byto wytworze-
nie — czesciowo sztucznie inspirowane — obrazu adwokatury jako hermetycznego
$rodowiska, ktore za wszelka cene broni dostepu do swoich szeregéw, w zwiazku z
tym powyzsze zmiany miaty dotyczy¢ zmian naboru na aplikacje adwokacka. Nie
odnotowano natomiast spofecznego zadania rezygnacji z powierzenia tej szczegél-
nej dziatalnosci, jaka jest Swiadczenie pomocy prawnej, zawodom zaufania pu-
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blicznego — adwokatom i radcom prawnym, ktérzy posiadaja odpowiednie przygo-
towanie zawodowe.

Skoro sama Konstytucja w interesie publicznym powotuje samorzad zawodowy
do sprawowania publicznoprawnej kontroli nad prawidtowoscig wykonywania za-
wodu zaufania publicznego, to bytoby sprzeczne z jej zatozeniem, aby czes¢ os6b
wykonujacych zadania wtasciwe dla takiego zawodu znajdowata sie poza struktu-
rami samorzadowymi i poza zakresem tej kontroli. Zadaniem samorzadu zawodo-
wego, powierzanym mu w ustawie, jest bowiem sprawowanie pieczy nad nalezy-
tym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, a cztonkostwo oséb wykonuja-
cych dany zawdd w strukturze samorzadowej jest warunkiem koniecznym nalezy-
tej realizacji tego zadania. W przeciwnym razie mielibySmy do czynienia z dwiema
grupami os6b wykonujacych te same zadania (Swiadczenie pomocy prawnej), a
wiec faktycznie wykonujacych ten sam zawéd, ale podlegajacych dwém zupetnie
odmiennym rezimom prawnym, to znaczy z grupa reprezentowang i nadzorowana
przez samorzad oraz grupa pozbawiona tego rodzaju reprezentacji i nadzoru. Takie
rozwiazanie z pewnoscia nie bytoby zgodne z istota samorzadu zawodowego za-
wodow zaufania publicznego, wyrazong w art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospoli-
tej Polskiej.
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