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JERZY RAJSKI

Nowa ustawa o obywatelstwie polskim

Uchwalona przez Sejm PRL w dniu 15 lutego 1962 r. ustawa o oby-
watelstwie polskim (Dz. U. Nr 10, poz. 49) uchyli w dniu 21 sierpnia
br. obowigzujacg obecnie w tym zakresie ustawe z dnia 8 stycznia
1951 r. (Dz. U. Nr 4, poz. 25).

Ustawa z dnia 8.1.1951 r. byla pierwszym aktem powojennego usta-
wodawey, majacym na celu przystosowanie naszego prawa o obywatel-
stwie do nowych zalozen polityczno-ustrojowych panstwa.! Spelnita ona
w szczegblnosei swe zadanie na polu uporzadkowania wielu spraw z za-
kresu prawa o obywatelstwie polskim, zwigzanych w szczegélnoSci ze
zmiang granic naszego panstwa. Jednakze ustawa ta nie uregulowala
szeregu zagadnien, a inne unormowala niekiedy w sposob niezbyt $ci-
sty lub zbyt formalistyczny, w zwigzku z czym powstaly w praktyce
liczne trudnosci. Wyciggajac wnioski z niedomagan dotychczasowych
przepisé6w oraz biorgc pod uwage nowe potrzeby powstale pod naporem
istotnych przeobrazen politycznych i spolecznych, jakie dokonaly sie
od 1951 r. w naszym kraju, jak réwniez i te potrzeby, ktére uzasadnione
sa wzgledami stale rozwijajacej sie wspoélpracy miedzynarodowej (w
szczegoblnosei konieczno$ciag wzmocnienia wiezéw wspélnoty z naszymi
rodakami przebywajagcymi za granicg) — ustawodawca dokonat powaz-
nych zmian w naszym prawie o obywatelstwie.

Nowa ustawa, normujac prawo o obywatelstwie polskim, a wiec spo-
sOb jego nabywania, utraty, kompetencje w tym zakresie organéw wila-
dzy i administracji oraz tryb postepowania, budzi zrozumiale zaintere-
sowanie nie tylko wsréd prawnikéw, ale réwniez wsréd ogoétu spote-
czenstwa, i to zar6wno w kraju, jak i za granicg w osrodkach polonij-
nych. Jest ona wymownym dowodem prawidlowego i slusznego uwzgle-
dniania nowych zjawisk i zagadnien powstatych na tle postgpujacego
procesu demokratyzacji naszego zycia polityczno-spolecznego. Stwarza
ona szerokie mozliwosci wyrazania swej woli przez okre§lone kategorie
0s6b przy wyborze obywatelstwa polskiego lub innego panstwa, zapew-
nia osobom narodowosci polskiej lub pochodzenia polskiego, powraca-
jacym do Polski i posiadajgcym obywatelstwo obce, nabycie z mocy
prawa obywatelstwa polskiego oraz znacznie upraszcza i odformalizo-
wuje odpowiedni tryb postepowania.

1 Ustawa powyzsza uchylita ustawe z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatel-
stwie Pafistwa Polskiego (Dz. U. Nr 7, poz. 44), bedacg pierwszym w naszej hi-
storii aktem ustawowym, kiéry po przeszlo wiekowej niewoli stworzyl zasady
prawa o cbywatelstwie polskim.



Nr 6 (54) Nowa ustawa o obywatelstwie polskim 53

Stanowi ona nadto z punktu widzenia techniki legislacyjnej akt usta-
wowy znacznie doskonalszy od swej poprzedniczki. W zasadzie brak
jest w nowej ustawie niejasnych sformutowan i tych licznych luk, ja-
kie znajduja sie w dotychczas obowigzujgcej ustawie z 8.1.1951 r. Nowa
ustawa jest poza tym znacznie precyzyjniejsza, dokladniejsza i bardziej
szczegolowa. Reguluje nie tylko kwestie, ktére byly przez poprzednie
ustawodawstwo w ogdle pominiete, lecz takze i te, ktére dotychczas
unormowane byly w aktach odrebnych nizszego rzedu, bo w rozporza-
dzeniach Rady Ministréw (np. zagadnienie wlasciwo$ci wladz do orze-
kania w sprawach obywatelstwa).

Ustawa z 15.11.1962 r. dzieli sie na 5 rozdzialéw, z ktérych pierwszy
okresla, kto jest obywatelem, drugi zajmuje sie nabyciem, a trzeci
utratg obywatelstwa polskiego, czwarty reguluje wlasciwos¢ organéw,
ostatni za§ zawiera przepisy przejsciowe i koncowe. W tej tez kolejno-
$ci wydaje sie rzeczg celowg omoéwienie podstawowych zalozen usta-
wy, w najogllniejszych, rzecz jasna, zarysach. Bogata bowiem proble-
matyka zawarta w tym akcie prawnym, stanowigcym niejako kodeks
prawa obywatelstwa polskiego, wymaga szczegélowych i odrebnych
opracowan. W niniejszym opracowaniu ograniczy¢ sie musze w zasadzie
jedynie do uwag natury komentatorskiej, dokonujac co najwyzej (tylko
gdzieniegdzie) konfrontacji nowych rozwiagzan z tymi, jakie znalezé mo-
zna w obowigzujgcej jeszcze ustawie o obywatelstwie polskim z 8.1.
1951 r.

Obywatele polscy

Zgodnie z art. 1 ustawy, w dniu jej wejscia w zycie obywatelami
polskimi sg wszystkie osoby, ktére maja obywatelstwo polskie na pod-
stawie dotychczasowych przepiséw.

Ustawa wychodzi przy tym z zatozenia posiadania jednego tylko
obywatelstwa stwierdzajac, ze obywatel polski w my$§1 prawa
polskiego nie moze by¢ jednoczesnie uznawany za obywatela in-
nego panstwa (art. 2).2 Ustawa formuluje tez jasno zasade, ze zawarcie
zwigzku malzenskiego przez obywatela polskiego z osobg nie bedaca
obywatelem polskim nie powoduje zmian w obywatelstwie matzonkéw;
ré6wniez zmiana obywatelstwa przez jednego z matzonkéw nie pocigga
za sobg zmiany obywatelstwa drugiego z nich (art. 3).

Z zasady, ze mozna mieé¢ jedno tylko obywatelstwo, wycigga ustawa
szereg waznych konsekwencji. I tak nadanie obywatelstwa polskiego
cudzoziemcowi zgodnie z brzmieniem art. 8 ust. 3 moze by¢ uzaleznione
od zlozenia dowodu utraty lub zwolnienia z obywatelstwa obcego. Po-
dobnie przyjecie od cudzoziemki, ktéra zawarla zwigzek matzenski z oby-
watelem polskim, o§wiadczenia, przez ktére nabywa ona polskie obywa-
telstwo, moze by¢ uzaleznione od zlozenia dowodu utraty lub zwolnie-~
nia z obcego obywatelstwa (art. 10 ust. 2).

z Oznacza to, 2e w $wietle obowiazujacych przepiséw ustawodawstwa pol-
skiego mie ma zadmego zmaczemia prawnego faki przyjgcia przez oby-~
watela polskiego obcego obywatelstwa bez uzyskania zwolnienja go z obywatelstwa
polskiego.
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- Wreszcie nie sg obywatelami polskimi osoby, ktére nabyly obywatel-
stwo polskie na podstawie art. 2a i 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia
1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego, jezeli posiadajg obywatel-
stwo panstwa obcego i zamieszkujg za granicg (art. 19). Chedzi tu o ge-
neralne zwolnienie z obywatelstwa polskiego oséb, ktére nabyly je
w wyniku przylaczenia do Polski w 1938 r. terenéw Slgska Zaolzian-
skiego, Spiszu i Orawy.

Nabycie obywatelstwa polskiego

Wspélczesna prakiyka prawna zna dwa sposoby nabycia obywatel- .
stwa:

a) spos6b pierwotny, czyli przez urodzenie, t] niezaleznie od woli

nabywajacego, oraz-

b) przez nadanie, czyli na zadanie lub za zgoda nabywa]acego w try-

bie przewidzianym ustawa (naturalizacja).

Z pierwotnych sposobéw nabycia obywatelstwa polskiego ustawa wy-
suwa — jako zasadniczy sposéb nabycia — nabycie z mocy prawa
krwi (ius sanguinis). Art. 4 stwierdza, ze dziecko nabywa obywatel-
stwo polskie przez urodzenie, gdy:

1) oboje rodzice sg obywatelami polskimi albo

2) jedno z rodzicéow jest obywatelem polskim, a. drugle jest niezna-

ne lub nieokre$lone ]est ]ego obywatelstwo albo nie ma ono za-
dnego obywatelstwa.

Ustawa stosuje réwniez w czystej formie ius soli, ale tylko w sto-
sunku do dzieci urodzonych lub znalezionych w Polsce, ktérych rodzi-
ce sg nieznani lub mieokreslone jest ich obywatelstwo albo nie majg oni
zadnego obywatelstwa (art. 5).

Dziecko rodzicow, z ktérych jedno jest obywatelem polskim, a drugie
obywatelem innego panstwa, nabywa zgodnie z art. 6 ustawy obywa-
telstwo polskie przez urodzenie. Rodzice majg jednak prawo w ciggu
trzech miesiecy?® od dnia urodzenia sig¢ dziecka zlozy¢ przed wla-
Sciwym organem -o§wiadczenie, ze pragng, aby ich dziecko mialo oby-
watelstwo tego panstwa obcego, ktérego obywatelem jest drugie z ro-
dzicow. Warunkiem skutecznosci takiego oswiadczenia jest to, zeby
prawo obcego panstwa zezwalato dziecku na nabycie w tej drodze jego
obywatelstwa (art. 6 ust. 1 in fine). Inaczej bowiem dziecko mogloby
sig sta¢ bezpanstwowcem, wyrazng za$ tendencjg naszego ustawodawcy
jest zapobieganie tworzenia sie nowych wypadkéw bezpanstwowosci.

W braku porozumienia miedzy rodzicami kazde z nich moze zwroéci¢
sie w ciagu trzech miesiegcy (art. 8 pkt 2 ustawy z 1951 r. prze-
widywat termin znacznie krétszy, bo tylko miesieczny) od dnia urodze-
nia sie dziecka ldo sgdu o rozstrzygniecie tej kwestii~x(art. 6 ust. 2).
Dziecko, ktoére nabylo obywatelstwo obce w powyzszym trybie, moze
po ukonczeniu szesnastu lat, a przed uplywem szeSciu miesiecy od dnia

s Dotychczasowy termin jednego miésigca przewidziany przez ustawe z 1951 r.
byl zbyt krétki i nie dawal rodzicom mozliwosci dokladnego rozwazenia sprawy.
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osiggniecia pelnoletnosci nabyé¢ obywatelstwo polskie przez ztozenie od-
powiedniego o$§wiadczenia przed wlasciwym organem, przy czym organ
ten wyda decyzje o przyjeciu oswiadczenia (art. 6 ust. 3). W ten sposéb
ustawa podniosta granice wieku dziecka, bo wedlug przeplsow ustawy
z 8.1.1951 r. mogto ono decydowaé o swoim obywatelstwie juz w wieku
13 lat (nie zawsze majac, rzecz oczywista, dostateczne zrozumienie zna-
czenia takiej decyzji). '

Artykul 7 ustawy regulu]e mogace powstaé rozne sytuacje na tle
obywatelstwa dzieci w razie pézniejszego ustalenia obywatelstwa jed-
nego lub obojga rodzicéw. Zmiany w ustaleniu osoby albo obywatel-
stwa jednego lub obojga rodzicow podlegajg uwzglednieniu przy okre-
§leniu obywatelstwa dziecka, jezeli nastapily przed upty-
wem roku od dnia urodzenia sie dziecka.

Dotyczy¢ to moze np. dziecka znalezionego w Polsce, ktére z mocy
prawa nabylo obywatelstwo polskie, nastepnie jednak oboje rodzice
zostang ustaleni, przy czym okaze sig, ze jedno z nich jest obywate-
lem polskim, a drugie obcym. Na zasadzie art. 6 ustawy rodzice be-
da mogli w takiej sytuacji dokona¢ wyboru obywatelstwa dla dziecka.
Okres$lony w tym przepisie trzymiesieczny termin liczyé sie bedzie w
tego rodzaju wypadkach od dnia, w ktérym zmiana zostala ustalona.
Zmiany w ustaleniu osoby ojca, wynikajace z orzeczenia sagdu wydane-
- go na skutek powoddziwa o zaprzeczenie ojcostwa lub o uniewaznienie
uznania, podlegaja uwzglednieniu przy okresleniu obywatelstwa dziec-
ka az do czasu uzyskania przez mnie pelnoletnosci.

Jednakze juz z chwilg ukonczenia przez nie lat 16 zmiana obywatel-
stwa moze nastgpi¢ tylko za jego zgodg (art. 7 ust. 2).

Nowa ustawa przewiduje w art. 8, ze nadanie obywatelstwa pol-
skiego cudzoziemcowi wymaga co najmniej piecioletniego
okresu zamieszkania w Polsce. Jest to zasada powszechnie przyjeta w
ustawodawstwie innych panstw. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé¢, ze
przepisy ustawy o obywatelstwie panstwa polskiego z 20.1.1920 r. uza-
leznialy nabycie naszego obywatelstwa w trybie nadania od przebywa-
nia w Polsce przynajmniej 10 lat. Natomiast ustawa z 8.1.1951 r. nie
uzalezniala nadania od faktu i okresu zamieszkania. w Polsce, w zwigz-
ku z czym w praktyce o nadanie obywatelstwa polskiego ubiegaly sie
niektore osoby nie zwigzane zadnymi wiezami rodzinnymi czy tez by-
towymi z naszym krajem. Przywracajac instytucji nadania obywatel-
stwa polskiego jej szczegdlne znaczenie, ustawodawca uwzglednil jed-
nocze$nie réznorodno$¢ sytuacji i warunkéw, w jakich mogag sie zna-
lezé ubiegajacy sie o jego nadanie, stanowigc w zwigzku z tym, ze
w wypadkach szczegélnie uzasadnionych mozna nada¢ cudzoziemcowi
na jego wniosek obywatelstwo polskie mimo braku powyzszego warun-
ku 5-letniego zamieszkania w Polsce (z tresci ust. 2 art. 8 ustawy
wynika porniad wszelka watpliwosé, iz w tych szczegdlnie uzasadnio-
nych wypadkach obywatelstwo . polskie moze by¢ nadane nawet cu-
dzoziemcom zamieszkalym za granicg).

Ustawa utrzymala instytucje uznania za obywatela polskiego,
znoszac jedynie krepujacy przepis co do czasu zamieszkiwania w Pol-~
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sce od 9.V.1945 r.* Zgodnie z art. 9 moze by¢ uznana za obywatela
polskiego osoba o0 nieokresSlonym obywatelstwie lub nie majaca Zadne-
go obywatelstwa, jezeli zamieszkuje w Polsce co naj-
mniej pieé¢ lat. Uznanie za obywatela polskiego moze nastgpié
wylacznie na wniosek osoby zainteresowanej i rozcigga sie na dzieci
uznanego, jezeli zamieszkujg w Polsce. Przepisy o rozcigganiu obywa-
telstwa na dzieci oséb, ktorym nadano obywatelstwo, stosuje sie tak-
ze do dzieci os6b, ktore uznano za obywateli polskich (art. 9 ust. 4).

Ustawa wprowadza takze uproszczony tryb nabycia obywa-
telstwa polskiego przez cudzoziemke wskutek zawarcia zwigzku mal-
zenskiego z obywatelem polskim lub w zwigzku z zawarciem takiego
‘malzenstwa. Cudzoziemka taka nabywa obywatelstwo polskie, jezeli
w ciggu trzech miesiecy od dnia zawarcia malzenstwa zlozy
odpowiednie oswiadczenie przed wlasciwym organem, przy czym or-
gan ten wyda decyzje o przyjeciu o$wiadczenia (art. 10). Jest to roz-
wigzanie zgodne z postanowieniami konwencji o obywatelstwie ko-
biet zameznych z 1957 r., stanowiace istotny krok naprzéd w porow-
naniu ze stanem obowigzujacym obecnie w tej materii. Na podstawie
bowiem przepiséow ustawy z 8.1.1951 r. cudzoziemka, ktéra zawarla
zwigzek malzenski z obywatelem polskim, moze nabyé obywatelstwo
polskie tylko w trybie nadania przez Rade Panstwa. Nie trzeba pod-
kresla¢, ze postepowanie wyjasniajagce w takich sprawach i skomple-
towanie wymaganych dokumentéw wymagalo dosé dtugiego czasu i na-
kladu pracy. Stad wynikla konieczno$¢ uproszczenia w takich wypad-
kach postepowania, co tez zostalo w pelni zrealizowane w omoéwio-
nych przepisach nowej ustawy.

Ustawa wprowadza rowniez instytucje przywrdécenia obywa-
telstwa. Zgodnie z brzmieniem art. 11 ustawy kobieta, ktéra utraci-
ta obywatelstwo polskie przez nabycie obywatelstwa obcego wskutek
zawarcia malzenstwa z cudzoziemcem® lub w zwigzku z zawarciem
takiego matlzenstwa, odzyskuje obywatelstwo polskie, jezeli pe usta-
niu tego malzenstwa lub jego uniewaznieniu zlozy odpowiednie o0$-
wiadczenie przed wlasciwym organem, przy czym organ ten wyda de-
cyzje o przyjeciu oSwiadczenia.

Ostatnim wreszcie sposobem nabycia obywatelstwa polskiego jest
reépatriacja. Repatriantem w rmozumieniu ustawy jest ,,cudzo-
ziemjec narodowosci lub pochodzenia polskiego, ktoéry przybyl do Pol-
ski z zamiarem osiedlenia si¢ na stale, uzyskujac na to zezwolenie
wlasciwego organu polskiego” (art. 12 ust. 2). Osoby przybywajace do
Polski jako repatrianci nabywajg obywatelstwo .polskie z mocy
prawa f(art. 12 ust. 1).

Przez repatriacje nabywajg obywatelstwo polskie réwniez dzieci re-
patriantéw pozostajgce pod ich wtadza rodzicielsky. Jezeli jednak ve-
patriantem jest tylko jedno z rodzicéw, to dziecko nabywa obywatelst-

4+ Obowigzujace dotychczas w tym zakresie przepisy mialy na celu uregulo-
wanie w szczegblnosci sprawy obywatelstwa os6b pochodzenia miejscowego, ktére
nie uzyskaly istwierdzenia marodowosci polskiej.

5 Praktycznie chodzié fu bedzie przede wszystkim o wypadki zawierania mal-
zehstw w okresie obowigzywania tusta:wy o wbywatelstwie Panstwa Polskiego
z 20.1.1920 r.
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wo polskie jedynie za zgods drugiego z rodzicow, wyrazong w odpo-
wiednim o$wiadczeniu zloZonym przed wlasciwym organem polskim.
Dzieci pozostajace pod opiekg nabywajg obywatelstwo polskie przez re-
patriacje, jezeli dokonaly jej za zgoda opiekuna wyrazong w odpowie-
dnim o$wiadczeniu zlozonym przed wiasciwym organem polskim. Na-
bycie obywatelstwa polskiego w powyzszym trybie przez dzieci repa-
triantéw lub przez dzieci pozostajace pod ich opieks, jezeli ukonezytly
one 16 lat, moze nastapi¢ wylacznie za ich zgoda.

Nabycie obywatelstwa w drodze repatriacji mozliwe jest tylko raz.
Tak wiec w razie utraty obywatelstwa polskiego nabytego przez re-
patriacje nie mozna go naby¢ w tym tirybie ponownie (art. 12 ust. 6).

Utrata obywatelstwa bolskiego

Po wzgledem terytorialnym wieZz lgczaca obywatela z panstwem jest
nieograniczona, trwa ona bowiem nadal, mimo Ze obywatel znalaz! sie
poza jego granicami, a wiec na morzu lub w. obecym kraju; znajduje
to swoj wyraz m. i. w ochronie dyplomatycznej i konsularnej obywa-
teli przebywajacych za granica. Pod wzgledem czasowym natomiast
wiez ta trwa az do chwili utraty obywatelstwa. Utrata obywatel-
stwa polskiego moze nastapié:

A) przez nabycie obcego obywatelstwa albo
B) przez pozbawienie obywatelstwa polskiego.

Ad A). Utrata obywatelstwa polskiego nastepuje z mocy prawa
z chwilg nabycia obcego obywatelstwa (art. 13 ust. 1). Nabycie obcego
obywatelstwa moze nastgpié w zasadzie wylgcznie za zezwole-
niem wlasciwego organu polskiego. Zezwolenie na zmiane obywatel-
stwa udzielone rodzicom rozcigga sie na dzieci pozostajace pod ich wila-
dzg rodzZicielskg. Zezwolenie na zmiane obywatelstwa udzielone jed-
nemu z rodzicéw rozcigga sie na dzieci pozostajace pod jego wiladza
rodzicielska tylko wowezas,

a) gdy drugiemu z rodzicé6w nie przystuguje wladza rodzicielska

albo

b) gdy drugie z rodzicéw nie jest obywatelem polskim albo

¢) bedac obywatelem polskim, wyrazi ono przed wlasciwym orga-

nem zgode na zmiane obywatelstwa dzieci.

Jezeli drugie z rodzicow, bedac obywatelem polskim, sprzeciwia sie
zmianie obywatelstwa dzieci albo jezeli porozumienie si¢ rodzicow na-
potyka trudne do przezwyciezenia przeszkody — kazde z rodzicéw mo-
ze zwrdcié sie do sgdu o rozstrzygniecie tej kwestii.

Jednakze zezwolenie na zmiane rozcigga sie na dzieci, ktére ukon-
czyly 16 lat, wylacznie za ich zgoda.

Ustawa przewiduje réwniez utrate gqbywatelstwa pol-
skiego w trybie uproszczonym. Zgodnie z art. 14 oby-
watelka polska, ktoéra:

1) w my$l prawa obcego nabyla obywatelstwo obce wskutek za-—

warcia malzenstwa z cudzoziemcem lub w zwiazku z zawarciem
takiego malzenstwa albo



58 Jerzy Rajski ’ Nr 6 (54)

2) posiadajac obywatelstwo obce, nabyla wskutek zawarcia malzen-
stwa z obywatelem polskim lub w zwigzku z zawarciem takiego
malzenstwa obywatelstwo polskie, po czym malzeAstwo to usta-
fo lub zostalo uniewaznione i osoba ta w mys$l prawa obcego po-
siada obywatelstwo obce,

traci obywatelstwo polskie, jezeli zlozy odpowiednie o$wiadczenie przed
wilasciwym organem polskim, przy czym organ ten wyda decyzje
o przyjeciu oSwiadczenia.

Miedzy obu tymi sposobami utraty obywatelstwa polskiego zacho-
dza zatem istotne réznice. Mianowicie w drugim z tych wypadkéw,
uregulowanym postanowieniami art. 14 ustawy, utrata obywatelstwa
polskiego nastepuje przez zlozenie odpowiedniego o0§-
wiadczenia, ktére powinno byé¢ przyjete przez wlasciwy organ
polski. Natomiast w pierwszym wypadku zezwolenie wlasciwego or-
ganu polskiego nie powoduje zadnych bezposrednich konsekwencji w
prawie obywatelstwa osoby zainteresowanej; utrata obywatelstwa na-
stapi dopiero woweczas, gdy osoba zainteresowana nabedzie obce
chywatelstwo.

Wracajac jeszcze do treSci art. 14 ustawy, nalezy podkresli¢, ze je-
zeli obywatelka polska w powyzszej sytuacji nie zlozy odpowiedniego
oswiadczenia przed wlasciwym organem polskim, to zachowuje obywa-
telstwo polskie. Zgodnie z przepisami naszego prawa nie jest ona w
takim wypadku osobg o podwéjnym obywatelstwie, albowiem w $wie-
tle art. 2 ustawy obywatel polski w mys$l prawa polskiego nie moze
by¢ jednocze$nie uznawany za obywatela innego panstwa. Jednakze
przy ocenie jej sytuacji prawnej za granicg na podstawie obcego pra-
wa moga wyniknaé kwestie zwigzane z zagadnieniem wielorakiego
obywatelstwa, ktorych rozwigzania trzeba bedzie woéwczas szukaé¢ w
odpowiednich przepisach kolizyjnych oraz w umowach miedzynaro-
dowych.§

Ad B). Pozbawienie obywatelstwa S§tanowi nadzwyczajny sposéb
utraty obywatelstwa, bedacy $rodkiem o charakterze represyjnym.
Pozbawionym obywatelstwa polskiego moze byé¢ tylko obywatel pol-
ski, ktéry przebywa za granics, jezeli:

1) naruszyl obowigzek wiernosci wobec Polskiej Rzeczypospolitej

Ludowej,

2) dzialat na szkode zywotnych intereséw PRL,

3) nielegalnie opuscit obszar PRL po dniu 9 maja 1945 r.,

4) odméwit powrotu do Polski na wezwanie wlasciwego organu pan-

stwowego,

5) uchyla si¢ od wykonania obowigzku wojskowego przewidzianego

przez prawo polskie,

6) skazany zostal za granica za przestepstwo stanowigce zbrodnie

pospolita réwniez wr rozumieniu prawa polskiego lub jest recy-
dywista.

¢ Por. np. kenweneje haskg z 12.IV.1930 r. idotyczaca konfliktéw. ustaw w spra-
wie obywatelstwa (uczestnikiem tej konwencji jest réwniez Polska — Dz. U.
z 1937 r. Nr 47, poz. 361).
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W razie niemoznosci dorgczenia orzeczenia o pozbawieniu obywa-
telstwa polskiego do rak osoby, ktorej to orzeczenie dotyczy, albo je-
$li osoba ta odmawia przyjecia takiego orzeczenia — wywieszenie
orzeczenia o pozbawieniu obywatelstwa polskiego w lokalu wlasciwe-
go urzedu konsularnego w ciggu dni czternastu zastepuje doreczenie
(art. 15).

Witasciwosé organéw

Ustawa okre$la w sposdb szczegélowy i wyczerpujacy organy wla-
Sciwe do orzekania w sprawach obywatelstwa polskiego. Art. 16 pod-
kresla wysoka range instytucii nadania, pozbawienia i zezwolenia na
zmiane obywatelstwa, utrzymujac zasade orzekania w tych sprawach
przez Rade Panstwa. W celu jednak uproszczenia 1 przys-
pieszenia postepowania w sprawach o zezwolenie na zmiang oby-
watelstwa polskiego osobom zamieszkalym za granicg ustawa w ust.3
tegoz art. 16 przewiduje mozliwo$¢ upowaznienia przez Rade Panstwa
Ministra Spraw Zagranicznych do udzielania zezwolen na zmiane oby-
watelstwa. Rada Panstwa moze takze wyrazi¢ zgode na przekazanie
przez Ministra Spraw Zagranicznych decyzji w tych sprawach Kkie-
rownikom niektérych urzedéw konsularnych.

- Zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego nastepuje na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych, a pozbawienie obywatelstwa — na
wniosek Ministra Spraw Zagranicznych (art. 16 ust. 2). W ten sposéb
ustawa odcigzyla Prezesa Rady Ministrow od wystepowania do Rady
Panstwa z tego rodzaju wnioskami. Zmiana ta niewatpliwie przyczyni
sie do znacznego uproszczenia i przyspieszenia trybu zalatwiania tego
.rodzaju spraw. W omawianym przepisie zostaly tez wyraznie okreSlo-
ne organy, do ktérych nalezy wnosi¢ podania w sprawach o nadanie
obywatelstwa polskiego i o zezwolenie na zmiane obywatelstwa. Po-
dania takie byly czesto wnoszone bezposrednio do Rady Panstwa, co
powodowalo koniecznos¢ przekazywania ich organom do spraw wew-
netrznych prezydiéw powiatowych rad narodowych w celu przeprowa-
dzenia postepowania wyjasniajacego. Ustawa nakazuje wnoszenie po-
dan przez osdby zamieszkate w Polsce do organéw do spraw wewne-
trznych prezydidow powiatowych rad narodowych, a przez osoby zamie-
szkale za granicg — do polskich urzedéw konsularnych.

O uznaniu za obywatela polskiego orzeka organ do spraw wew-
netrznych prezydium wojewoddzkiej rady narodowej.

Oswiadczenia w sprawach nabycia obywatelstwa w trybie uproszczo-
nym (przewidzianym w wyzej oméwionych art. 6 ust. 3, 10 i 11 usta-
wy) przyjmuja (wydaja decyzje o przyjeciu) w stosunku do os6b za-
mieszkatych w Polsce organy do spraw wewnetrznych prezydiéw po-
wiatowych rad narodowych, a od o0séb zam1eszka1ych za gramcq pol-
skie urzedy konsularne.

Posiadanie i utrate obywatelstwa stwierdza organ do spraw wew-
netrznych prezydium powiatowej rady narodowej (akt deklaratoryjny).
Art. 17 w ust. 5 statuuje zasade wltasSciwos$ci sgdoéw pol-
skich w sprawach wyboru dla dziecka obywatelstwa, jezeli brak
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jest porozumienia miedzy rodzicami (art. 6 ust. 2), lub w kwestii zmia-
ny jego obywatelstwa, gdy drugie z rodzicéw, bedac obywatelem pol-
skim, sprzeciwia si¢ tej zmianie lub gdy porozumienie si¢ rodzicow na-
potyka trudne do przezwyciezenia przeszkody. Wprawdzie w tresci te-
go przepisu brak na ten temat wyraznej wzmianki, jednakze przyjaé
nalezy, iz w wypadkach takich zachodzi wylagczna jurysdykcja
sgdow krajowych. Nalezy doda¢, ze wylgeczno$é jurysdykeji sagdow kra-
jowych nie musi by¢ wyraZznie oznaczona w ustawie; moze ona wyni-
ka¢ ze zwigzku zachodzgcego miedzy poszczegbélnymi postanowienia-
mi ustawy, jak réwniez z istoty danej sprawy.

W interesujgcym nas wypadku chodzi o sprawy, w ktérych powig-
zanie stosunku prawnego z istotnymi interesami politycznymi i spo-
lecznymi naszego panstwa jest tak Scisle, iz wyrok zapadly w jakimkol-
wiek sadzie zagranicznym nie moéglby byé uznany. Wynika to m. i.
z istoty zwierzchnictwa personalnego, tj. wladzy zwierzchniej, jaka
panstwo wykonuje w stosunku do swych obywateli. Nalezy jednak wy-
razi¢ zal, ze wstawddawca nie podkreslit tej okolicznosci expressis
verbis w tresci omawianego przepisu.

QO miejscowej wlasciwosSci organoéw do spraw wewnetrz-
nych prezydiéow rad narodowych decyduje kolejno:

1) miejsce zamieszkania osoby, ktérej postepowanie ma dotyczye¢,

2) miejsce jej pobytu,

3) wreszcie miejsce jej ostatniego zamieszkania lub pobytu.

W braku ktérejkolwiek z tych podstaw (a wiec gdy osoba, ktorej po-
stepowanie ma dotyczy¢é, nigdy nie przebywala w Polsce) wlasciwy jest
organ do spraw wewnetrznych Prezydium Rady Narodowej m. st. War-
szawy, jezeli orzekanie nalezy do organu stopnia wojewodzkiego, albo
organ do spraw wewnetrznych Prezydium Dzielnicowej Rady Naro-
dowe] Warszawa-Srodmiescie, jezeli orzekanie nalezy do organu stop-
nia powiatowego.

Na tle omawianego przepisu mogg powsta¢ pewne watpliwosci co do
znaczenia pobytu jako lgcznika uzasadniajgcego wiasciwosé miejscowa
okreslonych organéw. W szczegélnoSci zachodzi pytanie, czy np.
krotkotrwaly pobyt turystyczny lub w celu odwiedzenia rodziny w kra-
ju stwarza podstawe wuzasadniajgcg te wlagciwosé. Awczkolwiek tekst
ustawy moze przemawia¢ za najszerszg nawet interpretacja zakresu
uzytego w nim pojecia pobytu, to jednak wydaje sig, ze przede wszyst-
kim ze wzgledéw czysto praktycznej natury nalezaloby dgzyé do roz-
sadnej, zwezajgce] jego wykladni. W moim przekonaniu tylko taki po-
byt powinien decydowa¢ o wlasciwosci okreslonych organéw w spra-
wach omawianego rodzaju, ktory laczyl si¢ z osiedleniem danej osoby
w okreslonej miejscowosci przez jakis dluzszy czas. Powinno chodzié
o znalezienie takiego lacznika, ktéry uzasadnialby wlasciwosé okreslo-
nych organéw przez fakt, iz osoba zainteresowana byla przynajmniej
jaki§ dluzszy czas w S$ciSlejszy sposob powigzana z terytorialnym ob-
szarem jego wiasciwosci. Przy przeciwnej interpretacji tego przepisu
mogliby$my napotkaé wiele trudnosci.

O wlasciwosci miejscowej urzedu konsularnego decyduje przede
wszystkim réwniez miejsce zamieszkania osoby, ktérej postepowanie
ma dotyczy¢, a w jego braku — miejsce pobytu.
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Przepisy ustawy dotyczace organéw do spraw wewnetrznych prezy-
diow wojewoédzkich rad narodowych stosuje si¢ odpowiednio do orga-
néw spraw wewnetrznych prezydiéw rad narodowych miast wylaczo-
nych z wojewddztw, a przepisy dotyczgce organéw do spraw wew-
netrznych prezydiow powiatowych rad narodowych — do organdéw do
spraw wewnetrznych prezydiéw rad narodowych miast stanowigcych
powiaty i dzielnicowych rad narodowych miast wylgczonych z woje-
wodztw (art. 18 ust. 3 ustawy).-

Warto wreszcie na zakonczenie tych uwag podkresli¢, ze ustawa
z 8.1.1951 r. nie zawierala szczegélowych przepiséw dotyczacych wla-
Sciwodci sadow i innych organéw w sprawach z zakresu obywatelstwa.
Niektore kwestie z tego zakresu uregulowane byly rozporzadzeniem
Rady Ministréw z 15.1.1951 r. o wlasciwosei wiadz do orzekania w spra-
wach obywatelstwa (Dz. U. Nr 4, poz. 30), wydanym na podstawie za-
wartej w niej delegacji ustawowej. Fakt wyczerpujacego uregulowania
tych kwestii w nowej ustawie ma réwniez jednoznaczng wymowe: pod-
kre§lenia wysokiej rangi wszystkich instytucji prawnych skladajacych
sie na prawo obywatelstwa polskiego.



