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Celem nauki nie jest otwieranie drzwi
nieskoriczonej madrosci, lecz potozenie kresu
nieskoriczonym bledom (...)

Bertold Brecht

Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie stanowi kontynuacje artykutu na temat dziatal-
nosci obrony cywilnej w gminie Gozdowo. Podstawy teoretyczne, a takze
charakterystyka terenu badan zostaty przedstawione w czesci pierwszej
(Obronnos¢, nr 1(9)/2014). Celem badawczym, jaki zatozono podczas re-
alizacji badan, byta diagnoza systemu obrony cywilnej. Analiza ma za za-
danie przedstawic, jak rzeczywiscie funkcjonuje OC na przykitadzie poto-
zonej w wojewodztwie mazowieckim gminy Gozdowo. Zaprezentowany
w pierwszej czesci opracowania Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2012
roku dotyczacy funkcjonowania obrony cywilnej w Polsce® jednoznacznie
wskazat, ze OC jest systemem nieoperatywnym. Wynik audytu uwidocznit
nieskutecznos¢ obrony cywilnej w realizacji ustawowych zadan. Wzbudza
to uzasadnione watpliwosci co do roli obrony cywilnej we wspoétczesnym
systemie ochrony ludnosci.

Istotny element obrony cywilnej zawsze stanowity zajecia szkolne, kto-
re poprzez swojg specyficzng forme ksztalcenia pozwalaty miodziezy na
praktyczny kontakt z problematykag dziedziny bezpieczenstwa i obronnosci
kraju. Przypuszcza¢ mozna, ze szkota dalej stanowi¢ bedzie gtébwne zrodto
wiedzy na temat obrony cywilnej, jednakze po niekorzystnej dla OC refor-
mie szkolnictwa z 2009 r. wzrosngé moze rola innych instytucji. Dzieci
uczestniczgce w badaniu w roku szkolnym 2009/2010 wziely udziat
w szkoleniu ,Bezpieczne Zycie” przygotowanym przez Komendanta Gtow-
nego Strazy Pozarnej — Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Roczny cykl zajec
w ramach programu istotnie moze przyczynic¢ sie do wzrostu wiedzy z za-
kresu OC wsrdd dzieci. W gronie 0s6b dorostych zatozy¢ mozna z kolei, ze

! Zob., Raport Najwyzszej I1zby Kontroli na temat Przygotowania struktur obrony cywil-
nej do realizacji zadar w okresie wojny i pokoju, Warszawa 2012.
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to dawne lekcje Przysposobienia obronnego beda najwazniejszym zrédtem
informacji o obronie cywilnej. Usuniecie jednak z programu nauczania
w szkotach powyzszego przedmiotu i zastgpienie Edukacjg dla bezpie-
czenstwa realizowanym w znacznie mniejSzym wymiarze godzinowym
oraz ograniczenie zaje¢ dydaktycznych do zagadnieh wylgcznie teoretycz-
nych moze wplyng¢ na ostabienie wartosci szkoty w krzewieniu idei obrony
cywilnej. Ponadto nieadekwatna do ilosci materialu, liczba godzin lekcyj-
nych moze wptyng¢ niekorzystnie na jakos¢ prowadzonych zajec, a w re-
zultacie poziom zdobytej wiedzy przez stuchaczy. Przedstawione szkolenia
to obecnie jedyne przedsiewziecia, jakie podejmowane sg w ramach OC.
Diagnoze obrony cywilnej badacz rozpoczgtl wywiadem eksperckim
z pracownikiem Urzedu Gminy Gozdowo zajmujgcym sie tematykg obrony
cywilnej. Rozmowa pozwolita na szczego6lowe poznanie probleméw OC
widzianych okiem praktyka. Nastepny etap badawczy dotyczyt weryfikacji
elementarnej wiedzy miejscowej spotecznosci z obszaru obrony cywilnej
za pomocg kwestionariusza ankiety. Analizie poddana zostata dotychcza-
sowa liczba zaje¢ przeznaczona dla uczniéw szkoty podstawowej i gimna-
zjalnej, w kontekscie poziomu znajomosci OC. Na podstawie zdobytego
materialu empirycznego badacz wyciggngt odpowiednie wnioski oraz za-
proponowat wiasne rozwigzania potrzebne do reformy systemu.

Problemy i hipotezy badawcze

Podczas realizacji badan przyjeto nastepujgce problemy gtéwne oraz
szczegotowe, ktore odnoszg sie do ewaluacji obrony cywilnej w gminie
Gozdowo.

Problem gtéwny: Jak system obrony cywilnej wplywa na poziom bez-
pieczenstwa mieszkancow gminy Gozdowo?

Problemy szczegdtowe:

1. Jakie sg najczestsze zrodla wiedzy na temat obrony cywilngj
mieszkancow gminy Gozdowo?

2. Jakie praktyczne zastosowania obrony cywilnej sg najlepiej znane
mieszkancom gminy Gozdowo?

3. Jak udziat w zajeciach/szkoleniach dotyczgcych obrony cywilnej
warunkuje poziom jej znajomosci wsrdd mieszkancow?

4. Jak mieszkancy gminy Gozdowo oceniajg dziatalnosé obrony cy-
wilnej?

Nastepnie po okresleniu problemu badawczego oraz probleméw
szczegotowych sformutowane zostaly hipotezy. Stanowiong one przyjete
zalozenia bez naukowej akceptacji, ktdre w trakcie realizacji badan podle-
gaja weryfikaciji.

Ponizej przedstawione zostaty hipotezy, przyjete w badaniach:
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Hipoteza gtéwna: System obrony cywilnej nie wplywa na poziom bez-
pieczenstwa mieszkancow gminy, gdyz nie realizuje swoich zadan.

Hipotezy szczegdtowe:

1. Najczestszym zrodiem wiedzy na temat obrony cywilnej sg zajecia
szkolne.

2. Najlepiej znanym praktycznym zastosowaniem obrony cywilnej sg
szkolenia.

3. Mieszkancy po szkoleniach/zajeciach dotyczgcych obrony cywilnej
posiadajg wiekszg wiedze na jej temat.

4. Spotecznos¢ gminy negatywnie ocenia obrone cywilng.

Zmienne i wskazniki

Zmienne to zasadnicze aspekty poruszanych probleméw. Stanowig
przeksztalcone pojecia, ktore stajg sie zmiennymi w badaniu. Mogg one
przybieraé rézne wartosci wahajgce sie od dwéch do wiekszej liczby?.
Zmienne oraz wartosci w przeprowadzonym badaniu to:

» Zrodio wiedzy na temat obrony cywilnej — wartosci: zajecia szkolne
(szkota), urzad gminy, ochotnicza straz pozarna, Policja, rodzina, znajomi,
media;

* poziom znajomosci obrony cywilnej — wartosci: duza, srednia, sta-
ba, zadna;

e udziat w zajeciach/szkoleniach dotyczgcych obrony cywilnej — war-
tosci: tak, nie;

* ocena obrony cywilnej — wartosci: pozytywna, negatywna.

Kolejng kluczowg czesciag metodologii badan stanowig wskazniki.
Wskaznik zdarzenia (wfasnosci) Z to takie zdarzenie (wilasnosc) W, ze
stwierdzenie jego (jej) istnienia, pojawienia sie lub stopnia intensywnosci
badz faktycznie jest wykorzystywane jako przestanka, bgdz zasadnie na-
daje sie na przestanke wnioskowania, iz w okreslonych przypadkach
z pewnoscig, z okreslonym prawdopodobienstwem lub przynajmniej
z prawdopodobieristwem wyZzszym niz przecietne wystgpito zdarzenie
(wtasnos$é) Z°. Wskazniki umozliwiajg wykrycie obecnoséci albo nieobecno-
sci pewnych zjawisk. Zdanie, jakie wprowadza dany wskaznik, musi mie¢
zwigzek miedzy owym wskaznikiem a badanym zjawiskiem.

Przeprowadzone badania ankietowe bazujg na wiedzy i opinii miesz-
kancoéw gminy Gozdowo w sprawie obrony cywilnej. Wynikajg one z sgdéw
poznawczo-empirycznych oraz ocen, ktére wchodzg w skiad analizy. Ba-

2 Zob., Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecz-
nych, Poznan 2001, s. 70.

®S. Nowak, Metodologia badari socjologicznych. Zagadnienia ogoélne, Warszawa
1970, s. 165.
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dania mialy za zadanie zweryfikowa¢ wptyw obrony cywilnej na bezpie-
czenstwo mieszkancow poprzez wiedze na temat OC. Wynika z tego, ze
wskazniki majg charakter inferencyjny. Pytania o obrone cywilng wyprowa-
dzone zostaly z zalozehn teoretycznych oraz korelacji empirycznych.
Wskazniki uzyte do zrealizowania badania to:

Zmienna: zrodio wiedzy na temat obrony cywilnej.

Wskaznik : odpowiedz na pytanie:

» Skad dowiedzial/dowiedziata sie Pan/Pani o obronie cywilnej?

a) Zajecia szkolne (Szkota); b) Urzad Gminy; c) Ochotnicza Straz Po-
zarna; d) Policja; e) Rodzina; f) Znajomi; g) Media; h) Inne. Jakie?

Zmienna : poziom znajomosci obrony cywilnej.

Wskazniki : odpowiedzi na pytania:

e Czy slyszal/styszata Pan/Pani kiedykolwiek o obronie cywilnej?

a) Tak. Db) Nie (Jesli nie, to prosze przejs¢ do pytania nr 8).

» Czy wie Pan/Pani co to jest obrona cywilna?

A. System, ktérego celem jest ochrona ludnosci, zakladow pracy
i urzgdzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie
pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspétdziatanie w zwalcza-
niu skutkow klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwania ich
skutkow”,

B. Wspotuczestniczenie w opracowywaniu koncepcji rozwoju Sit
Zbrojnych i planowanie tego rozwoju®.

C. Spos6b walki wrecz z mozliwoscig uzycia broni palnej®.

D. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmo-
wania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziala’i reagowanie
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwanie ich skutkdw oraz
odtwarzanie zasobow i infrastruktury krytycznej’.

* Prosze wskazac¢ prawidtowy znak graficzny obrony cywilnej.

v
¢

>

4 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospoli-
tej Polskiej, (Dz. U. z 2012 r. , poz. 461), art. 137.

® Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, (Dz. U.
1996 r., nr 10, poz. 56), art. 8 ust. 1.

ew. Cynarski, Teoria i praktyka dalekowschodnich sztuk walki w perspektywie euro-
pejskiej, Rzeszéw 2004, s. 10.

" Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym, (Dz. U. z 2007 r., nr
89, poz. 590), art. 2.
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» Prosze krétko opisa¢ znane Panu/Pani praktyczne zastosowania
obrony cywilnej.

Zmienna: udziat w zajeciach/szkoleniach dotyczgcych obrony cywil-
nej.

Wskaznik: Odpowiedz na pytanie:

e Czy bral/brata Pan/Pani udziat w jakichkolwiek szkoleniach, pro-
gramach edukacyjnych lub innych zajeciach, zwigzanych z tematykg obro-
ny cywilnej?

a) Tak. b) Nie.

Zmienna: ocena obrony cywilnej.

Wskaznik: Odpowiedz na pytanie:

» Jak ocenia Pan/Pani dziatalnos¢ obrony cywilnej?

a) Pozytywnie. b) Negatywnie. ¢) Nie mam zdania.

Dobor proby oraz organizacja badania

Earl Babbie w swojej publikaciji® wyréznia dwa typy doboru préby: pro-
babilistyczny i nieprobabilistyczny. W niniejszej pracy uzyto doboru nielo-
sowego — metody kwotowej. Jednostki do udziatu w badaniu wytypowane
zostaty ze wzgledu na cechy demograficzne: wiek, pte¢ i wyksztatcenie.
Badacz dazyt do maksymalnego utworzenia populacji podobnej do wyj-
sciowej. Istotne bylo zachowanie proporcji, aby odzwierciedlaly jej rzeczy-
wisty stan. Proby nielosowe nie posiadajg skladnika, jakim jest btgd przy-
padkowy (losowy), ktory zalezny jest od liczebnosci oraz schematu loso-
wania. W zaistniate] sytuacji prawdopodobienstwo btedu w metodzie kwo-
towej nalezy wykluczy¢. Uzyta technika byta reprezentatywng metodg dla
catej populacji. Informacje demograficzne o strukturze wybranego regionu
zawarte zostaly z zaufanego zrédta, aby mogly odda¢ reprezentatywny
obraz spoteczenstwa. Dane do badania na temat obrony cywilnej, zostaty
pozyskane z Urzedu Statystycznego w Warszawie z sondazu przeprowa-
dzonego na potrzeby Statystycznego Vademecum Samorzgdowca: gmina
wiejska Gozdowo — powiat sierpecki za rok 2013. Wynika z niego, ze ogol-
na populacja mieszkancow wynosi 6063 osoby. Prawidtowe zrealizowanie
badania wymagato udziatu oséb bedacych w wieku powyzej 13 roku zycia.
W zwigzku z tym grono mogacych w nim uczestniczy¢ zmniejszyto sie do
5205 os6b. Badacz zatozyt poziom ufnosci na poziomie 95% i frakcji — 0,5
oraz btedzie maksymalnym wynoszacym 5%. Na powyzszej podstawie
struktura proby wyliczona zostata na poziomie 358 oséb. Tabela nr 1 za-
wiera szczegotowe informacje.

® E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Warszawa 2004.
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Tabela 1.
Populacja préby
Wiek 13-19 20-34 35-55 56+ RAZEM
Liczebno $¢
.. 621 1430 1614 1540 5205
w populacji
Odsetek
w populaciji 11,9% 27,5% 31% 29,6% 100%
(%)
Liczebno $¢
. 43 98 111 106 N=358
w prébie
Pteé M K M K M K M K M K
Odsetek
N 12, | 11,8 | 27, 27 31, 30, 28, 30,
w populaciji 50,4% | 49,6%
%) 2% % 8% % 7% 3% 3% 9%
Liczebno $¢
1czeno se | s | 21 | 50 | 48 | 57 | 54 | 51 | 55 | 180 | 178
w prébie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze Statystycznego Vademecum Samo-
rzgdowca: gmina wiejska Gozdowo — powiat sierpecki 2013, US w Warszawie.

Metody badawcze

Istotng cze$¢ badania stanowit wiasciwy dobdr metody badawczej. Au-
tor wykorzystat metode sondazowg — kwestionariusz ankiety. Badanie po-
przedzone zostalo wywiadem eksperckim z inspektorem Urzedu Gminy
Gozdowo ds. ewidencji ludnosci, ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
spraw obronnych, obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego. Uzyskane
informacje pozwolity na szczegdétowe zrozumienie specyfiki terenu badan
oraz problemow w funkcjonowaniu obrony cywilnej. Nastepny etap przewi-
dywat realizacje pilotazu, ktdry wptyngt na udoskonalenie narzedzia ba-
dawczego.

Okreslenie obszaru badan jest czescig metodologii. Teren badawczy
stanowig miejsce, cechy i zagadnienia, ktére poddane zostaly analizie na
danym obszarze. Badania przeprowadzono w gminie Gozdowo, na repre-
zentatywnej prébie 358 oséb. Gmina, jak opisano w pierwszej czesci opra-
cowania, posiada szereg zagrozen charakterystycznych dla regionu lezg-
cego w bliskim sgsiedztwa rafinerii naftowej w Ptocku. Prezentowany teren
badawczy uznany zostal za wlasciwe miejsce do weryfikacji dziatania
obrony cywilnej.

Przedstawione rozwazania metodologiczne stanowig podstawe
wszystkich prac badawczych. Ukazano w nich szczegétowo tematyke oraz
cel badan. Uzyte narzedzia oceniono za najlepszy sposéb stuzacy do pra-
widtowego zweryfikowania postawionych hipotez.
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Badania nad obrong cywilng w gminie rozpoczat wywiad z pracowni-
kiem Urzedu Gminy Gozdowo odpowiedzialnym za OC. Zrealizowany zo-
stat 9 grudnia 2013 r. w godzinach pracy po wczesniejszej akceptaciji woj-
ta. Wywiad zostat nagrany dyktafonem za zgodg rozmowczyni. Cata roz-
mowa trwata ponad 35 minut. Odbywata sie bez obecnosci innych oséb
w oddzielnym pokoju urzedu. Kolejny etap dotyczyt realizacji badan tere-
nowych. Obejmowat okres 2 miesiecy: styczen i luty 2014 roku w gminie
Gozdowo. Diugi czas realizacji badan wynikat w gtéwnej mierze z trudnosci
w dostepie do dorostych ankietowanych, dlatego tez badanie odbywato sie
w domach respondentéw. Ankietowani w przedziale wiekowym miedzy 13
a 16 rokiem zycia uczestniczyli w badaniu podczas zaje¢ lekcyjnych
w szkotach. Badania prowadzone byly na okreslonych, wedlug zalozen
préby, uczniach Szkoty Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Lelicach oraz Publicznego Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Gozdowie.
Mieszkancy w zdecydowanej wiekszosci pozytywnie reagowali na udziat
w badaniu. Jedynie w pojedynczych przypadkach badacz zmuszony byt do
zmiany respondenta z racji braku zgody badanego. Wszystkie zdobyte
w kwestionariuszach informacje zostaly na przelomie marca i kwietnia
2014 r. wprowadzone do komputerowej bazy danych programu SPSS (Sta-
tistical Package for the Social Sciences). Poddany statystycznej analizie
zgromadzony materiat empiryczny stanowi efekt finalny zrealizowanych
badan.

Analiza danych

Wywiad z inspektorem Urzedu Gminy Gozdowo.

Przeprowadzony wywiad ekspercki z pracownikiem Urzedu Gminy An-
ng Kopczyhskg pozwolit na poznanie istotnych faktow z dziatalnosci OC.
Rozmowczyni wskazata, ze obrona cywilna nie realizuje swoich funkcji.
Niezbedne zadania w sytuacjach kryzysowych wykonywane sg przez za-
rzgdzanie kryzysowe. Powotane w gminie formacje obrony cywilnej nie
spetniajg naleznych obowigzkow, stanowigc jedynie wspoéiczesny ana-
chronizm. Wylgcznym dziataniem przeprowadzonym w ramach OC sg
szkolenia. Badana gmina wyposazona jest w przestarzaty sprzet obrony
cywilnej, udostepniony od Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego na pod-
stawie obowigzujgcej umowy uzyczenia’. Funkcjonowanie OC skupione
byto niegdys wokot Komendy Obrony Cywilnej, jednak z przyczyn ekono-
micznych zamknieto jej dziatalnos¢. Obecnie w budzecie gminy na dziatal-

® Zob., wywiad: Obrona cywilna — jako element systemu ochrony ludnosci na przykta-
dzie gminy Gozdowo. Rozmowa Jerzego Trochy z Anng Kopczynska pracownikiem Urzedu
Gminy zajmujgcym sie ewidencjg ludnosci, ewidencjg dziatalnosci gospodarczej, spraw
obronnych, obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego (archiwum wiasne).
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no$¢ obrony cywilnej przewidziane sg niewielkie naklady finansowe nie
przekraczajgce 300 z'°. Rozméwczyni wskazuje, iz wynika to z dominuja-
cej pozycji zarzgdzania kryzysowego we wspotczesnym systemie bezpie-
czenstwa narodowego oraz pokrywajgcymi sie zadaniami z obrong cywil-
na. Inspektor UG podkresla, ze niepoprawne funkcjonowanie OC spowo-
dowane jest brakiem odpowiednich przepiséw prawnych®.

Ankieta dotyczgca obrony cywilne;.

1. Czy styszal/styszata Pan/Pani kiedykolwiek o obronie cywilnej?

Znajomos¢ obrony cywilnej ze wzgledu na tematyke jest podstawo-
wym kryterium w kwestionariuszu, dlatego tez badacz uwzglednit problem
jako pierwsze pytanie filtrujgce, ktérego wyniki prezentuje ponizszy wykres.

3%

H Tak

i Nie

Zrédto: opracowanie wiasne.
Wykres 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie 1

Diagram obrazuje, iz z calej proby az 97% badanych spotkato sie
w swoim zyciu z obrong cywilng. Jedynie 3% wskazato, ze nigdy wczesniej
nie miaty kontaktu z OC. Wynika z tego, ze niemal wszyscy mieszkancy
wiedzg o istnieniu obrony cywilnej, poniewaz odpowiedzieli twierdzgco na
pierwsze pytanie badacza. Wysoki rezultat nie okresla jednak procentowej
liczby os6b znajgcych problematyke systemu OC. Zmniejszenie liczby go-
dzin dydaktycznych w programie nauczania w szkotach podstawowych
i gimnazjalnych przeznaczonych na tematy zwigzane z obrong cywilng
oraz zniesienie zasadniczej stuzby zasadniczej wojskowej nie wptyneto na
rozktad udzielanych odpowiedzi.

2. Czy wie Pan/Pani co to jest obrona cywilna?

Eksplikacja terminu — obrona cywilna, pozwala usystematyzowac¢ pra-
widtowo$¢ rozumienia tego zjawiska w spoteczenstwie. Badacz pozostawit
ankietowanym w kafeterii wybor prawidtowej definicji OC, ktora zostata
zaczerpnieta z Ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku

10 70b., tamze.
1 7ob., tamze.
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obrony Rzeczpospolitej Polskiej sposrod pozostatych btednych wyjasnien
pojecia. Wykres nr 2 obrazuje procentowy stosunek udzielanych odpowie-
dzi badanych.

H DEFINICJA
OBRONY
CYWILNEJ

H Funkcja Sztabu
Generalnego

i Definicja sztuk walk

® Definicja
zarzadzania
kryzyswego
Zrédio: opracowanie wiasne.
Wykres 2. Znajomo $¢ terminu obrona cywilna

Zgodnie z diagramem, poprawng definicje systemu obrony cywilnej
wskazato 65% osob. Wynik mozna uznaé¢ za satysfakcjonujgcy. Drugg
najczesciej udzielang odpowiedzig byta definicja zarzgdzania kryzysowego
cytowana z Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.
Odpowiedzi ankietowanych potwierdzity wspomniane we wczeshiejszej
czesci niniejszego opracowania stwierdzenie o pokrywaniu sie zadan
obrony cywilnej z zarzadzaniem kryzysowym. Uwydatnity to wskazania
respondentéw mylacych definicje ZK z OC.

3. Prosze krétko opisa¢ znane Panu/Pani praktyczne zastosowanie
obrony cywilnej?

Nastepnym newralgicznym elementem badania bylo wskazanie przez
ankietowanych praktycznego zastosowania obrony cywilnej. Zagadnienie
scisle nawigzywato do skutecznosci przekazywania wiedzy teoretycznej.
Pytanie zostato sformutowane w formie otwartej. W celu uzyskania precy-
zyjnych i czytelnych wynikow dokonano zrekodowania zmiennych. Rezultat
prezentuje wykres nr 3.

Podany diagram przedstawia, iz 40% mieszkahncow gminy Gozdowo
nie potrafi samodzielnie opisa¢ praktycznych zadan obrony cywilnej. Przy-
czyng wysokiego wyniku, moze by¢ spadek znaczenia nauki o bezpie-
czenstwie w polskim systemie oswiaty. 60% ankietowanych prawidtowo
wskazato nieliczne obowigzki OC. Najczesciej mieszkancy wymieniali po-
moc w zwalczaniu skutkow powodzi — 23%. Po 10% badanych wskazato
pomoc w przeprowadzaniu ewakuacji oraz w usuwaniu nastepstw szeroko
rozumianych klesk zywiotlowych. Ankietowani w swoich wypowiedziach
ograniczyli sie maksymalnie do podania 5 praktycznych zastosowan sys-
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temu obrony cywilnej. Udzielone odpowiedzi budzg uzasadnione watpliwo-
Sci zwigzane z jako$cig prowadzonych zaje¢ z Edukacji dla bezpieczen-

stwa oraz innych szkolen.
S
10%
H pomoc w zwalczaniu powodzi
H przygotowanie schronéw o 0
M pomoc w ewakuacjach 10% 11%

Hpomoc w ratowaniu i organizowaniu débr niezbednych do przetrwania
 pomoc w zwalczaniu klesk zywiotowych
i brak lub btedne odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wiasne.
Wykres 3. Praktyczne zastosowania 0  brony cywilnej wg ankietowanych

4. Prosze wskazac¢ prawidtowy znak obrony cywilnej?

Kolejnym istotnym elementem badania byto zweryfikowanie rozpo-
znawalnosci znaku graficznego obrony cywilnej. Wyniki zamieszczono
W ponizszym zestawieniu.

1% ¥ Znak zabytkow
chronionych
prawem

#ZNAK OBRONY
CYWILNEJ

i Orzel Wojsk
Ladowych

H Znak ostrzegajgcy
przed
promieniowaniem
Zrédto: opracowanie wlasne.
Wykres 4. Znajomo $¢ znaku graficznego OC w $rdd mieszka ncow
gminy Go zdowo

70% respondentéw potrafito prawidlowo wskazaé¢ znak OC. Rezultat
jednoznacznie obrazuje dobrg znajomosé znaku obrony cywilnej wsréd
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mieszkancow badanej gminy. Rozktad pozostatych odpowiedzi nie stanowit
wyrézniajgcej sie liczby.

5. Skgd dowiedziat/dowiedziata sie Pan/Pani o obronie cywilnej?

Badacz w pytaniu zamknietym wskazat rozmaite mozliwosci pozyski-
wania wiedzy z problematyki bezpieczenstwa i obronnosci charaktery-
styczne dla aglomeracji wiejskiej. W kwestionariuszu pozostawiono réw-
niez respondentom mozliwo$¢é podania innego niz wskazane w kafeterii
zrodia.

H zajecia
szkolne
7,8% ®urzgd gminy
0
18‘5A)i ;V i znajomi
H policja

H ochotnicza
straz pozarna

17,4% '

i media

Mrodzina

Zrédio: opracowanie wiasne.
Wykres 5. Zrédio wiedzy na temat obrony cywilnej

Najczestszym miejscem pozyskiwania wiedzy z dziedziny obrony cy-
wilnej wskazanym przez 40% ankietowanych byta szkota. Kolejne zrédio
stanowig media, ktére podato 18,5% mieszkancow. W gminie Gozdowo
pod tym pojeciem, nalezy przede wszystkim rozumie¢ lokalng gazete wy-
dawang przez Urzad Gminy pod nazwg Glos Gozdowa. Kazde wydanie
pisma zawiera artykuly na temat bezpieczenstwa oraz porady zwigzane
z obrong cywilng. Ochotniczg Straz Pozarng podato ponad 17% respon-
dentéw. Pozostate wskazania nie stanowig istotnego rozktadu procento-
wego. Ograniczanie zaje¢ lekcyjnych z przedmiotow zwigzanych z bezpie-
czenstwem nie obnizyto roli szkoty w ksztattowaniu postaw obronnych.
System oswiaty nadal stanowi elementarne zrodto wiedzy o obronie cywil-
nej. Przypuszcza¢ mozna, iz pomimo wysokiego wyniku liczba wskazan na
szkote mogtaby by¢ wieksza przed reformg szkolnictwa z 1 wrzesnia 2009
r., ktéra zniosta lekcje Przysposobienia obronnego. Nie dysponujac jednak
badaniami z okresu poprzedzajgcego reforme, nie mozna potwierdzi¢ tego
zatozenia w sposob naukowy.

6. Czy brat/brata Pan/Pani udziat w jakichkolwiek szkoleniach, progra-
mach edukacyjnych lub innych zajeciach, zwigzanych z tematykg obrony
cywilnej?
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Wazng plaszczyzne obrony cywilnej stanowig szkolenia i programy
edukacyjne. Wspomniane we wczesniejszej czesci opracowania przedmio-
ty Przysposobienie obronne oraz obecnie realizowana Edukacja dla bez-
pieczenstwa w pewnym stopniu przyczyniajg sie do poszerzenia wiedzy
z zakresu obrony cywilnej. Nalezy jednak poddac weryfikacji dotychczaso-
wy program ksztalcenia z dziedziny bezpieczenstwa i obronnosci. Poniz-
szy diagram obrazuje liczbe respondentow, ktérzy odbyli szkolenia, kursy
badz inne zajecia powigzane z tematykg obrony cywilnej.

M nie
M tak

Zrédto: opracowanie wiasne.
Wykres 6. Uczestnictwo w szkoleniach, programach ed  ukacyjnych lub
innych zaj eciach zwigzanych z tematyk g obrony cywilnej mieszka Acéw
gminy Gozd owo

78% ankietowanych uczestniczylo w zajeciach zwigzanych z obrong
cywilng. Wysoki wspoétczynnik w pozytywnym swietle stawia dziatania gmi-
ny na rzecz bezpieczenstwa. Pozostata badana populacja stanowi osoby,
ktore nie odbyly potrzebnego szkolenia. Implikacjg udziatu w szkoleniach
powinna by¢ znajomos¢ problematyki obrony cywilnej. Ponizsza tablica
wielodzielna przedstawia przypuszczenie badacza dotyczgce zaleznosci
miedzy dwoma zmiennymi: uczestnictwem w szkoleniu a praktyczng zna-
jomoscig zadan OC.
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Tabela 2.
Krzy zowa. Znajomo $¢ praktycznych zastosowa n obrony cywilnejw $réd
mieszka ncow gminy — podziat ze wzgl edu na udziat w szkoleniach

Prosz e krétko opisa € znane Panu / Pani praktyczne zastosowanie
obrony cywilnej?
Pomoc w
Udziat w rat. i org. Pomoc Brak Og6-
) Pomoc 3
szkoleniach | Przygot. Pomoc w dobr w zwal. lub tem
w zwal.
.| schronéw | ewakuacjach | niezb. do klesk btedne
powodzi
przetrwa- ZyW. odp.
nia
Tak 35,7% 7,1% 14,3% 14,3% 14,3% 14,3% | 100%
Nie 0% 0% 0% 0% 0% 100% 100%
Ogotem 25% 5% 10% 10% 10% 40% 100%

Chi-kwadrat Pearsona: 12,857, df:5, p:0,025, c: 0,629
Zrédio: opracowanie wiasne.

Powyzszy rozklad badanych zmiennych ewidentnie wskazuje, iz ankie-
towani, nieuczestniczacy w programach edukacyjnych poszerzajgcych
wiedze z zakresu OC, nie potrafili opisa¢ zadnego prawidtowego zadania
systemu. Wspotczynnik kontyngencji (c) wskazuje na zaleznos¢ miedzy
zmiennymi na silnym poziomie wynoszgcym 0,629. Wtasciwe obowigzki
obrony cywilnej wymienito 85,7% respondentéw bedgcych po zajeciach
z tematyki obrony cywilnej. 14,3% badanych deklarujgcych udziat w szko-
leniach nie potrafito poda¢ zadnej funkcji OC. Fakt, ze osoby trafnie odpo-
wiadajgce ograniczyty sie jedynie do wskazania 5 zadan obrony cywilnej,
poddaje w watpliwos¢ skutecznos¢ oraz czestotliwos¢ realizacji kursow,
szkolen i zaje¢ tematycznych. Zaskakujgce jest niewskazanie przez re-
spondentéw realizacji samych szkolen jako praktycznego zastosowania
obrony cywilnej. W opracowaniu zatozono, iz wtasnie ta funkcja bedzie
wskazywana nhajczesciej.

Potwierdzenie stusznosci powyzszego zestawienia zmiennych okresla
wartos¢ chi-kwadrat Pearsona (12,9) mowigca o duzym zréznicowaniu
rozktadu. Nastepnym elementem pomocniczym jest przypuszczalna istot-
nos¢ wynoszgca 0,02 dla przyjetego przedziatu istotnosci 0,05. Wskazuje
to na zaleznos¢ miedzy uczestniczeniem w szkoleniach, a znajomoscig
praktycznych zadan obrony cywilne;j.

7. Jak ocenia Pan/Pani dziatalnos¢ obrony cywilnej?

Koncowy etap zakiladatl postawienie pytania odnosnie oceny. Zabieg
zmusit respondentéw do przemyslen na temat obrony cywilnej w analizo-
wanej gminie i dokonania okreslonej opinii.
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H pozytywnie
H negatywnie

Zrédto: opracowanie wiasne.
Wykres 7. Ocena o brony cywilnej wg ankietowanych

Respondenci w znacznym stopniu negatywnie ocenili obrone cywilng
w gminie, nie dostrzegajgc wplywu OC na poziom bezpieczenstwa. Osoby
pozytywnie opiniujgce poczynania obrony cywilnej pozostajg w zdecydo-
wanej mniejszosci liczacej 30% badanych. Istotng kwestig jest fakt, ze
w gronie 0sOb przychylnie oceniajgcych funkcjonowanie OC tylko 1/3 po-
trafita prawidtowo wskazac¢ definicje i znak obrony cywilnej. Z powyzszego
wysuwa sie konkluzja pozytywnego oceniania obrony cywilnej przez osoby
nieznajgce problematyki systemu.

Weryfikacja hipotez

Hipoteza gtéwna: System obrony cywilnej nie wplywa na poziom bez-
pieczenstwa mieszkarcow gminy, gdyz nie realizuje swoich zadan.

Analiza wywiadu z inspektorem Urzedu Gminy Gozdowo odpowie-
dzialnym za obrone cywilng oraz wynikow badan przeprowadzonych wsréd
mieszkancow gminy wskazuje, ze hipoteza zostata zweryfikowana pozy-
tywnie. Gidwng przyczyng sg pokrywajgce sie zadania OC i zarzadzania
kryzysowego, a takze niespojne przepisy prawne. Pomocnym wskaznikiem
do weryfikacji hipotezy okazata sie réwniez negatywna ocena dziatania
obrony cywilnej przez mieszkancow.

Hipoteza szczegb6towa 1: Najczestszym Zrodtem wiedzy na temat
obrony cywilnej sg zajecia szkolne.

Rozkiad odpowiedzi potwierdzit zatozong hipoteze. Respondenci uzna-
li szkote za najczestsze zrodto wiedzy z zakresu OC.

Hipoteza szczego6towa 2: Najlepiej znanym praktycznym zastosowa-
niem obrony cywilnej sg szkolenia.

Hipoteza zostata zweryfikowana negatywnie. Zaden z badanych nie
podat szkolen jako praktycznego zastosowania obrony cywilnej. Istotny jest
takze wysoki wskaznik osob nieznajgcych prawidtowej odpowiedzi, wyno-
szgcy 40%.
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Hipoteza szczegdtowa 3: Mieszkarncy bedgcy po szkoleniach/zajeciach
dotyczgcych obrony cywilnej posiadajg wigkszg wiedze na jej temat.

Przebieg badania potwierdzit stusznos¢ postawionej hipotezy. Analiza
ukazata zaleznos¢, miedzy uczestnictwem w szkoleniu, a znajomoscia
problematyki OC. Niezbedny do weryfikacji hipotezy okazat sie poziom
istotnosci ,p” wynoszacy 0,025.

Hipoteza szczegodtowa 4: Spotecznos¢ gminy negatywnie ocenia obro-
ne cywilng.

Hipoteza po szczegOtowej weryfikacji zostata przyjeta. Mieszkancy
gminy Gozdowo negatywnie ocenili dziatalnos¢ OC.

Uogolnienia i wnioski

W ostatnich latach, obrona cywilna przestata petni¢ wazng role w sys-
temie bezpieczenstwa, dlatego tez intencjg wykonanych badan byto obiek-
tywne zobrazowanie funkcjonowania systemu obrony cywilnej na przykia-
dzie gminy Gozdowo. Szczeg6lowa analiza badanego zjawiska ujawnita
wiele mankamentdw, ktére wymagajg natychmiastowych reform.

Po przestudiowaniu aktow prawnych dostrzec mozna brak spojnego
prawa dotyczgcego obrony cywilnej. Wiele przepiséw odnoszgcych sie do
OC zostato uchylonych i nie stworzono nowych regulacji w ich miejsce.
Istotnie wplywa to na mozliwosci wykonywania zadan w ramach obrony
cywilnej w wielu sytuacjach.

Przechodzgc do wynikow zaprezentowanych badan, zauwazy¢ mozna,
ze znaczny odsetek oséb nie potrafi wymieni¢ zadan OC, poda¢ definiciji
lub wskaza¢ prawidtowy znak obrony cywilnej. We wszystkich pytaniach
dominujg poprawne odpowiedzi, jednak liczba osob odpowiadajgcych
btednie stanowi réwniez liczng grupe. Nalezy pamietaé, ze wiedza z zakre-
su problematyki obrony cywilnej jest elementarna i niezwykle istotna dla
bezpieczenstwa spotecznego.

Dobrym prognostykiem na przysztoSc jest fakt, ze ankietowani nega-
tywnie ocenili stan dziatania obrony cywilnej w obecnym ksztatcie. Swiad-
czy¢ to moze o checi do edukowania sie z zakresu problematyki OC. Pra-
wie 40% respondentéw wskazato, ze wiedze na temat obrony cywilnej
czerpie ze szkoly. Konkluzjg wynikajacg z udzielonych odpowiedzi jest
zwiekszenie liczby zaje¢ lekcyjnych z przedmiotu Edukacja dla bezpie-
czenstwa. Szkota to najlepsze miejsce na przekazywanie wiedzy o obronie
cywilnej. Spoteczenstwo znajgce dziatanie OC znacznie lepiej bedzie za-
chowywa¢ sie w sytuacjach kryzysowych i wspétpracowa¢ z policjg, czy
strazg pozarng przy zwalczaniu szeroko rozumianych zagrozen.

Zwazajgc na potrzebng reforme obrony cywilnej, w 2009 r. w Komen-
dzie Glownej Strazy Pozarnej opracowano projekt ustawy o ochronie lud-
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nosci. Dokument zostat zrealizowany, aby uregulowa¢ obowigzki i kompe-
tencje organéw administracji publicznej na wszystkich szczeblach oraz
innych podmiotéw i organizacji spotecznych zobligowanych do wykonywa-
nia zadan majgcych na celu ochrone ludnosci. Istotnym elementem ustawy
jest uporzadkowanie obowigzkow powyzszych podmiotéw na czas pokoju
oraz wojny w mys$l | Protokolu Dodatkowego do Konwencji Genewskiej.
Projekt ma takze za zadanie uzupei¢ Ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym, tworzgc kompletne i precyzyjne prawo z za-
kresu ochrony ludnosci. Propozycja ustawy, w momencie tworzenia niniej-
Szego opracowania, nie zostata jeszcze przyjeta przez wladze ustawodaw-
cza.
Kolejng mozliwoscig przebudowy OC, jakg wskazuje autor, jest budo-
wanie formacji obrony cywilnej na bazie Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz
Zwigzek Strzelecki ,Strzelec”. Wymienione instytucje sg organizacjami
spotecznymi. Posiadajg jednak zhierarchizowang strukture, wzorujgc sie
na Panstwowej Strazy Pozarnej i Sitach Zbrojnych RP. Zwigzek Strzelecki
blisko wspéipracuje z Ministerstwem Obrony Narodowej. Jako organizacja
paramilitarna ma zawartych szereg umow z jednostkami organizacyjnymi
Resortu Obrony Narodowej, regulujgce m.in. ich prawo do noszenia mun-
duru. Czionkowie ,Strzelca” udoskonalajg swoje umiejetnosci z zakresu
obrony i bezpieczenstwa. Uczestniczg w r6znego rodzaju szkoleniach woj-
skowych oraz z zakresu pierwszej pomocy. Nieco szerszy zakres mozliwo-
Sci posiada Ochotnicza Straz Pozarna. Jednostki OSP ulokowane sg
przede wszystkim na terenach wiejskich. Dzialajg one na podstawie Usta-
wy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Stanowig duze
wsparcie dla panstwowych jednostek ratowniczych. Obie przytoczone or-
ganizacje sg stowarzyszeniami i obowigzujg ich przepisy Ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, a w swoim gronie skupiajg
osoby cywilne chcace bezinteresownie dziata¢ na rzecz systemu bezpie-
czenstwa. Przekazanie zadah OC powyzszym organizacjom tworzy dobre
zaplecze dla sprawnie dziatajgcej obrony cywilnej.

Reasumujgc, po doktadnym zapoznaniu sie z aktami prawnymi doty-
czacymi obrony cywilnej, zakonczeniu wszystkich etapow badawczych,
dogtebnej analizie i weryfikacji hipotez, mozna stwierdzic, iz koncowy efekt
spemit oczekiwania badacza. Niektére z zatozen nie potwierdzity sie, jed-
nak przyczynity sie do powiekszenia wiedzy na temat praktycznego funk-
cjonowania OC. Z uwagi na ograniczenia objetosciowe niniejsze opraco-
wanie stanowi zaledwie probe kompleksowej diagnozy obrony cywilnej.
Autor ma nadzieje, ze zaprezentowane badania zwr6cg uwage ustawo-
dawcOow na poruszany problem i przyczynig sie do przyspieszenia prac
nad konieczng reformg systemu.
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ABSTRACT
CIVIL DEFENCE - SYSTEM OF POPULATION’S
PROTECTION ON THE EXAMPLE OF GOZDOWO
COMMUNE. PART 2

This article is the continuation of an article on civil defence activities in
Gozdowo commune. Theoretical bases and terrain characteristics of the
research were presented in Part 1. The research aim assumed during the
research was to diagnose the civil defence system. This analysis is to pre-
sent how civil defence actually functions on the example of Gozdowo
commune situated in the Mazovia province.
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