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ANDRZEJ SCIBLO

ORZECZNICTWO O NIEZDOLNOSCI DO PRACY
DLA CELOW RENTOWYCH W 2001 R.
(NA PRZYKLADZIE ODDZIALU ZUS W PLOCKU)

Wstep

Z dniem 1 wrzesnia 1997 r. ustawg z 28 czerw-
ca 1996 r. o zmianie niektorych ustaw o zaopatrze-
niu emerytalnym i ubezpieczeniu spotecznym’
w istotny sposob zostaty zmienione zapisy ustawy
z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikow i ich rodzin?, w czesci dotycza-
cej nabywania prawa do rent inwalidzkich. Prze-
stanke inwalidztwa, ktorej orzeczenie decydowato
0 przyznaniu prawa do renty zastapiono konstruk-
cja ,niezdolnoscido pracy”. Zmianie ulegta nie tyl-
ko terminologia, ale i tresc ryzyka rentowego.

Jak zauwazyta A. Wilmowska fundamentalne
znaczenie tej zmiany polegato na uzaleznieniu pra-
wa do renty od utraty lub istotnego ograniczenia
zdolnosci do pracy®. Dotychczas obowigzujaca od
1954 r. konstrukcja inwalidztwa w znacznym stop-
niu umozliwiata uzyskanie statusu rencisty, poprzez
ostabienie, a czesto wrecz wyeliminowanie kryte-
rium utraty zdolnosci do zarobkowania.

Wprowadzone w 1997 r. zmiany objely rowniez
organizacje i tryb orzekania o niezdolnosci do pra-
cy. W miejsce komisji lekarskich - organu o cha-
rakterze kolegialnym orzekajacym dwuistancyjnie,
wprowadzono jednoinstancyjne i jednoosobowe
orzekanie przez lekarzy orzecznikéw. Ponadto za
celowe uznano oddzielenie orzecznictwa dla celow
rentowych od oceny stanu zdrowia dla przyznania
roznego rodzaju ulg, przywilejow nie majacych naj-
czesciej zwigzku z ubezpieczeniem spotecznym.

Jednak i dla tego celu zrezygnowano z pojecia
inwalidztwa, wprowadzajgc kategorie niepetno-
sprawnosci.

Przyjeto i wdrozono takze zasade ,rehabilitacji
przed rentg”, zgodnie z ktdrg przyznanie prawa do
renty powinno nastepowac dopiero po wykorzysta-
niu dostepnych metod rehabilitacji.

1. Zmiany terminologiczne

Stanowisko doktryny wobec zastapienia termi-
nu ,inwalidztwo" okresleniem ,niezdolno$¢ do pra-
cy" jest zréznicowane. H. Ptawucka uznata te zmia-
ne terminologiczng za trafng i celowa, gtéwnie
z uwagi na fakt, iz w potocznym i medycznym zna-
czeniu inwalidztwo kojarzy sie raczej z utratg zdro-

wia, kalectwem czy funkcjonalnym naruszeniem
sprawnosci organizmu, a nie z ograniczeniem badz
utratg zdolnosci do pracy*. |. Jedrasik-Jankowska
wyrazita podobne stanowisko. Jednakze zwrdcita
uwage, ze termin ,niezdolnos¢ do pracy” nie jest
okresleniem wyrdzniajgcym to ryzyko dla celow ren-
towych?.

W prawie ubezpieczen spotecznych okreslenie
niezdolnosci do pracy wystepuje juz jako przestan-
ka nabycia niektorych uprawnien z ustawy o swiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spoteczne-
go z tytutu choroby i macierzynstwa®. | tak: prawo
do zasitku chorobowego oraz swiadczenia rehabi-
litacyjnego przystuguje w razie ,niezdolnosci do pra-
cy z powodu choroby”. W tej sytuacji J. Jonczyk
zaproponowat przyjecie dla ryzyka ,chorobowego”
okreslenia ,niezdolnosc¢ lub niemoznos¢ swiadcze-
nia pracy”’.

Z kolei U. Jackowiak zauwazyta, ze niezdolnos¢
do pracy wystepuje rowniez jako kryterium ekono-
miczne ogolnego pojecia ,niezdolno$¢ do pracy”,
co dodatkowo wzmacnia zamet terminologiczny.
Dlatego tez krytycznie ocenita rezygnacje z termi-
nu ,inwalidztwo™.

2. Tresc¢ ryzyka niezdolnosci do pracy

Konstrukcja niezdolnosci do pracy wprowadzo-
na wspomniang ustawg z dnia 28 czerwca 1996 r.°
zostata praktycznie bez zmian przeniesiona do usta-
wy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'®, kto-
ra zostata przyjeta w zwigzku z reforma systemu
ubezpieczen od 1 stycznia 1999 .

Wedtug art. 12 ustawy z 17 grudnia 1998 r. (zwa-
nej dalej ustawag rentowq), niezdolng do pracy jest
osoba, ktora catkowicie lub czesciowo utracita zdol-
nos¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdol-
nosci do pracy po przekwalifikowaniu.

W definicji wyr6zni¢ mozna (tak jak w definicji
inwalidztwa) dwa elementy:

1. ekonomiczny (zawodowy),
2. biologiczny.

Pierwszy element oznacza utrate zdolnosci do

pracy zarobkowej. Drugie za$ kryterium zostato zde-
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finiowane jako naruszenie sprawnos$ci organizmu.
Element biologiczny moze czasem przybrac postac
,kwalifikowang” nazywang niezdolnoscig do samo-
dzielnej egzystencji. Moze byé ona orzeczona
w przypadku stwierdzenia naruszenia sprawnosci
organizmu w stopniu powodujacym koniecznosé
statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innej osoby
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych.

Utrata zdolnosci moze by¢ catkowita lub czeécio-
wa, Co oznacza rezygnacje ze zréznicowania we-
dtug grup inwalidzkich. Catkowita niezdolno$¢ ma
miejsce w przypadku utraty przez osobe ubezpie-
czong zdolnosci do wykonywania jakiejkol-
wiek pracy. Cze$ciowa niezdolno$¢ do pracy do-
tyczyc bedzie osoby, ktbraw znacznym stop-
niu utracita zdolno$¢ do pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji.

Co oznaczajg okreélenia: ,w znacznym stopniu”
oraz ,poziom posiadanych kwalifikacji"? Co do
pierwszego, to w obecnym stanie prawnym nie sto-
suje sie miary, ktéra w przypadku cze$ciowego in-
walidztwa, nakazywata przyznaé prawo do renty
w przypadku obnizenia zdolnosci do zatrudnienia
co najmniej o potowe w poréwnaniu do zdolnosci,
jakq wykazywali pracownicy o podobnych kwalifi-
kacjach. Co do drugiego okreslenia, to nalezy przy-
jac¢, ze nie chodzi tu 0 same wyksztaicenie, lecz
0 ogodlne kwalifikacje zawodowe.

Wskazuje posrednio na to przepis art. 13 usta-
wy rentowej nakazujacy przy ocenie stopnia nie-
zdolnosci do pracy uwzglednia¢ obok wyksztatce-
nia - wiek, charakter, rodzaj wykonywanej pracy
oraz predyspozycje psychofizyczne itd.

Takie jest rowniez stanowisko doktryny. Jak
stwierdza U. Jackowiak, samo ustalenie poziomu
wyksztatcenia (podstawowe, $rednie, wyzsze) nie
jest rownoznaczne z okresleniem zakresu kwalifi-
kacji zawodowych, bowiem na pojecie kwalifikacji
zawodowych sktada sie: wiedza i umiejetnosci''.

Nalezy zauwazy¢, ze konstrukcja czesciowej nie-
zdolnosci do pracy nie pozwala na przyznanie pra-
wa do renty osobie o tzw. szczegdinym naruszeniu
sprawnosci organizmu bez skutkow w zakresie utraty
zdolnosci do pracy. Zawsze musi wystapic element
ekonomiczny. Ustalony stopien niezdolnosci do pracy
(catkowity lub czesciowy) ma wptyw na wysoko$c
renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Ponadto nalezy
zZwroci¢ uwage, ze niezdolnos¢ do pracy moze mie¢
charakter trwatylubokresowy.

Trwatg niezdolno$¢ do pracy orzeka sie, jezeli
wedtug wiedzy medycznej nie ma rokowan odzy-
skania zdolnosci do pracy, a okresowq - gdy we-
dtug wiedzy medycznej istniejq rokowania odzyska-
nia zdolnosci do pracy.

W zaleznosci od ustalenia trwatej lub czasowe;j
niezdolnosci do pracy, prawo do renty bedzie okre-
sowe lub przyznane na state.

Procz wyréznionych elementéw: biologicznego
i ekonomicznego, ogodlna definicja niezdolnosci do
pracy zawiera dodatkowg (trzecia) przestanke, kto-
rej wystapienie jest warunkiem koniecznym uzna-
nia niezdolnosci do pracy.

Oznacza ona, ze za osobe niezdolng do pracy
mozna uznac tylko taka, ktora nie rokuje odzyska-
nia zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu.
A zatem jesli sg pozytywne rokowania co do odzy-
skania zdolnosci do pracy, to brak jest podstaw do
uznania danej osoby za uprawniong do renty (chy-
ba, ze do renty tzw. szkoleniowej). Oznacza to,
iz nawet nieodwracalne naruszenie sprawnosci or-
ganizmu nie bedzie stanowito podstawy do przy-
znania renty, jezeli istnieje mozliwos¢ odzyskania
zdolnosci do pracy poprzez przystosowanie sie or-
ganizmu badz przekwalifikowanie zawodowe

W doktrynie zwrocono uwage * na sprzecznosc
logiczng pomiedzy przestankg uznania braku ro-
kowan co do odzyskania zdolnosci do pracy po
przekwalifikowaniu konieczng do uznania niezdol-
nosci do pracy, a trescig art. 13 ust 1 pkt 3 ustawy
rentowej, ktory okresowa niezdolnosc¢ do pracy
pozwala orzec w przypadku istnienia rokowan od-
zyskania zdolnosci do pracy.

Niezdolnos¢ do pracy a prawo do renty szkole-
niowej

Ustalenie-niezdolnosci do pracy jest warunkiem
koniecznym do ustalenia prawa do renty szkole-
niowe;.

Prawo do tego $wiadczenia w $wietle art. 60
ustawy rentowe]j przystuguje osobie niezdolnej do
pracy, w stosunku do ktorej orzeczono ponadto ce-
lowos¢ przekwalifikowania zawodowego ze wzgle-
du na niezdolno$¢ do pracy w dotychczasowym
zawodzie.

W pierwszym etapie postepowania orzecznicze-
go nalezy orzec niezdolno$¢ do pracy, a nastepnie
celowos¢ przekwalifikowania zawodowego.

Jednakze, jak juz stwierdzilismy, w konstrukcji
niezdolnosci do pracy zawarty jest element braku
pozytywnych rokowan co do odzyskania zdolnosci
do pracy po przekwalifikowaniu. Wydaje sie zatem,
ze natrafiamy na kolejng sprzeczno$¢. Trudnosci
wzmaga brak jasnej odpowiedzi czy kwalifikacje
zawodowe sg czym$ innym niz poziom posiada-
nych kwalifikacji. Wydaje sie zatem, ze renta szko-
leniowa moze dotyczy€ jedynie oséb z orzeczong
okresowa niezdolnoscig do pracy i po ustaleniu
celowosci przekwalifikowania zawodowego rozu-
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mianego odmiennie niz poziom ogolnych kwalifi-
kacji.

Niezdolnosc¢ do samodzielnej egzystencji

Niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji jest
w ustawie rentowej uregulowana odrebnie tzn. przy-
toczone wczesniej warunki jej orzeczenia nie sa,
jak przy kategorii inwalidztwa, zwigzane z koniecz-
noscig jednoczesnego ustalenia catkowitej niezdol-
nosci do jakiegokolwiek zatrudnienia.

Oddzielenie to - w ocenie |. Jankowskiej - ozna-
cza, ze niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencii sta-
nowi odrebne od niezdolnosci do pracy ryzyko, z ty-
tutu ktorego przystuguje dodatek pielegnacyjny'.

Takie stanowisko nie jest jednak wedtug H. Pta-
wuckie] wiasciwe ze wzgledu na zasady nabywania
dodatku pielegnacyjnego'®. Otéz art. 75 ustawy ren-
towej stanowi, ze dodatek pielegnacyjny przystugu-
je osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jezeli
osoba ta zostata uznana za catkowicie niezdolng do
pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo ukon-
czyta 75 lat zycia. Oznacza to, iz dla przyznania tego
dodatku (w przypadku oséb ponizej 75 roku zycia)
nie wystarczy jedynie ustalenie niezdolnosci do sa-
modzielnej egzystencji, lecz konieczne jest stwier-
dzenie takze catkowitej niezdolnosci do pracy.

Zapobieganie niezdolnosci do pracy w ramach
prewencji rentowej

Staboscig orzekania o inwalidztwie byt brak pro-
gramu przywracania zdolnosci do pracy.

Po raz pierwszy taki program w formie pilotazowe;j
zostat wprowadzony ustawg z 22 czerwca 1995 r.'®
zmieniajacg ustawe z 25 listopada 1986 r. o organi-
zacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych'’.

Aktualnie rehabilitacja lecznicza jest realizowa-
na w ramach prewencji rentowej, ktorej podstawe
okresla ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych'®, a ktérej cele
obejmujg précz rehabilitacji leczniczej miedzy in-
nymi: badania i analize przyczyn niezdolnosci do
pracy oraz podejmowanie innych dziatan prewen-
cyjnych.

Zadaniem programu rehabilitacji leczniczej jest
zapobieganie utraty zdolnosci do pracy osobom
ubezpieczonym, a takze przywracanie zdolnosci do
pracy osobom pobierajacym juz okresowg rente
z tytutu orzeczonej niezdolnosci do pracy.

3. Tryb orzekania o niezdolnosci do pracy

Od 1 wrzesnia 1997 r. w Polsce istotnej zmianie
ulegt tryb stwierdzania niezdolno$ci do pracy. Jak
juz stwierdzono we wstepie, w miejsce komis;ji le-
karskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia orze-

kajacych dwuistancyjnie o inwalidztwie, wprowadzo-
no system jednoosobowego i jednoinstancyjnego
orzekania przez lekarzy orzecznikow.

Ustanowienie nowego organu orzekajgcego
o niezdolnosci do pracy - lekarza orzecznika, ma
zdaniem J. Jonczyka, kluczowe znaczenie .

Lekarz orzecznik ZUS dokonuje oceny niezdol-
nosci do pracy, jej stopnia, a takze:

— daty powstania niezdolnosci do pracy,

- trwatoscilub przewidywanego okresu niezdol-

nosci do pracy,

— zwigzku przyczynowego niezdolnosci do pra-

cy lub $mierci z okreslonymi okolicznos$cia-
mi,

— niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,

- celowosci przekwalifikowania zawodowego.

Orzeczenie lekarza orzecznika stanowi podsta-
we dla organu rentowego do wydania decyzji
w sprawie uprawnien do renty i nie podlega zaskar-
zeniu w trybie postepowania przed organem rento-
wym. Wprowadzenie jednoosobowego systemu
orzekania miato na celu zwiekszenie odpowiedzial-
nosci lekarzy za wydawane orzeczenia i poprawic
ich poziom merytoryczny.

Nadzo6r nad lekarzem orzecznikiem sprawuje
Gtowny Lekarz Orzecznik oddziatu ZUS (nadzor
bezposredni) oraz Prezes Zaktadu za posrednic-
twem naczelnego lekarza (nadzor zwierzchni)
W ramach tego nadzoru jest mozliwa zmiana usta-
lern dokonanych przez lekarza orzecznika w wyni-
ku polecenia ponownego rozpatrzenia sprawy. Pre-
zes Zaktadu moze wydac takie polecenie jesli
stwierdzi brak zgodnosci orzeczenia ze stanem fak-
tycznym lub zasadami orzecznictwa o niezdolno-
§ci do pracy (art. 14 ust 5 ustawy rentowej), za$
Gtowny Lekarz Orzecznik jedynie wowczas, gdy
w odwotaniu od decyzji rentowej wskazano na nowe
okolicznosci faktyczne lub dotaczono nowe dowo-
dy, nie znane lekarzowi orzecznikowi w dniu wyda-
nia orzeczenia, a mogace mie¢ wptyw na wynik
orzeczenia (§ 12 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznei z dnia 8 sierpnia 1997 r. w spra-
wie orzekania o niezdolnosci do pracy?).

Jak z powyzszego wynika, mozliwosci zmiany
orzeczenia w trybie nadzoru sg ograniczone. W prak-
tyce oznacza to wzrost znaczenia sgdowej kontroli
i roli lekarzy biegtych sgdowych?'. Fakt ten powodu-
je utrudnienia w prowadzeniu przez instytucje ubez-
pieczeniowa spojnej polityki orzeczniczej w sprawach
decydujacych o uprawnieniach rentowych.

Rola lekarzy orzecznikéw w zakresie prewencji
rentowej

Istotng role w realizacji wspomnianego progra-
mu odgrywaja lekarze orzecznicy. Zgodnie z rozpo-
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rzadzeniem Rady Ministréw z 14 grudnia 1999 r.#
o potrzebie rehabilitacji leczniczej orzekajg wia-
$nie lekarze orzecznicy ZUS. Zadanie to realizujg
w réznych fazach.

Potrzeba rehabilitacji leczniczej moze by¢ juz
orzeczona po 30 dniach nieprzerwanej czasowej
niezdolnosci do pracy, na wniosek lekarza lecza-
cego (§ 14 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 17 maja 1996 r. w sprawie orze-
kania o czasowej niezdolnosci do pracy?).
Uznanie koniecznosci rehabilitacji moze réwniez
nastapi¢ przy wydawaniu orzeczen o przedtuzeniu
prawa do zasitku chorobowego ponad ustalony
okres, ustalaniu prawa do $wiadczenia rehabilita-
cyjnego oraz podczas orzekania o niezdolnosci do
pracy dla celéw rentowych.

Petne koszty rehabilitacji ponosi ZUS. Wydatki
na prewencje rentowg pokrywane sg z funduszu
rentowego FUS.

4. Analiza orzeczen wydanych przez lekarzy
orzecznikow w Oddziale ZUS w Ptocku w 2001 r.

Lekarze orzecznicy Oddziatu ZUS w Ptocku
w 2001 r. wydali ogétem 4856 orzeczen w spra-
wach rentowych i pozarentowych. Z tej liczby 17,6%
orzeczen wydano osobom ubiegajacym sie o $wiad-
czenia rentowe po raz pierwszy, 52,2% orzeczen
wydano w wyniku badan ponownych w sprawach
rentowych. Ponadto 8,8% orzeczen dotyczyto
pierwszych i ponownych orzeczen w sprawach
0 przyznanie dodatku pielegnacyjnego, a 1,4%
orzeczen to przypadki o potrzebie rehabilitacji lecz-
niczej o okresie czasowej niezdolnosci do pracy.
Powyzsze dane ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Orzeczenia wydane przez lekarzy orzecz-
nikow w Oddziale ZUS w Ptocku w 2001 r.

Orzeczenia ustalajace:
Rodzaj orzeczenia Ogolem i i
pozytywne negatywne
OGOLEM 4856 3859 100,0 997 | 100,0
Orzeczenia pierwszorazowe
dla celow rentowych 853 699 181 154 154
- Orzeczenia ponowne
dla celow rentowych 2534 2236 579 298 299
Orzeczemia pierwszorazowe
| ponowne w sprawach
0 przyznanie dodatku 427 223 58 204 205
prelggnacynego emerytom
- Orzeczenia powypadkowe -
dotyczace oceny procentowego 953 632 164 32 322
uszczerbku na zdrowiu
- Orzeczenia o potrzebie -
rehabiltacy lecznicze)
w okresie czasowe) 67 53 14 14 14
niezdolnosci do pracy
- Orzeczenia w innych sprawach 22 16 04 6 06

Dane wskazujg, ze w przypadku 20,5% ogotu
badanych wydano orzeczenia negatywne.

W poréwnaniu z rokiem 2000 wystapit spadek
0 44,6% wydanych orzeczen ogotem. Najwyzszy
spadek odnotowano w przypadku liczby orzeczen
o potrzebie rehabilitacji lecznicze] w okresie cza-
sowej niezdolnosci do pracy - 0 66,1% i orzeczen
w sprawach o przyznanie dodatku pielegnacyjne-
go 0 52,1%. W stosunku do roku poprzedniego
W znaczgcy sposob zmniejszyta sie liczba wyda-
nych orzeczen dla celow rentowych i to zarbwno
pierwszorazowych (o potowe), jak i ponownych
(0 52,1%). Szczegotowe dane zawiera tabela 2.

Tabela 2. Poréwnanie orzeczen wydanych przez le-
karzy orzecznikéw Oddziatu ZUS w Ptocku w latach
2000-2001.

Rodza orzeczemia Ogotem
a - poprzedni okres = 100
OGOLEM 2000 8901
2001 4856
a 546
- Orzeczenia pierwszorazowe 2000 1706
dla celow rentowych 2001 853
a 500
- Qrzeczenia ponowne 2000 4671
dla celow rentowych 2001 2534
a 542
- Orzeczenia pierwszorazowe i ponowne 2000 688
w sprawach o przyznanie dodatku 2001 427
pielegnacyjnego emerytom a 621
- Orzeczenia powypadkowe - 2000 1712
dotyczace oceny procentowego 2001 953
uszczerbku na zdrowiu a 55.7
- Orzeczenia o potrzebie rehabilitac) 2000 88
lecznicze| w okresie czasowe) 2001 67
niezdolnosc do pracy a 76.1
- Orzeczenia w innych sprawach 2000 36
2001 22
a 611

4.1. Orzeczenia pierwszorazowe wydane
w 2001 roku.

W 2001 r. spoérod 853 osob badanych po raz
pierwszy dla celow rentowych, 699 uzyskato orze-
czenia pozytywne (18,1%), 154 negatywne (15,4%).
526 oso6b uzyskato orzeczenia o niezdolnosci do
pracy, 172 osobom ustalono uprawnienia do $wiad-
czenia rehabilitacyjnego, a jednej ustalono celo
wos¢ przekwalifikowania zawodowego.

Wsrod osob, ktére uzyskaty orzeczenie o nie-
zdolnosci do pracy (bez os6b z uprawnieniem do
Swiadczenia rehabilitacyjnego i orzeczonym prze-
kwalifikowaniem zawodowym) - 276 osob tj. 32, 3%
uznano za czesciowo niezdolne do pracy; 191 osob
(22,4%) uzyskato orzeczenia o catkowitej niezdol-
nosci do pracy, a 59 osob (6,9%) o catkowitej nie-
zdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencii.

Strukture orzeczen ustalajacych stopien niezdol-
nosci do pracy w wydanych orzeczeniach pierw-
szorazowych ilustruje tabela 3 oraz rysunek 1.
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Tabela 3. Orzeczenia pierwszorazowe wydane w Od-
dziale ZUS w Ptocku dla celéow rentowych wedtug
stopnia niezdolnosci do pracy (w roku 2001)

Ogolem
Stopien niezdolnosci do pracy Liczba %
ORZECZENIA OGOLEM 853 100
w lym ustalaace
- Calkowita mezdolnos¢ do pracy
samodzielne| egzystenc) 59 6.8
- Catkowitg niezdolnos¢ do pracy 191 224
Czesciowa niezdoinos¢ do pracy 276 323
- Uprawnienia do $wiadczenia
rehabilitacyjnego 172 20.2
~ Celowos¢ przekwalifikowania zawodowego 1 0.1
- Brak niezdolnosci do pracy 154 18,1

Rysunek 1. Orzeczenia pierwszorazowe wydane przez
lekarzy orzecznikow w wyniku badan przeprowadzo-
nych w 2001 r. wg stopnia niezdolnosci do pracy.

Calkow ita niczdolnosc do pracy 1|

Badani

PN 3/060/0W ¢

Tabela 4 przedstawiona ponizej, wskazuje
na okolicznosci powstania niezdolnosci do pracy.

Tabela 4. Orzeczenia ustalajace niezdolnos¢ do pra-
cy dla celéow rentowych*) wedtug okolicznosci po-
wstania niezdolnosci.

Okolicznosci powstania niezdolnosci
do pracy
wypadki choroby inne
Orzeczenia Ogodlem przy pracy zawodowe przyczyny
(ogéiny stan
zdrowia)
Ogolem 697 40 2 655

Ustalajace
~ calkowita niezdolnosc

do pracy | samodzielnej

egzystency 59 0 0 59
- calkowitg niezdolnos¢

do pracy 191 1 0 190
- czgsciowq niezdolnosé

do pracy 274 15 2 257
- uprawniema do

Swiadczenia

rehabilitacyjnego 172 24 0 148
- celowosc

przekwalfikowania

zawodowego 1 0 0 1

*) Bez orzeczen wydanych osobom ubiegajgcym sie o rente inwalidy
wojennego, wojskowego oraz kombatancka.

Z przedstawionych danych wynika, ze gtowng

przyczyng powodujgcg niezdolnos¢ do pracy jest
ogolny stan zdrowia (94% przypadkéw). Udziat wy-

padkéw przy pracy wyniost 5 7%, natomiast cho-
réb zawodowych zaledwie 0,3%.

Osobom, ktore ulegty wypadkom przy pracy naj-
czesciej orzeczono uprawnienia do $wiadczenia re-
habilitacyjnego (60% przypadkow) lub ustalano cze-
$ciowg niezdolnos¢ do pracy (38% przypadkow).

Wsrod osob, ktérych niezdolnosé do pracy wyni-
kata z ogolnego stanu zdrowia, blisko 40% miato
orzeczong czesciowa niezdolnosc do pracy, aw 29%
przypadkow - catkowitg niezdolnos¢ do pracy. 22,5%
uzyskato orzeczenia o uprawnieniu do Swiadczenia
rehabilitacyjnego, a 9% to orzeczenia o catkowite]
niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencii.

Niezdolnos¢ do pracy wsrod osob, ktorym
w 2001 r. wydano orzeczenia pierwszorazowe, po-
wodowaty gtéwnie choroby uktadu krazenia - 31,3%
0gotu orzeczen, nowotwory - 19,7%, choroby psy-
chiczne - 17,9%, choroby uktadu nerwowego - 17%,
choroby uktadu kostno-stawowego, miesniowego
-10,4%. Udziat chorob uktadu oddechowego ksztat-
tuje sie ponizej 4%.

Dane te oraz wptyw podstawowych grup chorobo-
wych na ustalanie stopnia niezdolnosci do pracy w orze-
czeniach pierwszorazowych przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Orzeczenia pierwszorazowe ustalajace nie-
zdolnos¢ do pracy dla celow rentowych wedtug grup
chorobowych i stopnia niezdolnosci.

Orzeczenia ustalajace:

niezdoinosc| calkowita | czesciowa celowost

7 potrzeba
do
do pracy [swiadczeni

Grupy

chorobowe kowamia

samodziel-
ney

egzystenc)i cyjnego 9o
OGOLEM 699 59 191 276 172 18 1

do pracy lecznicze)

Ogolem

- nowotwory 138 33 91 5 9 0

- choroby
psychiczne 125 6 53 50 16 0

- choroby
ukladu 119 5 8 56
nerwowego

- choroby
ukladu 219 12 29 129 49 4
krazenia

o

- choroby
ukladu 25 0 3 17 4
oddechowegdl

- choroby
ukiadu
kostno- 73 3
stawowego.
migsniowego

Wydajac orzeczenia w sprawach rentowych le-
karze orzecznicy okreslajg dtugosc przewidywane-
go okresu trwania niezdolnosci do pracy. W 2001 r.
udziat orzeczen bezterminowych (ustalajacych trwa-
ta niezdolnos$¢ do pracy) wynidst 16%. Wsérod orze-
czen ustalajacych czasowa niezdolnosc do pracy,
najczesciej ustalano niezdolno$c¢ do pracy na okres
10-12 miesigcy (38,2%) i 13-24 miesiace (36,4%).
Szczegotowe dane zawiera tabela 6.

~
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Tabela 6. Orzeczenia ustalajace niezdolno$¢ do pra-
cy dla celéw rentowych*) wedtug przewidywanego
okresu trwania niezdolnosci.

Tabela 7. Orzeczenia*) ustalajace niezdolnos¢ do pra-
cy dla celéw rentowych wediug przewidywanego
okresu trwania niezdolnosci.

*) bez orzeczen ustalajgcych uprawnienia do Swiadczenia rehabilita-
cyjnego i koniecznosc przekwalifikowania

4.2. Orzeczenia ponowne

Z 0gotu 4856 orzeczen wydanych przez lekarzy
orzecznikow w 2001 r. - 2534 orzeczen, tj. 52,2%
dotyczyto badan ponownych dla celéw rentowych.
Sposrod tej grupy 2236 osob (57,9%) uzyskato
orzeczenia pozytywne (tabela 1).

W 2101 przypadkach orzeczono niezdolnos¢ do
pracy, aw 135 - uprawnienia do $wiadczenia reha-
bilitacyjnego lub orzeczono celowos$¢ przekwalifi-
kowania zawodowego.

W wyniku badan ponownych 1337 oso6b tj. 63,7%
zostato uznanych za czesciowo niezdolnych do pra-
cy, 566 (26,9%) za catkowicie niezdolnych do pra-
cy, a 198 (9,4%) za catkowicie niezdolnych do pra-
cy i samodzielnej egzystencji. Powyzsze dane ilu-
struje tabela 7. Strukture orzeczen wedtug stopnia
niezdolnosci przedstawia rysunek 2.

Rysunek 2. Struktura orzeczern ponownych ustalaja-
cych okresowgq niezdolnos¢ do pracy dla celow ren-
towych wedtug stopnia niezdolnosci

Calko wata
niezdolnosé do pracy
1 sam odzielne)
egzystenc):
9.4%

Orzeczenia ustalajace: Orzeczenia ustalajace:

Okres watnoscl Ogodlem c ta niezdol-| ta niezdol- niezdol. Okres waznosci VOM Calkowita dol-| ¢ niezdol-| C. niezdol.
orzeczen no#c do pracy | samo-| no$é do pracy nost do pracy orzeczen no$¢ do pracy | samo-| nosc do pracy nosc do pracy
dzielnej egzystenc)i dzielne) egzystenc)i

Liczba| % Liczba % liczba % liczba % Liczba| % Liczba % liczba % liczba %
OGOLEM | 526 | 100 59 100 191 | 100 | 276 | 100 OGOLEM | 2101| 1000| 198 | 1000| 566 | 1000| 1337 100,0
z tego wydane z tego wydane
na okres na okres
do 3 miesigcy 15 3 0 0 0 0 15 5 - do 3 miesigcy 32 2 ] o} 2 00 30 2
4-6 miesigcy 58 " 9 15 8 4 a1 15 - 4-6 miesigcy 186 9 15 8 25 Bl 148 "
7-9 miesigcy 6 1 1 2 2 1 3 1 - 7-8 miesiecy 16 1 0 0 6 1 10
- 10-12 miesigcy 168 a2 16 27 50 26 102 a7 - 10-12 miesigcy 564 27 29 38 132 23 356 27
13-24 miesigcy 160 30 7 12 82 43 7 26 - 13-24 miesiecy 620 30 9 15 172 30 419 31
- 25-36 miesigcy 25 8 4 4 19 10 2 1 - 25-36 miesigcy 112 (] 22 5 48 9 55 4
- 37 miesigcy - 37 miesiecy
| wigce) 8 2 0 0 8 4 0 0 1 wigce| 0 0 0 0 0 0 0 0
- bezterminowe 86 186 22 37 22 12 42 15 - bezterminowe 571 27 69 35 181 32 321 24

v y Calkowta
/ niezdolnoéé do pracy
26,9%

Czgécrowa
niezdolnosé do pracy
63,6%

Okres waznosci wydanych w 2001 r. orzeczen
ponownych - rentowych przedstawia tabela 7.

*) bez orzeczen przyznajgcych uprawnienia do Swiadczenia rehabilita-
cyjnego i orzeczen ustalajgcych celowosc przekwalifikowania zawodo-

wego.

Udziat orzeczen bezterminowych, ustalajgcych
trwatg niezdolno$¢ do pracy wyniést 27%, a wiec istot-
nie wiecej niz w przypadku orzeczen wydanych po
raz pierwszy (16%). Udziat orzeczen wydanych na
okres 13-24 miesiace wyniost40,5%, na okres 10-12
miesiecy - 36,9%, a na okres 4-6 miesigce - 12%.

Niezdolnos¢ do pracy potwierdzang badaniem
ponownym powodowaty gtownie choroby uktadu
krazenia (w 42,3% przypadkow), zaburzenia psy-
chiczne (w 16,7%), a choroby uktadu kostno-sta-
wowego, miesniowego (w 10,6%) i nowotwory
(10,1%); przy czym catkowitg niezdolnos¢ do pra-
cy i samodzielnej egzystencji orzekano najczesciej
w zwigzku z chorobami uktadu krazenia (35,9%)
i nowotworami (24,2%). Szczegotowe dane przed-
stawia tabela 8.

Tabela 8. Struktura orzeczen ponownych ustalajacych
stopien niezdolnosci do pracy*) wg grup chorobowych.

Stopien nezdoinosci do pracy
calkowita calkowita capscions
Grupy nezdoinost niezdoinosc "'"d::::‘ v
do pracy do pracy
chorobowe Ogolem | samodzieinej
egzystenc)
OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0
- NOWOtwory 101 242 157 57
- choroby psychiczne 16,7 232 246 123
PR LA 13 106 9 15
nerwowego
- choroby ukiadu
Krazenia 423 359 3¢4 445
- choroby ukladu
oddechowego 73 05 49 93
- choroby ukladu
KOStno-stawowego 106 56 6.4 132
migsniowego

*) Bez orzeczen us.ulajacych uprawnienia do $wiadczenia rehabilitacy;-
nego lub celowos¢ przekwalifikowania zawodowego
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