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MIROSLAW GRABECKI

ROLA PROGNOZOWANIA DEMOGRAFICZNEGO
W PROCESIE ROZWOJU SYSTEMU
SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO REGIONU
- UUECIE CYBERNETYCZNE

1. Wstep

System spoteczno-gospodarczy nalezy do syste-
méw ztozonych. Zycie codzienne w spoteczeristwie
uprzemystowionym charakteryzuje rozwoj demografi-
czny, postepujgca urbanizacja, coraz silniejsza koncen-
tracja dziatalnosci ludzkiej na pewnych terenach. Roz-
woj cywilizacji materialnej oraz intensywnosci zycia
spotecznego i kulturalnego wyraza sie nieustannym
wzrostem skali skomplikowania powigzan i wspotzalez-
nosci dziatan ludzkich, co sprawia ze podejmowanie
decyzji zapewniajgcych sprawne funkcjonowanie tych
systeméw staje sie problemem coraz bardziej ztozo-
nym, nie dajgcym sie rozwigzac bezkonfliktowo w spo-
so6b intuicyjny.

Staje sie niezbedna planowa ingerencja wtadz pani-
stwowych czy instytucji spotecznych. Wzrost tej inge-
rencji w zycie poszczegdlnego cztowieka powoduije, ze
wzrasta rola systemu planowania.

2. Rola prognozowania w planowaniu

Planowe kierowanie systemami spoteczno-ekonomi-
cznymi, zorientowane na realizacje ustalonych celéw -
systeméw z zachowaniem celowym - powinno by¢ nie-
roztgcznie zwigzane z budowg odpowiednich prognoz,
adekwatnych zaréwno do systemu bedacego przed-
miotem planowania, jak i do jego otoczenia. Do zapew-
nienia odpowiedniej precyzji planowania oraz do
sprawnego zarzgdzania regionem niezbedne jest wy-
korzystanie réznych kategorii prognoz krétko- i dtugo-
okresowych prawie we wszystkich dziedzinach rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Dla realizacji powyzsze-
go zamierzenia istotne jest petne zintegrowanie pro-
gnozowania i planowania [K. Secomski, poz. 19]. Od-
powiednie studia prognostyczne o zdecydowanie celo-
wym charakterze, zgodnie z postulatem sterowania
procesem prognozowania, odnoszg sie zaréwno do
okresu powstawania samej koncepcji rozwoju, jak tez
do pézniejszych faz procesu planowania, zwigzanych
juz z konkretyzacjg i przygotowaniem wtasciwych pro-
jektéw wzrostu spoteczno-gospodarczego. Integracja
oznacza przeksztatcenie prac prognostycznych w pier-
wszy element planowania, co tworzy zarazem jego no-
wy etap, okre$lany jako wstepne przygotowanie pod-
staw wyjsciowych w postaci szeregu prognoz. Progno-
zy te stuzg do oceny réznych mozliwosci przysztego
rozwoju i dokonania optymalnego wyboru - w oparciu

0 przygotowany zestaw prognoz czy ich wariantéow -
najbardziej wiasciwej, mimo ze traktowanej poczatko-
wo jako swobodne ujecie o charakterze studium, kon-
cepcji rozwoju spoteczenstwa i gospodarki. W pier-
wszym etapie badan prognostycznych na potrzeby pla-
nowania dazy sie do opracowania zespotu okreslonych
prognoz poprzedzajgcych wiasciwe prace nad konce-
pcja planu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przede
wszystkim wysoki poziom jakosci i istotna wartos¢ spo-
rzadzonych prognoz powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w szerokim zastosowaniu wynikéw badan prognostycz-
nych do konkretnych ustaleri w planach rozwoju regio-
nu. W dalszej kolejnosci waznym aspektem [K. Secom-
ski, poz. 19] staje sie wszechstronna analiza trafnosci
i uzytecznosci sporzadzonych przewidywan wykorzy-
stywanych w planie dla wyznaczenia optymalnych kie-
runkéw rozwoju. Niejednokrotnie w wielu dziedzinach
badan prognostycznych, a w prognozowaniu demogra-
ficznym z reguty, przygotowuije sie kilka wariantéw pro-
gnostycznych. Warianty te sg niezbedne, wskazujg bo-
wiem na rézne mozliwosci uksztattowania sie w blizszej
czy dalszej przysztosci rozwoju gospodarki i spoteczen-
stwa. W praktyce nalezy sie liczy¢ z szeregiem prawdo-
podobnych i mozliwych do przyjecia scenariuszy pro-
cesow rozwojowych czy tez ksztattowania zjawisk spo-
tecznych, ekonomicznych, naukowo-technicznych.
Sposréd wielu mozliwych prognostycznych wariantéw
i drég rozwoju wskazane jest dokonanie wyboru kon-
cepcji optymalnej. Nie mozna tez zapominac o zmien-
nosci warunkéow w kolejnych fazach rozwoju, co pro-
wadzi do koniecznosci przygotowania zespotu prognoz
odzwierciedlajgcych réznorodne mozliwosci przysztego
rozwoju. Wtgczenie prognoz do procesu planowania
pocigga za sobg ciggtosé badan prognostycznych [K.
Secomski, poz. 19], co tgczy sie z analogicznym cha-
rakterem prac w dziedzinie planowania i z ich potrze-
bami. Planowanie jest w istocie procesem ciggtym, a
wiec wymagajgcym ustawicznego pogtebiania prowa-
dzonych studiéw oraz krytycznej analizy dotychczaso-
wych ich wynikéw i w nastepstwie korekty obowigzu-
jacych ustalen i zadari planu. Z analogicznego powodu
ciggtos¢ studiéw prognostycznych oraz dokonywana w
ich nastepstwie korekta wynikéw prowadza najpierw do
weryfikacji uprzednio dostarczonych prognoz, a pézniej
do ponownego analizowania pierwotnych ustalen za-
wartych w szczegdlnosci w planach wieloletnich i per-
spektywicznych. Nadto koniecznym staje sig stosowa-
nie zasady okresowego weryfikowania sporzgdzanych
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planow, tak w oparciu 0 nowe wnioski z badar progno-
stycznych, jak tez na tle nowych - pozytywnych i ne-
gatywnych - zjawisk wystepujacych w trakcie realizacji
planow oraz ksztattowania sie mozliwoscilepszego wy-
korzystania czynnikow wzrostu spoteczno-gospodar-
czego. Coraz wigkszg role odgrywa rowniez zjawisko
doskonalenia samych analiz prognostycznych. Z reguty
pojawiajg sie coraz nowsze dane i materiaty stanowig-
ce istotne informacje potrzebne do pogtebienia diagno-
zy stanu wyjsciowego, jako podstawy opracowanych
prognoz, a takze z uptywem czasu zarysowujg sie no-
we lub dodatkowe mozliwosci lepszego przewidywania
przysztosci i precyzyjniejszej oceny przysztych warun-
kow rozwoju, co w efekcie stwarza szereg nowych oko-
licznosci, zaréwno o charakterze sprzyjajgcym jak tez
utrudniajgcym czy hamujgcym przyszty rozwoj spotecz-
no-gospodarczy. Powstaje przeto koniecznos¢ analogi-
cznie do przypadku planéw perspektywicznych prze-
prowadzenia niekiedy na biezaco, a z zasady - okre-
sowo, weryfikacji sporzadzanych prognoz. W podobny
sposob jak system planow nalezy uksztattowac system
prognoz odpowiednio powigzany z catoscig systemu
planowania. W konsekwencji wiaczenia prac progno-
stycznych do procesu planowania trzeba odpowiednio
podporzgdkowa¢ poszczegolne rodzaje prognoz po-
trzebom reprezentowanym przez plan danej kategorii:
krotkookresowy, roczny, wieloletni i perspektywiczny.
Widac tu wzajemne oddziatywanie (sprzezenie zwrot-
ne) - doskonalenie systemu planowania automatycznie
oddziatywuje na pobudzanie postepu w badaniach pro-
gnostycznych, jak i odwrotnie. Dzieki coraz
wyrazniejszemu doskonaleniu wspotczesnych opraco-
wari prognostycznych i w konsekwencji coraz lepszemu
poznawaniu przysztosci, prognozy petnig istotng role
inicjowania zmian w opracowywanych planach spote-
czno-gospodarczych. Poszczegdlne prognozy zawiera-
ja odmiennie ujmowane te same elementy przewidywa-
nego przysztego rozwoju. Badania prognostyczne
zmierzajg w pierwszym rzedzie do zapewnienia mozli-
wie wysokiego stopnia trafnosci przewidywan przyszto-
sci oraz warunkow, w ktorych beda sie odbywac pro-
cesy rozwoju. Z tego tez wzgledu zagregowane i kom-
pleksowe opracowanie prognoz umozliwiajacych przy-
gotowanie wewnetrznie bardziej zwartego, generalnego
zarysu przysztego obrazu dziedzin spoteczno-ekonomicz-
nych, przyczynia sie do lepszego ich wykorzystania przy
opracowaniu planu rozwoju regionu.

Podstawe do badan systemow informacyjnych, tj. ta-
kich, ktorych podstawowym celem jest przetwarzanie
informaciji, stwarza cybernetyka. System planowania
zalicza sie do tego rodzaju systemow.

Badania prognostyczne stanowig element nowo-
czesnego zintegrowanego systemu planowania - prze-
widywania (prognozowania), programowania i kierowa-
nia procesem rozwoju.

Dlatego tez wazna rzeczg jest scharakteryzowanie
konstrukcji planu jak i samych prognoz. Bedzie to
przedmiotem rozwazan w dalszej tresci opracowania.

2.1. Elementy planu

1) Okreslenie celu dziatania - okreslenie istotnych z
punktu widzenia celu cech systemu sterowanego, do
ktérego osiggniecia dysponent dazy.

2) Analiza stanu istniejacego systemu sterowanego
- poznanie jego struktury, stopnia rozwoju, funkcjono-
wania oraz praw rzgdzacych tak funkcjonowaniem jak
i rozwojem systemu.

3) Czesc predykceyjna - opis wszystkich okolicznosci
dziatania, a przede wszystkim prognoz oddziatywania
na system sterowany czynnikéw nie kontrolowanych
przez danego dysponenta.

4) Czesc imperatywna - opis wszystkich $rodkéw, kto-
re nalezy zastosowac dla osiggniecia celu oraz opis spo-
sobu ich uzycia - zajmuje sie dziataniami sterowanymi
przez dysponenta i stanowi opis zadar wykonawcy.

5) Baza teoretyczna - zbidr wszystkich przestanek
potrzebnych do opracowania planu, tj. umiejetnosci pla-
nujacego polegajgcych na znajomosci skutkdw uzycia
danych $rodkéw w okreslonych okolicznosciach - jest
to znajomosc¢ relacji miedzy bodzcami wywieranymi na
dany system a jego reakcjami.

Oprac. na podstawie: Regulski J., poz. 16.

2.2 Podstawowy schemat konstrukcji prognozy

1) Formutowanie pytania, na ktore chcemy uzyskac
odpowiedz, definiowanie systemu sterowanego, jego
granic, powigzan z otoczeniem oraz jego wej$¢ przez
nas kontrolowanych.

2) Okreslanie stanu systemu sterowanego, ktory
przyjmujemy jako wyjsciowy do rozwazan - moze to byc
stan aktualny lub tez stan, ktéry zamierzamy osiagng¢
w przysztosci w wyniku aktualnie realizowanego planu.

3) Tworzenie prognozy proceséw niezaleznych -
niektore z tych prognoz mozna przewidziec¢ z wiekszym
prawdopodobieristwem, prognozy innych musza byc
opracowane w kilku wariantach (niektore prognozy
demograficzne).

4) Okreslanie wtasnej strategii postepowania lub kil-
ku jej wariantow.

5) Tworzenie prognozy przeobrazen systemu stero-
wanego (jednej lub w kilku wariantach) na podstawie
opisu stanu wyjsciowego prognozy oraz wiasnej stra-
tegii postepowania.

6) Tworzenie systemu kryteriow ocen na podstawie
przysztych potrzeb spotecznych.

7) Ocenianie poszczegdlnych wariantéw rozwoju
czyli stusznosci poszczegélnych strategii przy pomocy
powyzszych systemow kryteriow.

Oprac. na podstawie: Regulski J., poz. 16.

3. Charakterystyka prognoz demograficznych

Niezwykle czesto prognozy ludnosciowe stanowig
punkt wyjscia dla prognozowania szeregu innych zja-
wisk i dla rozwoju poszczegdlnych dziedzin spoteczno-
ekonomicznych regionu. Nalezy zauwazyc, ze w zakre-

NOTATKI PLOCKIE » 1999 « 4/181

51




sie prognozowania demograficznego dotychczas odno-
towano stosunkowo najwieksze sukcesy. Badania
zwigzane z przyszitoscia majg istotny wklad w opraco-
wanie zardbwno nowoczesnych metod naukowych za-
rzadzania, jak tez okreslenia kierunkdw wykorzystania
sporzgdzonych prognoz i wszechstronnego ich zasto-
sowania w poszczegolnych dziedzinach badan progno-
stycznych.

Pod pojeciem prognozowania demograficznego ro-
zumiemy ustalanie najbardziej prawdopodobnej przy-
sztej liczby i struktury ludnosci wedtug ptci i wieku. Pro-
gnozy demograficzne, najogolniej rzecz biorgc, wyko-
rzystuje sie [Mijakowska J., poz. 11]:

1) w planowaniu gospodarczym i spotecznym (pla-
nowanie zasobdéw sity roboczej, sieci ustug i handlu,
rozmieszczenia szkot, przedszkoli, ztobkow, itp.),

2) w polityce gospodarczej, spotecznej i demograficz-
nej,

3) w sensu stricto demograficznych analizach prze-
biegu okreslonych zjawisk i procesoéw ludnosciowych.

Podstawowymi funkcjami prognoz demograficznych
wg. K. Romaniuka [Romaniuk K., poz. 17] sa: poznaw-
cza (stuzaca gtownie rozwijaniu teorii), informacyjna
(stuzaca planowaniu) oraz ostrzegawcza (stuzaca po-
lityce ludnosciowe;j).

Ze wzgledu na kryterium horyzontu czasowego pro-
gnozy demograficzne mozna podzieli¢ na [Cieslak M.,
poz. 2]: krotko-, srednio- i dtugookresowe (perspekty-
wiczne). Umownie przyjeto, ze prognozy krotkookreso-
we buduje sie na okres do 5 lat, Sredniookresowe - od
5 do 10 lat, a perspektywiczne na okres ponad 10 lat.
Prognozy dtugookresowe jako takie sg prognozami stu-
dialnymi i w zasadzie wielowariantowymi. Konstrukcja
ich opiera sie na zestawach abstrakcyjnych, trudnych
do skonkretyzowania zatozen, a ich zadaniem jest
okreslenie przedziatu, w ktérym prawdopodobnie zja-
wiska demograficzne beda sie miesci¢. Prognozy sred-
niookresowe, a zwtaszcza krotkookresowe, sg nato-
miast prognozami realistycznymi, okreslajacymi najbar-
dziej prawdopodobny przebieg zjawisk i procesow
demograficznych. Prognozy demograficzne, ktorych
przedmiotem jest ruch naturalny ludnosci, gtéwnie uro-
dzenia i zgony, sg okreslane mianem prognoz biologi-
cznych. Prognozy uwzgledniajace oprocz ruchu natu-
ralnego ludnosci réwniez zmiany w ruchu wedréwko-
wym (w wyniku przemieszczenia), co jest szczegodlnie
istotne w przypadku prognoz regionalnych, nazywajg
sie prognozami pomigracyjnymi.

Stopien doktadnosci budowanych prognoz zalezy od
wielu czynnikéw, gtdwnie wsrdd ktorych [Holzer J. Z.,
poz. 5] wyréznia sie:

1) jakos¢ danych wyjsciowych, dotyczgcych struktu-
ry ludnos$ci wedtug wieku, pici, rozmieszczenia teryto-
rialnego w momencie wyjsciowym oraz podstawowych
wspétczynnikow demograficznych,

2) wtasciwe okreslenie przyszitych kierunkéw zmian
w podstawowych procesach demograficznych,

3) metoda obliczen.

Proces budowy prognozy demograficznej formalnie

mozna podzieli¢ na piec etapow [red. T. Miller, poz. 3]:

1) ustalenie wyjsciowych struktur ludnosci wedtug
pici, wieku i miejsca zamieszkania w podziale na miasto
i wies (na podstawie analizy danych z lat ubiegtych),

2) postarzanie ludnosci zyjacej (polega na przemna-
zaniu liczby ludnosci w danym wieku przez prawdopo-
dobienstwo przezycia okresu, na ktory buduje sie pro-
gnoze, ustalone na podstawie tablic trwania zycia),

3) okreslenie przysztej liczby urodzen (hipoteza
ptodnosci) i ich postarzanie,

4) ustalenie wynikowych wspotczynnikéw demogra-
ficznych w okresie prognozowanym (urodzenia, zgony,
przyrost naturalny, wspotczynniki reprodukcji brutto,
netto itp.),

5) okreslenie i uwzglednienie przysztych ruchéw mi-
gracyjnych.

Kazdy z ujetych wyzej etapéw prognozowania
demograficznego wymaga przyjecia szeregu zatozen i
wykonania okreslonych obliczer. Stosowane w procesie
budowy prognoz demograficznych procedury i techniki
obliczeniowe majg drugorzedny wptyw na wyniki prognoz.
Realnos¢ prognoz demograficznych bowiem w decydu-
jacym stopniu zalezy od przyjetych hipotez dotyczacych
przysztej ptodnosci, umieralnosci i migraciji.

4. Znaczenie prognoz dla regionu w gospodarce
rynkowej

Prognoza, ktéra przedstawia przewidywany przyszty
stan danego zjawiska lub zjawisk jest w gospodarce
rynkowej podstawg ustalenia planu [red. E. Nowak,
poz. 15]. Na podstawie gtéwnych tendencji rozwojo-
wych, a takze czasami niewielkich jeszcze, ledwie da-
jacych sie co zauwazyc zmian w systemie realnym, pro-
buje przedstawi¢ przyszty stan regionu. Scenariuszy
rozwoju moze byc wiele. Jednakze od decydenta za-
lezy uznanie jednego z nich za najbardziej prawdopo-
dobny i w konsekwencji dostosowanie do niego swoich
planéw dziatania. Plan stanowigcy tu narzedzie aktyw-
nego ksztattowania przysztosci, funkcjonuje w taki spo-
sob, by system znalazt sie jak najblizej okreslonego ce-
lu. W oczywisty spos6b powstaje tu problem decyzji.
Na podstawie prognoz podejmujemy decyzje co do pro-
ponowanych przysztych dziatan i w zaleznosci od oce-
ny prognozowanego zjawiska bedziemy probowali
ksztattowac przysztos¢ przez dziatania majgce na celu:
osiggniecie prognozowanego stanu, skorygowanie
przysztego stanu czy tez zaniechanie jakiegokolwiek
dziatania. Podjecie okreslonej decyzji jest zatem zwig-
zane z postrzeganiem przysztosci, tego co sie zdarzy
lub zdarzy¢ moze w najblizszej przysztosci lub dopiero
za rok czy kilka lat.

Gospodarka rynkowa wymaga stworzenia dla przed-
siebiorstw warunkéw stosowania takich metod zarza-
dzania, ktére uczynig je organizacjami aktywnymi, o du-
zej zdolnosci reagowania na zmiany w ich otoczeniu i
odpowiednie nasycenie rynku nowymi wyrobami, tech-
nologiami i formami marketingu [red. E. Nowak, poz.
15]. Wymaga ona wigc zarzadzania strategicznego
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oraz operatywnego, ktore stanowi ukierunkowany na
przysztosc proces decyzyjny, ksztattujacy przyszte wy-
darzenia i dopasowujgcy potencjat, organizacje i dzia-
talnos¢ przedsigbiorstwa do zmieniajgcego sie otocze-
nia. Stwarza to z jednej strony szanse, z drugiej zas
powoduje zagrozenia. Wspotczesne otoczenie chara-
kteryzuje rosngca niepewnos¢, brak stabilnosci i wysoki
poziomryzyka, co powoduje, Ze skuteczne zarzadzanie
przedsigbiorstwem staje si¢ coraz trudniejsze [red. E.
Nowak, tamze]. Podmiot gospodarczy musi kontakto-
wac sig z otoczeniem, bowiem synchronizacja jego po-
trzeb z mozliwosciami stanowi obecnie niezbedny wa-
runek egzystencji i konkurencyjnosci na rynku. Przed-
siebiorstwo nie moze prowadzic dziatalnosci nieperspe-
ktywicznej, troszczyc sig jedynie o produkcje i zysk, czy
tez ograniczac sie do rozwigzywania biezacych proble-
mow, lecz musi réwniez przewidywac¢ wtasng przy-
szto$¢ przez okreslanie tendencji swojego rozwoju oraz
zakresu i kierunkow inwestowania. Wynika wiec potrze-
ba, na podstawie sporzgdzonych prognoz, programo-
wania tego rozwoju na zasadzie systemowego dziata-
nia polegajacego na wytyczaniu kierunkéw i okreslaniu
regut postepowania niezbednych dla osiggniecia waz-
nych, dtugofalowych (strategicznych) celéw przedsie-
biorstwa przy zachowaniu réwnowagi dynamicznej w
swoim srodowisku zewnetrznym i wewnetrznym, obe-
cnym i przysztym. Do przetrwania na wolnym rynku ko-
nieczne sg informacje, ktére ukazywatyby przyszte sce-
nariusze rozwoju i zatem tworzenie prognoz staje sie
niezbednym warunkiem dziatania przedsigbiorstwa w
przysztosci. Petniejsza informacja o ksztattowaniu sie
danego zjawiska w przesztosci, ktérego ma decyzja do-
tyczy¢, wptywa na trafnos¢ prognoz, a tym samym po-
woduje mniejsze odchylenia danych rzeczywistych od
planowanych [red. E. Nowak, poz. 15]. Od jakosci dys-
ponowanych prognoz zaleza dzisiejsze decyzje, kté-
rych efekty poznamy w przysztosci - czy przedsiebior-
stwo nie zniknie ze sceny w przysztosci. Przeprowa-
dzenie prognoz, przewidywanie pewnych zjawisk,
aktywne planowanie dziatan utatwia podejmowanie de-
cyzji dla zrealizowania zatozonych celoww. Okreslanie
prognoz i konfrontacja ich wynikéw z zasobami przed-
siebiorstwa prowadzi do oceny szans rynkowych pod-
miotu gospodarczego, co pozwala na efektywne wyko-
rzystanie pojawiajgcych sie mozliwosci oraz unikniecie
zagrozen. Prognozy powinny by¢ wiec elementem sy-
stemu wspomagania decyzji menedzerskich. Potrzeba
przygotowania sie na przyszte zdarzenia, zaréwno ko-
rzystne stwarzajgce szanse dla rozwoju gospodarcze-
go jak i niepomysine powodujgce zagrozenie dla jego
dalszego istnienia, wymusza dzisiaj na decydentach
sporzadzanie réznorodnych prognoz gospodarczych i
na ich podstawie planow dziatania.

Z punktu widzenia przedsiebiorstwa istotne jest sze-
rokie ujecie prognoz makroekonomicznych, obejmuja-
ce prognozy catego makrootoczenia, poczynajgc od
prognoz $wiatowych, a koriczgc na regionalnych.
Przedsiebiorstwa dziatajagc w okreslonych warunkach
wolnego rynku, powinny by¢ zobligowane do korzysta-
nia dla tworzenia strategii dziatania z prognoz makroe-

konomicznych dla regionu, kraju a nawet swiata. Jed-
nym z bardzo waznych elementéw dotyczacych pro-
gnoz makrootoczenia jest ludnosc. To ona przeciez two-
rzy potencjalny rynek dla przedsigbiorstw, rynek pracy czy
rynek konsumentéw. Znajomosc¢ liczby ludnosci, jej stru-
ktury i stylu zycia jest obecnie niezbedna dla rozwoju
przedsiebiorstwa. Przyktadowo, prognozy zmian w liczeb-
nosci poszczegdlnych grup wiekowych powinny by¢ waz-
na informacjg dla podmiotéw gospodarczych, prowadzg-
cych dziatalnos$c¢ czy to produkcyjng, jak i handlowg oraz
ustugowa, do celow analizy, na jakiego rodzaju wyroby i
ustugi bedzie najwigkszy popyt.

Stan gospodarki zalezy od wielu czynnikéw i ma de-
cydujgcy wptyw na dziatalno$¢ podmiotéw gospodar-
czych. Do decydujacych naleza: ksztattowanie sie po-
ziomu dochodu narodowego, stopy procentowej, infla-
cji, bezrobocia, eksportu czy importu. Nalezy w zwigzku
z tym realizowac dziatania, ktérych celem jest takie
ksztattowanie podanych wskaznikéw, by gospodarka
znajdowata sie w ogolnopojetym stanie rownowagi, kté-
ry jest stanem pozgdanym.

Ztozone zalezno$ci miedzy funkcjonowaniem ryn-
kéw: débr i ustug, pienigdza oraz pracy, jak rowniez wy-
nikajgce z indywidualnych sktonnosci dziatania instytu-
cji i podmiotéw na nim wystepujacych powoduijg, ze dla
zarzadzania gospodarka nie bez znaczenia jest sporza-
dzanie skomplikowanych prognoz majgcych ukazac
przyszte stany okreslonych zjawisk, ktérej stan jest wy-
padkowg dziatan i zachowan wszystkich uczestnikéw
gry rynkowej. Dla zachowania racjonalnosci podejmo-
wanych decyzji makroekonomicznych nalezy sporza-
dzac prognozy przysztych sytuacji (zdarzen), ich pozio-
mow takich jak: poziom inflacji, stopy procentowej, sto-
py bezrobocia, PKB, ptac, cen. W procesie prognozo-
wania powinno sie brac pod uwage szereg czynnikow
wptywajgcych na te wielkosci takich jak: liczbe ludnosci,
charakter gospodarstw domowych, rodzaj i wielkosc¢
przedsiebiorstw, sktonnos$¢ do konsumpciji, oszczedza-
nia, poziom tych wielkosci, a co za tym idzie wrazliwosc
indywidualnych konsumentéw i podmiotéw gospodar-
czych na zmiany stopy procentowej, cen itp. Te same
zjawiska majg wielki wptyw na funkcjonowanie przed-
siebiorstw. Owe wielkosci sg okreslane na podstawie
prognoz otoczenia regionu. W tym celu sporzadza sie
prognozy demograficzne, ekonomiczne, naturalne,
technologiczne, polityczno-prawne, spoteczno-kulturo-
we. Takie prognozy stosowane sg nie tylko dla celow
zarzadzania gospodarkg narodowa, ale réwniez szero-
ko wykorzystujg je podmioty gospodarcze, dostosowu-
jac swojg strategie do przysztych warunkow dziatania.

Naiogdlniej mozna stwierdzic, ze sterowanie w go-
spodarce rynkowej sprowadza sie do tworzenia planéw
(programoéw) dziatania i rozwoju poszczegdlnych ele-
mentow systemu wspdtdziatajgcych ze sobg za posred-
nictwem rynku.

5. Uwagi koncowe

W podsumowaniu dotychczas przeprowadzonych
wywodoéw mozna podac kilka podstawowych zasad,
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ktorych zastosowanie jest efektywne z punktu racjonal-
nego programowania rozwoju regionu.

1. Region jest systemem autonomicznym, czyli da-
jacym sie wydzieli¢ z catosci i dziatania podjete w re-
gionie jako takie powinny sig odnosi¢ gtéwnie do niego
samego. Do prawidtowej analizy systemu niezbedne
jest okreslic wszystkie istotne jego powigzania z oto-
czeniem oraz z innymi regionami zachowujac ograni-
czenia tego systemu jak i jego otoczenia.

2. Nalezy sformutowac wtasciwe kryteria, tak zwang
funkcje dobrobytu, ktéra okresla poziom rozwoju regio-
nu spoteczny i ekonomiczny. Powinny by¢ podejmowa-
ne tylko i jedynie takie dziatania w regionie, ktére ma-
ksymalizujg funkcje dobrobytu lub minimalizujg odchy-
lenia od wyznaczonych celéw.

3. W obrebie regionu muszg istnie¢ réznorodne me-
chanizmy (organizacje) stymulujgce rozwdj regionu
oraz mechanizmy regulacyjne zapewniajgce rownowa-
ge dynamiczng regionu.

4. Wskazane jest wyeksponowac wspotdziatanie re-
gionu z systemem nadrzednym majace charakter za-
rowno korzystny, niekorzystny jak i obojetny dla syste-
mu regionalnego.

5. Trzeba posiada¢ doskonatg (wszechstronna,
szczegotowa i wiarygodna) informacje o stanach prze-
sztych, terazniejszych i przysztych zwigzanych z pro-
cesem rozwoju regionu i jego otoczeniem, ktéra ma
wptyw na podejmowanie trafnych decyzji co do propo-
nowanych dziatan.

6. Dziatania podejmowane w regionie nie moga pro-
wadzi¢ do unicestwienia istniejgcego systemu regionu.

W kazdym programie restrukturyzacji nalezy uwz-
glednic¢ podane wyzej zasady "optymalnego" programo-
wania rozwoju, ktére tez nazywaja sie niekiedy gra cy-
bernetyczng systemu samodzielnego. Dla ustalenia
tych zasad nieoceniona jest rola wszelakiego rodzaju
prognoz, a w szczegolnosci prognoz demograficznych
regionu.

5.1 Program restrukturyzacji dla regionu ptockiego

Wydaje sie by¢ dobrym przyktadem programu re-
strukturyzaciji Lokalny Plan Dziatania dla regionu ptoc-
kiego spetniajacy szes¢ przytoczonych wyzej podsta-
wowych zasad efektywnosci. Powstat w lutym 1993 ro-

ku, przygotowany przez Zespét Lideréw Lokalnych - za-
inicjowanej przez wojewode ptockiego szerokiej repre-
zentacji o charakterze otwartym przedstawicieli admini-
stracji publicznej, samorzadu, organizacji finansowych,
gospodarczych, oswiatowych i spoteczno-zawodowych.

Opracowujgc plan dziatania, zatozono powotanie or-
ganu wykonawczego w postaci Agencji Rozwoju Re-
gionalnego oraz ciata kontrolno-zarzadczego o profilu
spoteczno-politycznym, nazwanego Rada Rozwoju Re-
gionalnego dla stymulowania wzrostu gospodarczego
przy zachowaniu ograniczen ekologicznych i "poprzez
okreslenie i wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz
identyfikacje i likwidacje barier rozwoju".

Celami strategicznymi byty:

- likwidacja duzego bezrobocia,

- znaczacy wzrost produkcji energii elektrycznej,

- zwiekszenie ilosci drog modernizowanych i no-
wych drog,

- zaprojektowanie zwiekszenia areatu lasow,

- podniesienie stopnia stelefonizowania miast i wsi,

- znaczna redukcja zanieczyszczen.

W programie restrukturyzacji zawarto analize sytu-
acji spoteczno-ekonomicznej regionu ptockiego. Pro-
gram nie jest préba rozwigzania wszystkich biezacych
probleméw wystepujacych w regionie. Jak stwierdzono
w opracowaniu "Region ten nie jest wyspa wytaczong
z systemowych rozwigzan dla catego paristwa. Dlatego
program koncentruje sie na dziataniach mozliwych do
podjecia w ramach regionu".

Program restrukturyzacji ogranicza role "centrum" do
niezbednego minimum i realizacja jego zadarn jest
gtéwnie sprawa samorzadoéw lokalnych i przedsig-
biorstw zaangazowanych, tak krajowych jak i zagrani-
cznych. Pewne z tych zadann wymagajg aktywnego
uczestnictwa administracji wojewddztwa mazowieckie-
go. Program wyartykutowuje cele szczegotowe, ktérymi
sg: usuniecie barier infrastrukturalnych, wykorzystanie
potencjatu rolnictwa, potencjatu Petrochemiii i subre-
gionu oraz okresla adekwatne do nich zadania i bariery
stojgce na drodze realizacji tych zadan.

Waznym elementem i podstawg planowania dziatan
w programie restrukturyzacji regionu ptockiego sg traf-
ne regionalne prognozy demograficzne.
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