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ANDRZEJ SCIBLO

ZALOZENIA NOWEGO MODELU UBEZPIECZNIA

SPOLECZEGO W POLSCE

Artykut ponizszy ma charakter ogdlny, zawiera informacje o pod-
stawowych kierunkach reformowania ubezpieczeri spotecznych w
Polsce, a te maja charakter uniwersalny - dotycza bowiem catej po-
pulacji ubezpieczonych w kraju.

Opracowanie to jest jednak adresowane jest gfownie do ubezpie-
czonych z wojewddztwa ptockiego, czyli do grupy okoto 150 tysiecy
mieszkaricow. Wielu z nich stanie w przysztym roku wobec dylematu
wyboru swojej drogi do emerytury.

Nadto warto dodac, ze na terenie Oddziatu ZUS w Ptocku trwajg
intensywne prace dotyczgce utworzenia tzw. Oddziatowego Osrod-
ka Przetwarzania. Do jego zadan nalezec bedzie gtownie przyjmo-
wanie dokumentow od pfatnikow sktadek w postaci elektronicznej
oraz przetwarzanie dokumentow papierowych na postac elektroni-
czng. Wszystko po to by wprowadzic tzw. imienne konta dla kazdego
ubezpieczonego, o ktorych bedzie jeszcze mowa.

Zakres terytonalny Osrodka wykraczac bedzie poza obszar dzisiejszego
wojewddztwa plockiego. Obejmie bowiem rzesze ubezpieczonych z terenu
aktualnego wojewddztwa ciechanowskiego, ostrofeckiego oraz czesci skier-
niewickiego. A to oznacza, ze Oddziat bedzie sie musiat uporac z zatozeniem

i obstuga imiennej ewidencii dla okofo 300 tysiecy ubezpieczonych.

W Polsce, tak jak w wielu innych krajach, podejmuje
si¢ reforme systemu ubezpieczen spotecznych.

Mimo, ze kryzys tradycyjnych systeméw ubezpie-
czen spotecznych ma charakter powszechny, to w Pol-
sce w wyniku transformacji ustrojowej po 1989 r. przy-
brat on rozmiary bardzo powazne.

Poziom obcigzeri PKB wydatkami na emerytury i
renty w Polsce przewyzsza 15%, podczas gdy w Eu-
ropie Zachodniej wynosi okoto 11%.

Wielu autoréw, w tym réwniez autorzy koncepciji opra-
cowanej w Biurze Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Za-
bezpieczenia Spotecznego’, za gtéwng przyczyne wspo-
mnianego kryzysu tak zresztg w Polsce jak i na swiecie,
uznajg dotychczasowy system ubezpieczen spotecznych,
funkcjonujgcy w oparciu o zasade repartyciji.

Istotg tegoz repartycyjnego systemu jest wyptata bie-
zacych swiadczen z biezacych wptywow, tj. sktadek
ZUS. System taki, okreslany tez mianem solidarnosci
miedzypokoleniowej zawiera - zdaniem jego przeciw-
nikow - liczne, jakby "konstrukcyjne" wady.

System ten nie stwarza przede wszystkim wystarcza-
jacej motywacji do rzetelnego optacania sktadek przez
pracodawcéw /zasada automatyzmu/. Réwniez owo po-
czucie solidarnosci miedzypokoleniowej jest dosc luzne.

Systemowi temu zarzuca sie¢ nadto zbytnie upolity-
cznienie, czego wyrazem jest chocby rozbudowany ka-
talog $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, bez za-
istnienia rzeczywistego ryzyka ubezpieczeniowego
/por. wczesniejsze emerytury, przywileje branzowe/.

Lestaw Gajek postawit nawet teze, iz system "pay
as you go" ma wiasciwie tylko jedng zalete - fatwo go
mozna wprowadzié 2.

Niejako zatem odpowiedzig na niedomagania pan-
stwowego systemu repartycyjnego stata sie propozycja
funduszy emerytalnych, stanowigcych ubezpieczenie o
charakterze kapitatowym.

Propagatorem tejze koncepcji stat si¢ Bank Swiatowy.
Jako pozytywny przyktad wprowadzenia takiego systemu
Bank Swiatowy wskazuje przykiad Chile. W Chile mamy do
czynienia z bardzo radykalng reforma, a raczej ze zmiang
systemu 3. Nastapito tar bowiem prawie catkowite przejscie
od systemu repartycyjnego do systemu kapitatowego.

W Polsce przyjeto juz rozwigzania, ktore przesadzajg
o kierunku nowego modelu. Na podstawie ustawy o or-
ganizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych z 28
sierpnia 1997 r.4 stworzony zostanie tzw. Il filar zabez-
pieczenia na staros¢, oparty na zasadzie kapitatowej. Fi-
lar ten bedzie obowiazkowy dla 0sdb, ktdre w momencie
wejscia reformy w zycie beda miaty mniej niz 30 lat.

W Europie Wschodniej, jak dotad Il - jako obowigzkowy
filar ubezpieczenia emerytalnego wprowadzity Wegry.

Przesadzenie o obowigzkowym charakterze tegoz
segmentu ubezpieczenia emerytalnego niewatpliwie sta-
nowi o istotnej zmianie w stosunku do wczesniej wysu-
wanych propozyciji. Przeciw obligatoryjnosci tegoz seg-
mentu opowiedziato sie wiele autorow. Stanistawa Goli-
nowska wskazata na zbyt duzy koszt masowego przejscia
na system kapitatowy 5. Irena Woycicka zaproponowata
rezygnacje z obowigzkowych ubezpieczen kapitatowych
w zamian za obnizenie sktadki, co stworzytoby dodatkowg
przestrzen dla dobrowolnych systeméw kapitatowych 6.

Zadaniem wybranych przez ubezpieczonych otwar-
tych funduszy emerytalnych bedzie lokowanie zgroma-
dzonych na indywidualnych kontach srodkéw cztonkéw
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funduszy, z przeznaczeniem na wyptate po osiggnieciu
przez nich wieku emerytalnego.

Srodki te nie beda, jak widaé, przeznaczane na wy-
ptate biezacych swiadczen, lecz bedg inwestowane.

Przyjety kapitatfowy segment opiera si¢ na zatozeniu, ze
kapitatowy system emerytalny eliminuje wady systemu repar-
tycyjnego, a nadto posiada szereg pozytywnych rozwigzan.

Jak zauwaza Lestaw Gajek "wprowadzenie kapitatowych
funduszy emerytalnych ma ogromne znaczenie makroekono-
miczne poprzez stymulowanie skionnosci do oszczedzania,
rozwoj rynku kapitatowego, zwigkszenie dostgpnosci kredy-
téw, rozwdj rynku nieruchomosci i sektora budowlanego'”.

O innych zaletach systemu kapitatowego pisze E.
Borowczyk 8.

Najistotniejsze zasady funkcjonowania Il filaru

W omawianym segmencie przyszta emerytura 9 za-
leze¢ bedzie od:

-wysokosci wnoszonej do funduszu sktadki,

-okresu oszczedzania w funduszu,

-od wynikow finansowych osiggnietych przez wybra-
ny fundusz emerytalny.

Oznacza to, ze w konstrukcji przyjetego systemu
mamy do czynienia z kategorig ryzyka.

Systemy kapitatowe opierajg sie wlasnie na zasadzie
zdefiniowanej sktadki. Znana jest jej wysokos¢, natomiast
nieznana pozostaje wysokos¢ przysztej emerytury.

Potencjalne ryzyko zmniejszac¢ ma przyjecie szeregu
rozwigzan w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych.

Wskazmy na najistotniejsze.

1. Otwarte fundusze emerytalne beda mogty tworzy¢
towarzystwa emerytalne, dziatajace wytacznie w formie
spotek akcyjnych o minimalnej wysokosci kapitatu
akcyjnego nie nizszego niz rownowartos¢ 4 000 000
ECU. /ponad 16 min z¥/.

2. Fundusz emerytalny bedzie posiadat osobowosc
prawng i jego majatek bedzie odrebny od majatku to-
warzystwa emerytalnego. W praktyce oznacza to, ze w
razie ewentualnej upadtosci towarzystwa cztonkowie
funduszu nie stracg zainwestowanego kapitatu.

3. Utworzenie funduszu jak i towarzystwa emerytalnego
wymaga zezwolenia Urzedu Nadzoru nad Funduszami
Emerytalnymi. Na tym rola tego urzedu sie nie koriczy.
Urzad Nadzoru bedzie mégt m.in. zada¢ dokumentéw
zwigzanych z dziatalnoscig funduszy oraz wszelkich infor-
macji od uprawnionych oséb 19. Warto odnotowad, ze przy
UNFE powotano Komitet Doradczy, ktérego zadaniem ma
by¢ m.in. nadzorowanie pracy UNFE, opiniowanie sprawo-
zadari prezesa UNFE i wyrazanie zgody na jego odwotanie.

4. Dla zapewnienia bezpieczeristwa uczestnikéw fun-
duszu ustawa przewiduije istotne ograniczenia w lokowa-
niu srodkow uczestnikdw funduszu. Na gietde trafi¢ moze
najwyzej 40% aktywow funduszu, z tym, ze tylko 10% be-
dzie mogto by¢ ulokowane na rynku réwnolegtym i w
akcjach NFI, a 5% - na rynku wolnym. Na rynku podsta-
wowym znajdzie sie zatem minimum 25% aktywow.

5. Istotnym postanowieniem ustawy w zakresie bez-
pieczenstwa wktadéw wniesionych do funduszy jest re-
gulacja przewidujgca odpowiedzialnos¢ Towarzystwa
za wszelkie szkody spowodowane niewykonywaniem

lub nienalezytym wykonywaniem swych obowigzkdéw.
W przypadku wystgpienia szkody z innych przyczyn,
bedzie ona pokrywana ze srodkow Funduszu Gwaran-
cyjnego, a w dalszej kolejnosci przez Skarb Paristwa.

6. Odpowiedzialnosc finansowa za inwestycje pono-
sit bedzie takze tzw. bank depozytariusz, ktérego rola
polegac bedzie na przechowywaniu aktywow funduszu.

Moze zostac nim tylko taki bank, ktorego fundusze
witasne wynoszg ponad 100 min ecu, lub Krajowy De-
pozyt Papierow Wartosciowych.

7. Kolejng gwarancjg bezpieczenstwa systemu jest wy-
madg tzw. minimalnej wymaganej stopy zwrotu. Oznacza
to takie rozwigzanie, ze jesli wyniki finansowe funduszu
odchylg sie w dét od Sredniej osigganej przez wszystkie
fundusze, towarzystwo emerytalne bedzie musiato doko-
nac doptaty na rachunki uczesnikéw danego funduszu.

Krytycznie ocenit te regulacje Marek Zytniewski
stwierdzajgc, ze system taki nie gwarantuje niczego po-
za podobnymi wynikami wszystkich obowigzkowych
funduszy emerytalnych 1.

Cztonkostwo w otwartym funduszu emerytalnym

Nabycie cztonkostwa w funduszu nastapi z chwilg
zawarcia umowy z funduszem. Ustawa przewiduje mo-
zliwos¢ jednoczesnego cztonkostwa tylko w jednym
funduszu emerytalnym.

Trzeba pamigtac, ze podjeta decyzja o wyborze okre-
slonego funduszu oznacza przystgpienie do Il filaru.

O ile w przysztosci bedzie mozna zmieni¢ wybrany
fundusz, o tyle decyzja o wyborze nowego systemu nie
bedzie mogta byc¢ odwotana.

Srodki przekazywane na rachunek funduszu bedg prze-
liczane na jednostki rozrachunkowe, ktére bedg ksiegowa-
ne na indywidualnych rachunkach uczestnikéw. Przyrost
wartosci tych srodkéw bedzie nastgpowac z jednej strony
w wyniku wpfaty kolejnych sktadek, z drugiej zas w wyniku
odpowiedniej polityki inwestycyjnej funduszy.

Czionek funduszu nie bedzie mégt réwniez rozporza-
dza¢ srodkami zgromadzonymi na swoim rachunku, z wy-
jatkiem rozporzadzeri na wypadek $mierci. Srodki te z chwi-
la przejscia na emeryture zostang przekazane do wybra-
nego zakfadu emerytalnego, ktéry przejmie wyptate eme-
rytury w |l filarze. Zasady wyptaty emerytury przez zaktad
emerytalny zostang dopiero okreslone przez ustawe.

Jak wida¢ przyjeto tu instytucjonalne rozdzielenie
funkcji gromadzenia kapitatu w funduszach emerytal-
nych i ich wyptaty. Zatozono réwniez w projekcie usta-
wy o zaktadach emerytalnych, ze nie bedzie mozna
podjg¢ od razu wszystkich zgromadzonych srodkow.

W |l filarze wtasnos¢ gromadzonych srodkéw nale-
zeC€ bedzie do uczestnika funduszu, oczywiscie z za-
strzezeniem, ze prawo do nich powstanie dopiero po
osiggnieciu wieku emerytalnego.

Wyrazem tej konstrukcji sa regulacje dotyczgce podziatu
srodkow w razie Smierci cztonka funduszu emerytalnego.

| tak: w razie smierci cztonka funduszu emerytalnego je-
go matzonek bedzie miat prawo do potowy Srodkow zgro-
madzonych na rachunku zmartego. Beda one mogtly byc
przekazane jedynie na wskazany rachunek w otwartym
funduszu. Pozostata potowa podlega¢ bedzie wyptacie
osobom wskazanym przez zmartego, a w przypadku ich
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braku - cztonkom najblizszej rodziny.

Uzupetnieniem wspomnianych filaréw bedzie filar I11.

Uzupetnienie to bedzie sie dokonywac poprzez ucze-
stnictwo w pracowniczych programach emerytalnych, kté-
re uregulowata ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r.12,

Stanowic¢ to bedzie grupowa forme gromadzenia
Srodkéw na cele emerytalne. Pamietac nalezy, ze w ra-
mach lll filaru bedg funkcjonowac - tak zresztg jak to
ma miejsce dzi$ - ubezpieczenia indywidualne. Ale te
indywidualne formy nie zostaty uregulowane przez pa-
kiet ustaw o ubezpieczeniu spotecznym.

Segment ten bedziedobrow o I ny, a to odréznia
go od dwaéch, wezesniej wymienionych. Bedzie - co warto
podkresli¢ - rowniez dostepny dla 50-latkow, a wiec dia tej
grupy wiekowej wyeliminowanej z Il filaru. Jednak z uwagi
na wspomniang zasade dobrowolnosci przyjetg w konstru-
kcji tegoz filaru, nie bedzie on instytucjg powszechna.

Ustawa przewiduje cztery formy pracowniczego za-
bezpieczenia emerytalnego.

1. Pracowniczy fundusz emerytalny, uregulowany
tak jak w przypadku otwartego funduszu, wedtug usta-
wy o organizacji i funkcjonowaniu funduszéw emerytal-
nych. Uregulowanie to jest podobne, aczkolwiek nie
identyczne, co wyraza sie mniejszymi rygorami bezpie-
czenstwa w zakresie inwestowania.

2. Umowa z towarzystwem inwestycyjnym. Forma ta ozna-
cza, ze pracodawca bedzie mogt wnosi¢ skfadki za pracowni-
kéw w funduszach inwestycyjnych, takich jak np: Pionieer.

3. Umowa z zaktadem ubezpieczeri w zakresie grupo-
wego ubezpieczenia na zycie. Takie ubezpieczenie obej-
muje polisy na zycie z tzw. funduszem inwestycyjnym. Po-
zwala na otrzymanie dodatkowego $Swiadczenia emerytal-
nego, a w razie smierci przed osiggnieciem oznaczonego
wieku - na wypfate wniesionego wkfadu spadkobiercom.

Jest to forma, ktdra zyskata sobie w Polsce popu-
larnos¢. Wcale niemata grupa os6b ubezpieczyta sie
bowiem indywidualnie w takich firmach jak: Ampliko Li-
fe, Commercial Union czy PZU.

4. Umowa z towarzystwem ubezpieczen wzaje-
mnych, na mocy ktdrej pracownicy stang sie jej czton-
kami. Ta forma popularna byta przed wojna. Towarzy-
stwo takie, nie bedgc nastawionym na zysk, wyptaca
okreslone $wiadczenie osobie - swojemu cztonkowi, w
przypadku zajscia okreslonego ryzyka.

Istota pracowniczego programu emerytalnego jest to, ze
daje pracownikowi mozliwosc¢ dodatkowego zabezpieczenia
sie na starosc, ale za posrednictwem pracodawcy. Dobrowol-
nosc tegoz segmentu jest podwajna - istnieje zaréwno po stro-
nie pracodawcy /nie musi takiego programu tworzy¢/, jak i po
stronie pracownika. Jesli pracodawca podejmie inicjatywe za-
fozenia programu, to musi uzyskac¢ zgode zwigzkoéw zawo-
dowych, a gdy ich nie ma-reprezentacji pracownikéw.

Zachetg po stronie pracodawcy jest regulacja, za-
pewniajgca wytaczenie z podstawy wymiaru sktadki na
ZUS - sktadki na dodatkowe ubezpiecznie do wysoko-
sci 7% przecietnego wynagrodzenia pracownika brutto.

Takie rozwigzanie przewiduje znowelizowany paragraf
7. rozporzadzenia Rady Ministrow z 1990 r. w sprawie
wysokosci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia oraz rozliczania

sktadek i $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego 13,

Jednak rozporzadzenie to uzaleznia taka mozliwos$é
od spetnienia nastepujacych warunkow:

- z dodatkowego ubezpieczenia korzysta co najmniej
polowa pracownikéw danego zakfadu,

- uprawnionym do otrzymania swiadczenia z umowy
ubezpieczenia nie jest pracodawca,

- umowa wyklucza wyptaty z tytutu dodatkowego
ubezpiecznia w okresie przed osiggnigciem przez pra-
cownika 60 roku zycia.

Trzeba jednak pamietac, ze od tej sktadki pracownik
bedzie musiat zaptaci¢ podatek dochodowy. Opodatko-
wanie sktadek Il filaru moze stac sie antybodzcem do
rozwoju dobrowolnego ubezpieczenia 14.

Jako znacznie korzystniejsze wielu ekspertow uzna-
je, w miejsce opodatkowania sktadek emerytalnych,
wprowadzenie opodatkowania wypfat z programu.

Aby przedstawiony w zarysie model nowego ubezpie-
czenia spotecznego mogt wejs¢ w zycie, niezbednym sta-
je sie przyjecie jeszcze dwdch zasadniczych regulacii.

Chodzi o ustawe o systemie ubezpieczen spotecz-
nych /tzw. ustawa-matka/ oraz ustawe o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Pierwsza ustawa o systemie jest tak istotna, albowiem
umozliwia wtasnie przesuniecie czesci dotychczasowej
sktadki ptaconej na FUS do otwartych funduszy emery-
talnych. Z dzisiejszej 45% skladki 9% /a po ubruttownieniu
7,3%l/ zostanie przesunieta na rzecz |l filaru. Oznaczac
to bedzie "odchudzenie" wptywow do FUS, co dla wielu
0sOb odbierane jest jako zagrozenie dla utrzymania zo-
bowiazarl wobec dzisiejszych $wiadczeniobiorcow, a tak-
ze tych, ktdrzy nie zostang objeci nowym systemem.

Rzeczywisty deficyt FUS zalezec¢ bedzie od tego, ilu
ubezpieczonych w wieku 30-50 lat zdecyduje sie ucze-
stniczy¢ w ubezpieczeniu kapitatowym.

Powstata luke wypetni¢ majg wptywy z prywatyzaciji
majatku panstwowego w Polsce. Takie rozstrzygniecie
znalazto ustawowe potwierdzenie w ustawie z 25
czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wptywow z prywaty-
zacji czesci mienia Skarbu Paristwa na cele zwigzane
z reforma ubezpieczen spotecznych 15. Odrzucono w
ten sposéb inne mozliwe rozwigzania tj. podniesienie
sktadki, co jest jakby naturalng droge w ubezpieczeniu,
a takze zasilenie poprzez budzet, czyli z podatkow.

Jednakze w ocenie J. Hrynkiewicz takie rozwigzanie
nie jest wiasciwe, gdyz ubezpieczenia spoteczne po-
trzebuja regularnych strumieni finansowych 16.

Ponadto takie rozwigzanie moze doprowadzic¢ do wiel-
kich strat finansowych w nastepstwie pospiesznej, wymu-
szonej sprzedazy zasobow kapitalowych, z uwagi na ko-
nieczno$¢ uzyskania srodkdw na wyptate swiadczen.

Moze zatem nalezato Il filar budowac¢ w oparciu o
srodki pochodzgce z prywatyzacji?

Zdecydowanie negatywne w tym wzgledzie stanowi-
sko wyrazita A. Wiktorow 17.

Autorka podniosta, ze wptaty do funduszy emerytalnych
muszg miec postac wptat fizycznych pieniedzy, a nie moga
opierac sig na obietnicy, bowiem "wszelkie inne dochody be-
da sztuczne i beda zaciemniac przejrzystos¢ konstrukgji'.

Ogromnie waznym z punktu widzenia reformy be-
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dzie zatozenie dla kazdego ubezpieczonego indywidu-
alnego konta, co bedzie miato nie tylko znaczenie dla
podstawowego filaru .

Ustawa naktada réwniez na ptatnikow sktadek sze-
reg nowych obowigzkow, bez ktérych proces budowy
nowego systemu nie mogtby sie powiesc.

Omawiana ustawa wprowadza szereg nowych roz-
wigzan pozwalajgcych na istotng modyfikacje dotych-
czasowego - repartycyjnego systemu.

Chodzi tu przede wszystkim o nowe uregulowania
w zakresie zasad ubezpieczenia spoftecznego, organi-
zacji finansowania ubezpieczen spotecznych, a takze

innej organizacji ZUS.

" Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze ustawa o syste-
mie... reguluje zasady ubezpieczenia spotecznego wszy-
stkich niemal grup spoteczno-zawodowych /poza systema-
mi: rolnikéw indywidualnych, sedziéw i prokuratoréw oraz
w pewnym zakresie stuzb mundurowych/. Oznacza to, ze
dzisiejsza dyferencjacja systemu ubezpieczer spotecznych
na pracowniczy i pozapracowniczy zostanie bardzo istotnie
ograniczona. A juz na pewno zostanie wyeliminowane
aktualnie obowigzujace rozproszenie legislacyjne.

Utatwi to niewatpliwie poruszanie sig¢ ubezpieczo-
nych w dotychczasowej skomplikowanej dziedzinie
ubezpieczen spotecznych.

Ustawa potwierdza przymusowy charakter ubezpie-
czenia emerytalno-rentowego. Nie bedzie ono dotyczy¢
jedynie 0os6b wykonujgcych umowy agencyjne lub zle-
cenia /do 14 dni/, a takze z tytutu innych umow cywil-
nych /np. umowy o dzieto/.

Jednoczesnie nowa regulacja rozszerza dzisiejszy dobro-
wolny charakter tego ubezpieczenia o studentéw lub ucze-
stnikdw dziennych studiéw doktoranckich oraz alumndéw se-
minariéw duchownych /aktualnie prawo do dobrowolnego
ubezpieczenia emerytalno - rentowego maja: matzonkowie
pracownikéw skierowanych do pracy za granica, osoby spra-
wujgce opieke nad cztonkiem rodziny oraz obywatele polscy
wykonujacy prace za granica u podmiotéw zagranicznychy.

Warto wspomniec, ze ustawa istotnie wydtuza mozli-
wos¢ kontynuacji ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

W zakresie ubezpieczenia chorobowego i wypadko-
wego ustawa przewiduje odstepstwa od obowigzkowe-
go ich charakteru.

Zaproponowana naprawa dotychczasowego syste-
mu polega¢ ma gtéwnie na tym aby, w wigkszym sto-
pniu powigzac¢ prawo do $wiadczen z ubezpiecznia
spotecznego od ptaconej sktadki.

Przypomnijmy, ze w dotychczasowym systemie prawo
do okreslonych $wiadczen wynika z faktu zatrudnienia, a
nie z optacania za pracownikow skfadki. W Polsce juz w
roku 1945 przyjeto, ze obowigzek zgtoszenia pracownika
do ubezpieczenia spoczywa na zaktadzie pracy i fakt nie-
dokonania takiego zgtoszenia nie moze rodzi¢ negatyw-
nych konsekwencji po stronie pracownika.

Skoro zatem o uprawnieniach nie decyduje sktadka, pra-
cownik nie jest zainteresowany sprawg optacania sktadek.

Aby powyzszg sytuacje zmieni¢, proponuje sig w ra-
mach | filaru szereg nowych rozwigzan.

1. Nastgpi podziat sktadki migdzy pracodawce i pra-
cownika na ryzyko emerytalne oraz rentowe.

2. Wprowadzona zostanie indywidualna ewidencja
ubezpieczonych.

3. Sktadka zostanie podzielona na poszczegolne ry-
zyka ubezpieczeniowe /na ubezpieczenie: emerytalne,
rentowe, chorobowe, wypadkowe/.

Podziat sktadki pomiedzy pracownika a pracodawce
zwiekszy -jak sie wydaje - zainteresowanie systemem
ubezpieczenia ze strony pracownika, a co wazniejsze
zacznie on dostrzegac¢ zwigzek pomigdzy optacaniem
sktadek a przystugujgcymi mu swiadczeniami.

Zauwazmy, ze zasady obliczania i optacania sktadek
bedg dotyczy¢ wszystkich ubezpieczonych bez wzgle-
du na wiek.

Jak juz wspomnielismy, koniecznym dopetnieniem refor-
my bazowego systemu /I filaru/ jest ustawa o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Regulacja
ta dotyczy / co jest nastgpstwem rozwigzan w zakresie obo-
wigzku ubezpieczenia/ wszystkich grup spoteczno - zawo-
dowych, oprocz rolnikdw indywidualnych, sedziow, proku-
ratorow | w pewnym zakresie stuzb mundurowych.

Nowy system nie obejmie dzisiejszych swiadczenio-
biorcow, a takze tych, ktdrzy nie maja szans skorzy-
stania z nowego systemu.

Dlatego ustawa dzieli ubezpieczonych na trzy kategorie:

- urodzonych po 31 grudnia 1968r.,

- urodzonych po 31 grudnia 1948r., a przed 1 sty-

cznia 1969r.,

- urodzonych przed 1 stycznia 1949r.

Droga do emerytury, a takze jej wysokosc, kazdej
z tych trzech grup bedzie zupetnie inna.

Swiadczenie emerytalne dla najmtodszej grupy /do 30
roku zycia/ zaleze¢ bedzie wytacznie od zgromadzonych
przez nich w ciggu zycia sktadek i od tzw. Sredniej ocze-
kiwanej dalszej dtugosci trwania zycia. Dla osiagniecia te-
go celu zostanie m.in. zatozona indywidualna ewidencja
ubezpieczonych /tzw. konto ubezpieczonego/.

Na tym koncie pracownika bedzie sie zapisywato
hipotetyczny kapitat ubezpieczonego, tzn. sktadke, jaka
wptacit pracownik/pracodawca. Kapitat ten bedzie pod-
legat corocznej waloryzacji. Ale pamietac trzeba, ze
sktadki w tym filarze beda przeznaczane na sfinanso-
wanie wyptat dla dzisiejszych emerytéw i rencistéw.

Wiek emerytalny zostat okreslony na poziomie 65 lat
dla mezczyzn oraz 60 lat dla kobiet. Po jego osiggnieciu
kazdy ubezpieczony bedzie miat mozliwos¢ przejscia na
emeryture badz bedzie mdgt pracowac dalej. Do dalszej
pracy zachecac begdzie rozwigzanie polegajace na zna-
cznym zwigkszaniu emerytury za kazdy rok ponad mini-
mum wiekowe /aktualnie wzrost jest staly i wynosi 1,3%/.

Dalsza praca nie bedzie powodowac¢ ani zmniejsze-
nia ani zawieszenia swiadczenia.

Podsumowujgc mozna przyjac, ze emerytura otrzy-
mywana z | filaru dla tej grupy wiekowej zaleze¢ bedzie
od 3 czynnikow: .

- zgromadzonych w ciggu zycia skladek ,

- od wybranego momentu przejscia na emeryture,

- od $redniej oczekiwanej dalszej dtugosci trwania
zycia wlasciwego dla wieku przejscia na emeryture.

Jesli chodzi o ten trzeci, nieco tajemniczy czynnik,
to wyjasnijmy, ze jest to pewien szacunek co do dfu-
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gosci zycia po przejsciu na emeryture, odrebnie usta-
lony /w miesigcach dla mezczyzn i kobiet/.

Takie wyliczenie bedzie podawat GUS corocznie w
terminie do dnia 31 marca danego roku. Aktualnie nie
ma precyzyjnych w tym wzgledzie danych, ale na pod-
stawie danych z lat 1995-1996 przecigtne dalsze trwa-
nie zycia 60-letniej kobiety wynosi 246 m-cy, a 65-let-
niego mezczyzny-155 miesigcy /czyli 18 i 14,5 roku/.

Osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949r., z uwa-
gi na fakt niemoznosci uczestniczenia w otwartych fun-
duszach emerytalnych, bedg miaty mozliwos¢ przejscia
na emeryture na podobnych jak dotychczas zasadach.

Dla tych oso6b zostanie zachowana mozliwosc przej-
écia na emeryture w obnizonym wieku emerytalnym i
bez wzgledu na wiek.

Wysokosé emerytury natomiast - tak jak dotychczas
- zalezec bedzie od dtugosci stazu pracy, od wysokosci
podstawy wymiaru oraz od momentu zgtoszenia wnio-
sku o emeryture.

Wsréd oséb w przedziale wiekowym 30-50 lat sytu-
acja w zakresie przysztych uprawnieri emerytalnych
jest zréznicowana.

Ta grupa, ktéra skorzysta z mozliwosci przystapienia
do funduszy emerytalnych, bedzie w zakresie prawa jak
i wysokosci emerytury traktowana jak | grupa wiekowa,
tj. do 30 lat.

Ci ubezpieczeni, ktérzy nie przystapig do otwartych
funduszy, a warunki do niektérych uprawnien co do
wczesniejszego przejécia na emeryture spetnig do 31
grudnia 2006 r. zachowaja prawo do obliczenia eme-
rytury z zastosowaniem dotychczasowych zasad /tak
jak osoby w wieku ponad 50 lat/.

Te niektére uprawnienia dotycza:

- 0s6b pracujacych dzi$ w szczegodlnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze,

- kobiet, ktére ukoricza 55 lat zycia i beda legitymo-
wac sie co najmniej 30-letnim okresem sktadkowym i
niesktadkowym,

- gornikéw, spetniajgcych okreslone warunki,

- nauczycieli - na warunkach, ktére okreslg odrebne
przepisy.

Pozostata grupa ubezpieczonych, niezaleznie od tego
czy przystapig do okreslonego funduszu czy nie, nabe-
dzie prawo do emerytury z | filara jak i jej wysokosci na
warunkach oséb urodzonych przed 31 grudnia 1969r.

Oczywiscie sktadka osob, ktére nie przystapig do
otwartego funduszu emerytalnego, w catosci zasili Fun-
dusz emerytalny-FUS.

Oznacza to, ze ta grupa ubezpieczonych, ktéra nie
bedzie mogta skorzystaé z niektérych dotychczaso-
wych "przywilejow" bedzie w najtrudniejszej sytuaciji.

Bedzie bowiem musiata pracowac dtuzej do wyznaczo-
nego wieku emerytalnego /65 lat - w przypadku mezczyzn
i 60 lat dla kobiet/ i z mniejszg szansg wypracowania go-
dziwej emerytury. Poniesie zatem koszt wprowadzenia re-
formy systemu. Zwraca na to uwage Stanistawa Golino-
wska, a takze Irena Woycicka. Wéycicka zaproponowata
jako swoistg rekompensate dla tego pokolenia wyzszg wa-
loryzacje $wiadczen lub obnizenie sktadki 18,

Osobom, ktére rozpoczety prace przed wprowadze-
niem reformy zostanie przydzielony tzw. kapitat poczat-
kowy. Mozna go chyba okresli¢ jako dotychczasowy
wktad pracy odpowiednio zamieniony na poczatkowy-
hipotetyczny kapitat.

Umozliwi on uczestnictwo ubezpieczonym w nowym
systemie na takich samych zasadach, jak osobom roz-
poczynajgcym prace.

Na koniec nieodzownym jest uswiadomienie, ze
przyjete rozwigzania nie bedg - jak to sig czesto sgdzi
- prowadzi¢ do obumarcia ZUS-owskiego filaru.

Po pierwsze dlatego, ze rowniez w przysztosci - jak
wykazano wyzej - emerytura dla przysztego pokolenia
bedzie pochodzi¢ z | Filaru.

Po drugie - bo wprowadzana reforma gtéwnie doty-
czy ryzyka emerytalnego. Nadal w zreformowanym
ZUS-ie zostanie zapewniona ochrona ubezpieczonych
z tytutu pozostatych ryzyk ubezpieczeniowych, a wiec
w przypadku: choroby, niezdolnosci do pracy, utraty zy-
wiciela czy wypadku zwigzanego z praca.

Od strony finansowej zaktada sie, ze z wptat do fun-
duszu emeryt-bedzie otrzymywac /ok. 35-40%/ catosci
emerytury, a z czgsci ZUS /ok. 60-65%/.
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