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ANDRZEJ SCIBLO

ZADLUZENIA NA UBEZPIECZENIE SPOLECZNE
W ODDZIALE ZUS W PLOCKU W LATACH 1975-1997

Uwagi wstepne

Zadtuzenie z tytutu sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne jest zjawiskiem nienowym, wystepujacym od
dawna. Jednak w ostatnich latach, zwtaszcza od okre-
su tzw. transfomacji gospodarczej, jego rozmiary staty
sie na tyle istotne, ze stwarzajg powazne zagrozenie
dla procesu reformowania dziedziny ubezpieczen spo-
tecznych. Pogtebiajg przeciez i tak powazny deficyt w
budzecie ZUS.

Przedstawienie zatem problematyki zadtuzeri, mimo
ze "widzianej" z perspektywy jednego tylko Oddziatu,
wydaje sie by¢ interesujace i pozwala - zdaniem autora
- na dokonanie uogélnien, ktérych wartos¢ wykracza
poza obszar jednego Oddziatu.

W artykule dokonano podziatu na dwa okresy, tj. do
i po 1988 r. Oba te okresy charakteryzujg sie bowiem
catkowicie odmiennymi uwarunkowaniami ustrojowymi,
co ma zasadnicze znaczenie dla podjetej problematyki
zadtuzen.

Niezbednym jest dokonanie zastrzezenia, ze wsze-
dzie tam, gdzie mowa jest o zadtuzeniu z tytutu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, chodzi réwniez o sktadki
pobierane przez ZUS na Fundusz Pracy? oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych? od pod-
miotéw zobowigzanych w tym zakresie3.

|. Okres do 1988 r.

1. Skale zjawiska zadtuzeri w tym okresie przedsta-
wia tabela nr 1. Jak wynika z tabeli, zadtuzenie w se-
ktorze publicznym odznacza sie zmienng dynamika.
Jego poziom wzrdst w 1985 r. do kwoty 7.337 tys., ale
w 1988 r. odnotowano spadek do kwoty 13 tysiecy. Dy-
namika zadtuzeri w sektorze prywatnym charakteryzo-
wata sie natomiast prawie ciagtym wzrostem z poziomu
3.642 tys. w 1979 r. do 15.431 tys. w 1988 r., co oz-
naczato przeszito czterokrotny wzrost.

2. Przyczyny zadtuzenia

Gtowne przyczyny zadtuzeri omawianego okresu to:

- przejéciowy brak srodkéw zaktadéw pracy na ra-
chunkach bankowych spowodowany chwilowymi trud-
nosciami zaktadow,

- brak srodkow o trwatym charakterze wynikajacy z
trudnej sytuacji ekonomicznej, co odnosi sie zwtaszcza
do takich podmiotéw, jak: spétdzielnie kétek rolniczych,
spétdzielnie produkcyjne, spétdzielnie pracy,

- dodatkowe, czesto znaczne przypisy sktadek w na-
stepstwie podjetych kontroli przez Oddziat, ktére nie
mogty by¢ uregulowane w okreslonym czasie.

3. Sposoby dochodzenia przez Oddziat naleznych
sktadek oraz stosowane sankcje

Tabela 1
DYMAMIKA ZADEUZEN W LATACH 1979 - 1988
/rok poprzedni = 100 % / dane w tys. zt.
Rok Ogétem wizrost / spadek | Sektor publiczny | wzrost / spadek | Sektor prywatny | wzrost / spadek
(#)7(-) R (£)/F (=) »t (#).4 ()
1 2 3 4 5 [3 7
1979r. 3945 303 3.642
1980r. 3.941 -01% 170 -44 % 3.7 +35 %
1981r. 5.273 +338% 1.570 +9235% 3.703 -18 %
1982r. 5.011 -5 % 877 -441% 4.134 +116 %
1983r. 9.896 +975% 4.648 +5299 % 5.248 +269 %
1984r. 13.720 +386 % 4.795 +32% 8.925 +700 %
1985r. 18.341 +337% 7.337 +53 % 11.004 +233 %
1986r. 14.460 212 % 5.093 -306 % 9.367 -15,0 %
1987r. 12.931 -106 % 892 -825% 12.039 +285 %
1988r. 15.444 +194 % 13 -98,5% 15.431 +282 %

' Do 31.12.1991r. - sektor uspoteczniony
2 Do 31.12.1991r. - sektor nieuspoleczniony
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Tabela 2 ] ]
DYNAMIKA ZADEUZEN

/rok poprzedni = 100 % /

W LATACH

1989 - 1997

dane w tys. zt.

Rok Ogétem wzr(o:; 5 (s?a)dek Sektor :)slublluny wzr(o:t) 5 (slra)dek Sektor r;yw“ny wzr(o:; 5 (slfa)dek
1 2 3 4 5 6 b

1988r. 15.444 13 15.431
1989r. §79.700 +3.753 % 334.291 +2.571469 % 245.409 +1.5904 %
1990r. 2.403.284 +4146 % 1.244.075 + 3722 % 1.159.209 +4724 %
1991r. | 55.047.165 +2290 % 47.408.475 + 3.810,7 % 7.638.690 + 6589 %
1992r. 1212.913.969 +3878 % 181.919.750 + 3837 % 30.994.219 +4057 %
1993r. |270.260.402 +269 % 221.224.768 + 216 % 49.035.634 +582 %
1994r. |262.366.900 -29 % 195.236.440 -117 % 67.130.460 + 369 %
1995r.° 34.806 +32,67 % 26.143 +339 % 8.663 + 29 %
1996r. 42.814 +23 % 31.929 +221 % 10.885 + 256 %
1997r. 40.786 - 47 % 27.202 - 154 % 13.584 + 248 %

B ——
Do 31.12.1991r. - sektor uspoleczniony.

% Do 31.12.1991r. - sektor nieuspoteczniony
3 Kwoty po denominacji

Podstawowg forma dochodzenia naleznych sktadek
byt tryb bezakceptowego inkasa bankowego?, czyli tzw.
zlecenie pokrycia naleznosci.

Miat on zastosowanie do tzw. jednostek uspotecznio-
nych, posiadajacych rachunki w bankach lub PKO. W sy-
tuacji powstania zalegtosci po stronie zaktadu pracy, bank
lub PKO na zlecenie Oddziatu przekazywat kwote zale-
gtosci wymieniong w zleceniu z rachunku dtuznika, bez
jego zgody. Ten szczegdiny tryb dochodzenia zalegtych
sktadek utrzymat sie do korica 1989 r5.

W stosunku do paristwowych zaktaddw pracy, nie
posiadajacych rachunkéw bankowych oraz jednostek
sektora prywatnego, Oddziat dochodzit nie zaptaco-
nych sktadek w trybie egzekucji administracyjnej®.

Od 1986 r. Oddziaty ZUS zostaty upowaznione do
prowadzenia tzw. egzekucji wiasnej” z uprawnieniami
dokonywania m.in. zaje¢ wierzytelnosci i rachunkéw
bankowych.

Obligatoryjna sankcja w przypadku nieuregulowania
sktadek w obowigzujgcym terminie przez paristwowe
zaktady pracy, z wyjatkiem jednostek budzetu paristwa,
byty pobierane odsetki za zwloke®. Prywatne zaklady
pracy od zalegtych sktadek optacaty poczgtkowo dodat-
ki za zwioke?, a nastepnie od 1981 r. odsetki na tych
samych zasadach co paristwowe zaktady pracy0.

Nalezy réwniez wspomniec, ze w razie nieopfacenia
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub optacenie ich
w niewtasciwej wysokosci, Oddziat mogt obcigzyc za-
ktad pracy dodatkowg optatg do wysokosci 100% na-
leznej kwoty sktadek!!.

Bardzo powazng formg dyscyplinowania rzemiesl-
nikéw i innych oséb prowadzacych dziatalnos¢ zarob-
kowg na wtasny rachunek, w sytuacji zalegania przez
nich z opfacaniem sktadek, byta mozliwosc cofania tym
podmiotom uprawnieri do prowadzenia dziatalnosci'2.

Mogto to nastgpi¢ w sytuacji, gdy zalegtos¢ z tytutu
sktadek istniata przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy i po
ztozeniu stosownego wniosku przez Oddziat.

Il. Lata 1989-1997

1. Skala zjawiska zadtuzen z tytutu sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne

Na koniec 1997 r. ogolny stan zadtuzenia ptatnikdw
sktadek z tytutu sktadki na Fundusz Ubezpieczer Spo-
tecznych, bez naleznych odsetek, wyniost kwote
40.786 tys.

Od 1989 r. mamy do czynienia z procesem nara-
stania zadtuzen, ktory, zwtaszcza w 1993 r., przybrat
ogromne rozmiary.

llustruje ten proces tabela nr 2.

Z danych przedstawionych w tej tabeli widaé, ze za-
diuzenie na FUS do 1996 r. stale rosto, ze szczegding
dynamikg wzrostu do 1992 r. Od 1993 r., mimo wzrostu
ogolnego stanu zadtuzenia, jego tempo wyraznie zma-
lafo i utrzymywato sie w granicach od 26,9% do 23%
na koniec 1996 r. Dopiero w 1997 r. odnotowano ogdlny
spadek zadtuzenia 0 4,7%.

Skale zadtuzeri mozna zobrazowac w relacji do
przecigtnego miesiecznego przypisu sktadek. Wyraza
ja tzw. wskaznik wzglednego stanu zadtuzenia, ktory
od 1994 r. jest coraz bardziej korzystny (maleje).

Ksztattowanie sie wskaznika wzglednego stanu za-
diuzenia przedstawia tabela nr 3.

W ogdlnej kwocie zadiuzenia znaczacy udziat majg
diugi ptatnikéw z sektora publicznego. Na koniec 1996 r.
zadtuzenie tej grupy ptatnikéw stanowito 74,6% ogolnej
kwoty diugu.

W strukturze zadtuzenia sektora publicznego zna-
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Tabela 3

WSKAZNIK WZGLEDNEGO STANU ZADEVZENIA

r Ogélem

8,25%

Sektor publiczny Sektor prywatny

1989r. 5,03% €5,69%

1990r. 5,30% 2,96% 35,89%

1991r. 63,31% 58,57% 76.87%

1992r. 145,7% 151,43% 131,54%

1993r. 137.2% 143,25% 120,49%

1994r. 119,64% 126,16% 102,56%

1995r. 91,5% 105,13% 79.8%

1996r. 93,4% 102.4% 74,33%

1997r. 74,89% 77.37% 70,33%

czna czes$¢ stanowig diugi duzych przedsiebiorstw parni-
stwowych, branzy przemystu cigzkiego i dziewiarskie-
go, majgcych dtugie tradycje i ugruntowang pozycje nie
tylko na tylku ptockim. Na koniec 1996 r. dtugi z tytutu
sktadek pieciu takich przedsigbiorstw stanowity niemal
50% ogodlnego zadtuzenia sektora publicznego.

Zwrdcié nalezy uwage, ze w 1996 r. w strukturze
zadtuzen sektora publicznego wystepowaty zadtuzenia
jednostek finansowanych przez budzet Paristwa.

Jeszcze w 1991 r. ogélne zadtuzenie jednostek bu-
dzetowych z tytutu nie zaptaconych sktadek wobec Od-
dziatu ZUS w Ptocku wynosito 41.728.343 tys. Udziat
w tym zadtuzeniu mialy przede wszystkim Rejonowe
Biura Pracy, a takze jednostki podlegte Ministerstwu
Edukacji Narodowej oraz Ministerstwu Zdrowia i Opieki
Spotecznej. Od potowy 1996 r. zadtuzenie jednostek
budzetowych w zasadzie nie wystepuje.

Na przestrzeni omawianego okresu, co pokazuje ta-
bela nr 2, dynamika wzrostu zadtuzenia ptatnikow se-
ktora prywatnego ma bardziej stabilny charakter. W
grupie tej wystepuje stosunkowo duza grupa zaktadow,
ktére posiadajg zalegtos¢ wobec Oddziatu.

Na koniec 1996 r. zadtuzenie podmiotow tego se-
ktora dotyczyto 45,3% ogdlnej liczby kont. W 1997 r.
sytuacja ta jeszcze sie pogorszyta: na 11.205 kontach
odnotowano czesciowy lub catkowity brak wptat nalez-
nych skiadek, co stanowito 51,1% ogdlnej liczby kont
sektora prywatnego.

2. Przyczyny zadtuzenia

Analizujgc przyczyny zadtuzer: sktadkowych, tak dra-
matycznie narostych po 1989 r., z calg pewnoscig mo-
zemy przyjaé, ze zasadniczym ich powodem byfa - ge-
neralnie rzecz ujmujac - pogarszajaca sie z roku na rok
sytuacja gospodarcza kraju. Od 1989 r., a zwiaszcza na
poczatku lat dziewiecdziesigtych, w wielu zaktadach pra-
cy nastgpito ograniczenie, a czesto zatamanie produkgji.
Zatamaty réwniez sie rynki zbytu. Odbiorcy przestali pta-
ci¢ za dostarczone towary. W rezultacie zaktady nie miaty
srodkéw i to nie tylko na ptacenie zobowigzar skfadko-
wych, ale rowniez na regulowanie podatkéw, rachunkéw,
np: za energie. Stale rosta liczba zaktadéw pracy z de-
ficytem finansowym. Dotyczyto to zaréwno niewielkich za-
ktadow jak i dotychczasowych potentatow.

Jesli chodzi o jednostki finansowane z budzetu - to
powodem powstania zadtuzen byto nierytmiczne prze-
kazywanie dotacji budzetowych, ich niedostateczna
wysokos¢, a takze przeznaczenie $rodkéw finanso-
wych na inne "pilne" potrzeby.

W stosunku do sektora prywatnego Zrédta zadtuzen
sktadek byly w zasadzie takie same jak w przypadku
sektora publicznego. Nie mozna jednak pomina¢ wcale
wowczas nieodosobnionej tendencji do $wiadomego
omijania zobowigzan z tytutu sktadek na FUS, ktéra wy-
ptywata z przekonania o niemoznosci ich wyegzekwo-
wania przez Oddziat ZUS.

Oddziat odnotowat wcale nierzadkie przypadki za-
ktadania nowych podmiotéw przez te same osoby, ktd-
re doprowadzity do likwidacji dotychczasowych firm z
pozostawieniem powaznego dtugu z tytutu sktadek. Ta-
kim praktykom sprzyjat brak penalizacji tego typu za-
chowarn przez éwczesny system prawny.

3. Formy dochodzenia zalegtych naleznosci

Podstawowa forma dochodzenia zalegtych skiadek
stata sig, po wyeliminowaniu od 1991 r. formy bez-
akceptowego inkasa, egzekucja administracyjna pro-
wadzona na podstawie przepiséw o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji'3. W przypadku stosowa-
nia jej przez Oddziat ZUS okresla sie jg jako egzekucje
wiasng. Uprawnienia Oddziatu ZUS w tym zakresie sg
jednak ograniczone i sprowadzajg sie w praktyce do
egzekucji z wierzytelnosci oraz rachunkéw bankowych
i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Tabela 4
Liczba i kwota zajec w ramach egzekucji wiasnej i jej efektywnosé
T

1989. 1990. 1991. 1992. 1993. 1994, 1995. | 1996. | 1997.
liczba zajeé 263 223 185 281 261 202 977 | 2.060 | 2.886
kwota w tys. 27.015 | 1.637.663 | 9.721.583 | 15.056.942 | 43.390.104 | 21.702.875 | 10.228 9.894 | 11.984
wska-znik
efektywnosci 77,6% 52,9% 83.3% 32,16% 16,95% 56,5% 31,9% | 66,6% |49,06%
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Tabela 5

. Liczba i kwota tytutow wykonawczych skierowanych do
urzedow skarbowych przez oddzial oraz efektywnosé tej formy egzekucji

1989. 1990. 1991. 1992, 1993. 1994, 1995. 1996. 1997.
liczba 1.860 5.564 6.037 9.940 9.388 16.206 14111 13.519 17.855
kwota w tys. 84.788 | 1.770.332 | 10.818.526 | 311.989.782 | 90.018.074 | 85.554.940 | 5.094.163 | 8.057.860 7.308.003
wskaznik
efektywnosci 68,8% 66,0% 53,6% 31,68% 39,18% 47,9% 33,3% 33,7% 38,4%

Skutecznosé tej podstawowej formy dochodzenia
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne, w stosunku do sektora prywatnego, byta znacznie
ograniczona przez brak obowigzku gromadzenia i wy-
datkowania srodkow pienieznych przez te jednostki za
posrednictwem posiadanego w banku rachunku. Powo-
dowato to dokonywanie transakcji poza bankiem badz
poza rachunkiem wskazanym w Oddziale, czy urzgdzie
skarbowym. Sytuacja ta, mimo wprowadzenia takiego
obowigzku'4, nie ulegta jednak istotnej zmianie.

Trzeba réwniez pamietac, ze do roku 1995 Oddziat
nie miat uprawniert do zajmowania rachunkéw jedno-
stek budzetowych, a mdgt jedynie wystepowac do jed-
nostki nadrzednej o pokrycie naleznosci przez jedno-
stke zobowigzang do optacania sktadek!S. W sytuacji
gdy Oddziat nie jest w stanie sam wyegzekwowac po-
wstatych zalegtosci z tytutu sktadek, przekazuje sto-
sowny tytut egzekucyjny wtasciwemu urzedowi skarbo-
wemu, ktéry moze przeprowadzi¢ egzekucje w szer-
szym zakresie, m.in. takze z pienigdzy czy tez licytacji
rzeczy nieruchomych. W tabeli nr 4 przedstawiono za-
kres i efektywnos$¢ egzekucji prowadzonej przez Od-
dzial, a w tabeli nr 5 - przez urzedy skarbowe.

Nietrudno zauwazy¢, ze wskaznik efektywnosci eg-
zekucji wyrazajacy stosunek kwot wyegzekwowanych
w danym okresie do kwot egzekwowanych, zaréwno w
odniesieniu do egzekucji wtasnej Oddziatu, jak i pro-
wadzonej przez urzad skarbowy, wyraza si¢ podobng
dynamikg. Jeszcze do 1991 r. efektywnosc¢ obu rodza-
jow egzekucji byta stosunkowo wysoka. Poczgwszy od
1992 r. nastepuje gwattowne zatamanie obu
wskaznikéw efektywnosci.

Wsréd przyczyn tego zjawiska nalezy, w odniesieniu
do egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe,
wskazaé powazny wzrost ilosci tytutéw skierowanych
przez Oddziat do tut. urzedéw. W 1994 r. liczba ta prze-
kroczyta 16 tys. i byta blisko dziesigciokrotnie wyzsza
niz w 1989 r. Istotny wptyw miat zapewne réwniez
wzrost kwoty objetej egzekucjg administracyjng, co
szczeg6lnie ujawnito sig w 1992 r.

Analizujgc dane zawarte w tabeli 4, mozna zauwa-
zy¢ do 1994 r. wzglednie staty poziom liczby zajec ra-
chunkéw bankowych obejmowanych corocznie w ra-

mach egzekucji wtasnej. Istotny ich wzrost nastgpit od
1994 r., co jest wynikiem m.in. wprowadzenia wynagro-
dzen prowizyjnych dla pracownikéw referatéw egzeku-
cji w Oddziale. Mimo pozytywnej tendencji, jaka ujaw-
nita sie w 1996 r. i w 1997 r. w zakresie egzekucji admi-
nistracyjnej prowadzonej zaréwno przez Oddziat jak i
urzedy skarbowe, trudno upatrywac w tym sposobie do-
chodzenia naleznosci panaceum na rozwigzywanie na-
rostych probleméw sktadkowych. Trzeba przy tym pa-
mieta¢, ze Oddziat musi ponosi¢ wcale niemate kwoty
na pokrycie kosztéw egzekucji prowadzonej przez
urzedy skarbowe. Czesto zas mamy do czynienia z sy-
tuacja niesciggalnosci zalegtosci przez poborcéw skar-
bowych. W 1996 r. urzedy skarbowe zwrécity 1.180 ty-
tutow na skutek niesciggalnosci na kwote 597.416 zi.

Problem niesciagalnych dtugéw przejawia sie przy
tym jako rzeczywisty, tj. wynikajacy z braku faktycznych
mozliwosci ich uregulowania przez dtuznikéw, ale tak-
ze, ito wcale nierzadko, jako pozorny, bedgcy skutkiem
$wiadomych dziatan ze strony dtuznikéw. Znane, roz-
norakie formy tych dziatari sprowadzajg sie do wyka-
zania braku jakiegokolwiek majgtku umozliwiajacego
$ciagniecie przez ZUS naleznego dtugu.

Wskazac réwniez nalezy, ze w przypadkach zbiegu
egzekucji administracyjnej i sadowej, dochodzenia za-
legtosci sktadkowych przejmuje komornik sadowy!8.
Wskaznik efektywnosci tej egzekuciji jest jednak tgcznie
nizszy i za rok 1996 wyniést 0,32%, natomiast na ko-
niec 1997 roku - zaledwie 0,08%.

4. Sankcje wobec dtuznikéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

Podstawowg sankcje - tak jak i w okresie do 1988 r.-
stanowig odsetki za zwtoke. Podstawe prawng ich pobie-
rania stanowi aktualnie ustawa z 25 listopada 1986 r. o
organizacii i finansowaniu ubezpieczen spotecznych'”.

Odsetki za zwtoke do 31 grudnia 1996 r. pobierane
byty na zasadach i w wysokos$ci okreslonych przepisa-
mi 0 zobowigzaniach podatkowych!8. Na podsatwie
upowaznienia srt 56 ust. 3 ordynacji podatkowe;j'9 w
obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia
1997 r. w sprawie stawki odsetek za zwioke od zale-
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Tabela nr 6

Rodzaj gospodarki

Zadtuzenie z tytutu

Nalezne odsetki

skladek
Ogotem 40.786.203,15 46.422.127
Sektor publiczny 27.202.077,67 31.726.571
Sektor prywatny 13.584.125,48 14.695.556

gtosci podatkowych?? poczynajac od 1 stycznia 1998 r.
stawka odsetek za zwtoke wynosi 54% kwoty zalegtosci
w stosunku rocznym. Trzeba podkreslic, ze od 1 sty-
cznia 1992 r. odsetki za zwtoke pobierane sg takze od
jednostek i zaktadéw budzetowych?!.

Rozmiary zadtuzenia z tytutu odsetek od naliczo-
nych sktadek na ubezpieczenie spoteczne ilustruje ta-
bela nr 6. Stosowanie tej formy sankcji - jak wida¢ z
tabeli - spowodowato, ze rozmiary ogoélnego zadtuzenia
podwoity sie. Kwota z tytutu naleznych odsetek, zarow-
no w odniesieniu do sektora publicznego jak i prywat-
nego, przekracza kwote zadtuzenia z tytutu sktadek.
Sytuacja taka wynika z obligatoryjnosci stosowania tej
sankcji. Powstata wigc sytuacja paradoksalna: zadtuze-
nia Oddziatu rosng, a mozliwosci udzwigniecia cieza-
réw z tytutu narostych zobowigzari z samych tylko od-
setek stajg sie dla wielu dtuznikéw nierealne. Niejed-
nokrotnie bowiem warto$¢ odsetek trzykrotnie przekra-
cza kwote naleznych sktadek, zatem mozliwosci

Tabelanr?7

wyegzekwowania samych tylko kwot odsetek w wielu
wypadkach nie bedg realne.

Innag forma sankcji stosowang przez Oddziat jest op-
fata dodatkowa, wspomniana juz przy omawianiu okre-
su do 1988 r. Jej aktualne podstawy oparte sg - tak
jak i w przypadku odsetek - na przepisach ustawy o
organizacji i finansowaniu ubezpieczeri spotecznych?2.
Oddziat z mocy powotanych przepisbw moze w stosun-
ku do ptatnikéw zalegajgcych z optatg sktadki natozyc
optate dodatkowa w wysokosci do 100% naleznej kwo-
ty sktadek. Ma wiec ta sankcja charakter fakultatywny.
Czestotliwosc jej stosowania na koniec 1996 r. w sto-
sunku do roku 1989 r. wzrosta tylko nieznacznie.

Kary grzywny
W przypadkach okreslonych w art. 41. ustawy o or-

ganizacji i finansowaniu ubezpieczeri spotecznych?3,
wobec ptatnikéw sktadek Oddziat moze wystgpic o za-

Liczba wnioskéw skierowanych do kolegium d/s wykroczen wobec
ptatnikow uchylajacych sig¢ od optacania biezacych sktadek

1989r. | 1990r. | 1991r. | 1992r.

1993r.

1994r. | 1995r. | 1996r. | 1997r.

85|74 43 43

29

54 77 107 86
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stosowanie kary grzywny do kolegium ds. wykroczen.
Liczbe wnioskéw skierowanych do kolegium przedsta-
wia tabela nr 7. Jak wida¢ z tabeli liczba takich wnio-
skow kierowanych przez Oddziat wzrosta, ale nieistot-
nie, a skala stosowania tej sankcji nie jest duza. Wynika
to z ograniczonej skutecznosci tej formy dolegliwosci,
na co wptywa m.in. przewlekio$¢ postepowania przed
kolegium ds. wykroczen.

Wysokosé grzywny, ktérag moze orzec kolegium,
okreslona zostata do wysokosci najwyzszej przewidzia-
nej w przepisach prawa o wykroczeniach. Aktualnie
kwota ta wynosi 5.000 zt. Kara grzywny moze byc réw-
- niez orzeczona wobec ptatnikéw sktadek, ktérzy nie
przekazali Oddziatowi informaciji o wszystkich posiada-
nych rachunkach bankowych?4.

Ponadto wobec gtéwnych ksiegowych zakladéw nale-
zgcych do sfery budzetowej, istnieje mozliwos¢ orzeczenia
grzywny w wysokosci trzykrotnego przecigtnego wynagro-
dzenia pracownikéw za naruszenie dyscypliny budzetowe;j,
a polegajgcej na pobraniu z rachunku bankowego srodkéw
na wynagrodzenia w jednostce budzetowej bez jednoczes-
nego opfacenia naleznych skfadek.

Organami orzekajgcymi w tych sprawach sa, z mocy
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
kwietnia 1996 r.25, wiasciwe komisje orzekajace. Od-
dziat po to narzedzie siegnat w 1997 r., wystepujac w
9 przypadkach o zastosowanie tej formy sankcji.

Przeniesienie odpowiedzialnosci na osoby trzecie

Oddziat na podstawie art. 40-48 ustawy o zobowig-
zaniach podatkowych28 egzekwowat nieuiszczone
przez zobowigzanego sktadki od oséb trzecich w sto-
sunku do pfatnika. Dotyczyto to zwtaszcza matzonka
dtuznika, nabywcy majatku pfatnika, a takze wspdlni-
kéw spotki cywilnej, jawnej oraz spétki z 0.0.

Ustalenie odpowiedzialnosci osoby trzeciej dokony-
wane byto w drodze decyzji administracyjnej. Zakres
odpowiedzialnosci takiej osoby obejmowat jedynie sktadki
na ubezpieczenie spoteczne (nie dotyczyt odsetek). Wo-
bec uchylenia ustawy o zobowigzaniach podatkowych,
forme te Oddziat aktualnie stosuje tylko w odniesieniu do
zobowigzar powstatych do korica 1997 r.

5. Wykorzystanie instytucji prawa cywilnego

Wsrdd instrumentéw prawa cywilnego wykorzysty-
wanych przez Oddziat stosuje sie:

1. Ustanawianie na wniosek Oddziatu - hipoteki przy-
musowej na nieruchomosciach diuznika??.

2. Wnioskowanie o zalozenie ksiegi wieczystej dla
nieruchomosci dtuznika28.

3. Wystepowanie z wnioskiem o postawienie w stan
upadtosci?®.

4. Wystepowanie z wnioskiem o wyjawienie majat-
kus0,

5. Przenoszenie odpowiedzialno$ci za zobowigzania
z tytutu nieoptaconych sktadek na osoby trzecie na pod-
stawie art. 298 Kodeksu handlowego3!.

Wsréd wymienionych najistotniejsze znaczenie ma

ustanawianie na wniosek Oddziatu hipoteki przymuso-
wej.

Jakkolwiek Oddziat dzigki, takiemu zabezpieczeniu,
nie uzyskuje automatycznie sptaty zalegtych sktadek,
to jednak ta forma zabezpiecza majgtek dtuznika po-
wodujac, ze m.in. sprzedaz catosci lub cze$ci tego ma-
jatku bez zgody Oddziatu nie jest mozliwa. W dalszej
praktyce stwarza to dostateczng motywacje po stronie
diuznika do znalezienia jakiej$ formy "utozenia sie" z
Oddziatem.

Od 1992 r. liczba wnioskéw o zajecie hipoteczne
dokonywane przez Oddziat stale ro$nie. Podczas gdy
1992 r. skierowano 25 takich wnioskéw, to juz 1993 r.
- 208, aw 1995 r. - 541. W 1997 r. dokonano zajeé
hipotecznych w 230 przypadkach.

Nie nalezy jednak przecenia¢ tej formy dyscypli-
nowania dtuznikéw. Przede wszystkim nie moze ona
odnies¢ nalezytego skutku w przypadku istnienia po
stronie diuznikéw ogromnego dtugu. Jej stosowanie
jest ponadto niemozliwe w stosunku do jednostek bu-
dzetowych, gdyz dysponujg mieniem bedacym wtasno-
scig skarbu paristwa. Skuteczno$¢ pozostatych insty-
tucji jest znacznie ograniczona. Wskazac¢ tu mozna
przede wszystkim na nastepujgace powody:

-przewlektos¢ postepowania sgdowego,

-liczne niejasnosci prawne na tle praktycznego sto-
sowania przepiséw w odniesieniu do mozliwosci za-
stosowania procedury upadto$ciowej, koniecznosé
uwzglednienia aspektéw ekonomicznych i politycz-
nych, a takze przeciggania samego postepowania
przez syndykow.

6. Inne prawne $rodki wzmacniajgce mozliwosé do-
chodzenia z tytutu sktadek

1. Wskaza¢ nalezy przede wszystkim na przewi-
dziang przez ustawe o ochronie obrotu gospodarcze-
9032 mozliwos$¢ odpowiedzialnosci karnej w przypadku
umysinego udaremniania lub uszczuplania zaspakaja-
nia wierzyciela przez sprawce, ktéremu grozi upadto$¢.

2. Wyrazne zréwnanie kolejnosci zaspakajania nie-
uregowanych sktadek na ubezpieczenie spoteczne z
zobowigzaniami podatkowymi w postepowaniu upadto-
$ciowyms33,

3. Rozciggniecie niektérych przepiséw ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej na pracowni-
kéw kontroli ZUS34,

4. W stosunku do os6b prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarczg, obowigzujgce przepisy3® w sytuacji za-
legania z optata naleznych sktadek na kwote przekra-
czajaca trzymiesieczng sktadke, przewidujg utrate pra-
wa do zasitkébw z ubezpieczenia spotecznego oraz do
bezptatnych $wiadczeri leczniczych.

5. Wytgczenie z ubiegania sig o udzielenie zaméwie-
nia publicznego tym podmiotom, ktérzy zalegajg z ui-
szczeniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne3®,

6. Wnioskowanie o pozbawienie paszportu3’.

7. Sposoby i narzedzia umozliwiajgce redukcje za-
legtosci sktadkowvch

46
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Mozliwosci i narzedzia, jakimi dysponowat Oddziat
wobec narastajgcych zadtuzen z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne a prowadzacymi do chocby
czesciowej redukcji dtugu, byly i sg ograniczone. Za ta-
kim wnioskiem przemawia:

1. Wytaczenie naleznosci z tytutu sktadek wraz z od-
setkami z postepowania ukfadowego, przewidzianego
przez prawo upadioéciowe z 1934 .38, co wyraznie po-
twierdzita dokonana zmiana ustawy o organizaciji i fi-
nansowaniu ubezpieczeri spotecznych w 1995 r.39

2. Wytaczenie zadtuzer sktadkowych z tzw. ugodo-
wego postepowania bankowego przewidzianego przez
ustawe z 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej
przedsigbiorstw i bankéw oraz o zmianie niektérych
ustaw40,

3. Brak rozwigzar analogicznych - jak to ma miejsce
w odniesieniu do zalegtosci podatkowych, a polegaja-
cych na zaniechaniu dochodzenia zalegtych podatkéw
pod warunkiem ich czesciowej splaty41.

W tej sytuacji podstawowg forma rozwigzywania za-
dtuzen sktadkowych pozostato stosowanie przez ZUS
ulg w postaci tzw. uktadéw ratalnych, odraczania i uma-
rzania nalezno$ci na okreslonych warunkach.

8. Rozktadanie sptaty zadtuzenia na raty, odroczenie
terminu ptatnos$ci sktadek oraz umarzanie naleznosci z
tytutu sktadek

Stosowane przez Oddziat rozktadanie sptaty zadtu-
zen na raty, stato sie powszechng formg realizacji za-
leglosci sktadkowych. Swiadczy o tym wzrastajaca ilosé
zawieranych uktadéw. W 1993 r. zawarto 241 ukfadéw
ratalnych, w 1994 r.- 603, w 1996 r. - 592, a w 1997 r.-
667.

Przyjmuije sig, ze podstawg prawng dla stosowania
wymienionyeh form byfo rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 15 wrzesnia 1982 r. w sprawie zasad uma-
rzania i udzielania ulg w spfacaniu naleznosci paristwo-
wych#2 oraz okélInik nr 4 Prezesa ZUS z dnia 20 listo-
pada 1989 r., a takze pismo prezesa ZUS z dnia 29
listopada 1994 r.,43 wreszcie zarzadzenie nr 1 Prezesa
z dnia 4 stycznia 1996 r. (Dn 077-86/95). Zwraca uwa-
ge brak uregulowania tej problematyki w ustawie o or-
ganizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych, sta-
nowigcej ustrojowy akt o ZUS. W wycinkowym zakresie
stosowano tu przepisy o zobowigzaniach podatko-
wych44,

W swietle przytoczonych wyzej regulacji Oddziat w sy-
tuacji, gdy pfatnik nie jest w stanie terminowo optacac
sktadki, moze wyrazi¢ zgode na spfate zadtuzenia w ra-
tach. Warunkiem bezwzglednym jest jednak to, aby dtuz-
nik zobowigzat sie do biezgcego optacania skladek. Wy-
sokosc rat oraz okres spfaty podlega negocjacjom tak,
aby zapewnic realnos¢ uktadu po stronie dtuznika, co oz-
nacza dostosowanie warunkéw uktadu do jego sytuacji.

Od 1 stycznia 1998 r. wobec utraty mocy rozporza-
dzenia Rady Ministrow z 5 wrzesnia 1982 r. na skutek
wejscia w zycie ordynacji podatkowej - powstata sytu-
acja braku podstawy prawnej do rozktadania zalegtosci
na raty, a takze dokonywanie odroczen terminu pfat-

nosci sktadek.

Wychodzac naprzeciw tej sytuacji, wiceprezes Za-
ktadu pismem z dnia 31 grudnia 1997 r. (znak: Edu 077-
95/97) utrzymata w mocy kompetencje dyrektora okre-
slone we wspomnianym Zarzadzeniu Prezesa ZUS z
4 stycznia 1996 r. Fakt ten, mimo zastrzezeri natury
prawnej, nalezy oceni¢ pozytywnie. Trudno bowiem wy-
obrazi¢ sobie, aby ZUS zaniechat kontynuowania tak
waskiego przeciez narzedzia umozliwiajgcego w istocie
odzyskanie zalegtosci sktadkowych. Zastosowanie tej
formy oznacza dla dtuznika przede wszystkim odstagpie-
nie przez Oddziat od egzekucji administracyjnej oraz
zatrzymanie biegu odsetek.

Z doswiadczen Oddziatu wynika, ze nierzadko wa-
runki uktadu nie sg dotrzymywane, co szczegdlnie od-
nosi sie do duzych przedsigbiorstw i innych podmiotéw
o duzej skali zadtuzen, ktérych sptata w tej nawet for-
mie staje sie nie do udZzwigniecia.

Odroczenie terminu sktadki wystepuje rzadziej i jest
przede wszystkim przejsciowym rozwigzaniem proble-
mow dotyczacych ptatnosci biezacych sktadek na
ubezpieczenie spofeczne.

Umarzanie naleznosci z tytutu sktadek

Stan prawny, co do umarzania dtugéw sktadkowych,
byt i pozostaje dos¢é skomplikowany. Wobec pominigcia
tej problematyki w ustawie o organizaciji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych oraz wytgczenia przepiséw
art. 31 ustawy o zobowigzaniach podatkowych?5 na na-
leznosci ZUS z mocy rozporzadzenia Rady Ministréw
z 16 lutego 1989 r.46, podstawg prawng dokonywania
umorzerni dtugéw sktadkowych do korica 1997 r. byt de-
kret z dnia 16 maja 1956 r. o umorzeniu i udzielaniu
ulg w sptacaniu naleznosci paristwowych47 i wspomnia-
ne juz rozporzadzenie Rady Ministréw z 1982 r.48 Wo-
bec takiego stanu trzeba przed wszystkim podnies¢, ze
z mocy art. 4 przywotanego dekretu brak byto podstaw
do umorzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne w
stosunku do 0$6b prawnych, bedgcych jednostkami go-
spodarki paristwowej, a wiec w stosunku do przedsie-
biorstw panstwowych, a takze spétek skarbu paristwa.
Oznacza to, ze Oddziat mégt umarzaé na okreslonych
warunkach jedynie dtugi sektora prywatnego. Trudno tu
nie stawiac pytania, czy nie mieliSmy do czynienia z
btedem prawnym? Jesli zas nie, to dlaczego tak diugo
nie doszto do uchylenia przepiséw wspomnianego de-
kretu? Trudno na to pytanie odpowiedzieé. Wszystko
zas wskazuje, ze otwarcie drogi prawnej do umorzenia
naleznosci skladkowych wobec przedsiebiorstw pan-
stwowych uznano za niewtasciwe. By¢ moze chodzilo
o to, aby problem umorzen potaczy¢ z jakas formg re-
strukturyzacji wymienionych podmiotéw. Niemniej pozo-
stawienie takiego stanu az do 1997 r., gdzie przywoty-
wano przepisy dekretu pochodzacego z roku 1956 r., a
wigc z jakze innej rzeczywistosci spoteczno-politycznej,
nie moze byc aprobowane. Ponadto trzeba pamigtac,
ze - jak wspomniano - nie byto przeszkéd, aby umarzaé
osobom prawnym, bedacymi jednostkami gospodarki
panstwowej, naleznosci z tytutu podatkow.
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Fakt, ze nie byto formalnych przeszkéd do umarzania
zobowigzan sktadkowych w stosunku do sektora prywat-
nego, nie oznacza, ze regulacja ta pozwalata na doko-
nanie znaczacych redukcji zadtuzenia tego sektora.

W 1996 r. ogdlna kwota umorzeri wobec uprawnio-
nych podmiotéw wyniosta 46.699 zt. W stosunku do
kwoty zadtuzen sektora prywatnego, wynoszacego na
koniec roku 1996 - 10.885 tys. zt, stanowi to zaledwie
0,42%.

Powody takiego stanu tkwig w tym, ze przywotane
podstawy prawne okreslaty caty szereg warunkéw, po
spetnieniu ktérych mozna dopiero dokona¢ stosowych
‘umorzen. | tak umorzenia naleznosci mogty nastapic,
gdy zostata spetniona jedna z przestanek:

1. stwierdzenie trwatej niesciggalnosci naleznosci, tj.
wykazanie, ze dtuznik nie posiada zadnego majatku, a
takze gdy koszty egzekucji przewyzsza¢ moga osiag-
nigte efekty,

2. ze szczegdlnych wzgleddw gospodarczych czy
spotecznych, tj. np. zdarzen losowych i tylko wéwczas,
gdy odroczenie terminu zaptaty lub roztozenie nalezno-
$ci na raty nie zapewnia sptaty tej naleznosci.

Nie mogty by¢ podejmowane takze decyzje o umo-
rzenie naleznosci, ktére zostaty zabezpieczone po-
przez wpis hipoteki na nieruchomosciach dtuznika.

Od 1 stycznia 1998 roku Oddziat, wskutek uchylenia
przepiséw dekretu z 1956 r. oraz rozporzgdzenia z
1982 r., nie ma zadnych podstaw do umarzania nalez-
nosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne tak-
ze w stosunku do sektora prywatnego. Powstatg luke
prawng ma wypetni¢ propozycja zmiany ustawy o or-
ganizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych.

W $wietle powyzszego mozna przyjac¢, ze Oddziat
nie dysponuje rzeczywistymi mozliwosciami redukcji
zadtuzeri sktadkowych poprzez instrument umorzenio-
wy. W ostatnim czasie stworzono nowe formy redukcji
zalegtosci sktadkowych. Chodzi tu o restrukturyzacje
zadtuzenia oraz umorzenie wierzytelnosci na ZUS.

9. Restrukturyzacia zadtuzenia z tytutu skfadek na
ubezpieczenie spoteczne

W 1995r. w ustawie budzetowej4® przewidziano for-
me dotacji budzetowej na sptate zadtuzenia z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne przedsigbiorstw
parstwowych i spétek z udziatem Skarbu Paristwa, po-
siadajgcych uprawomocnione do 31 grudnia 1994 r.
bankowe postepowanie ugodowe lub sgdowe postepo-
wanie ugodowe. Szczegétowe warunki skorzystania z
dotacji okreslito rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia
12 maja 1995 r.50

Na podstawie wymienionych regulacji trzy duze
przedsiebiorstwa z terenu dziatann Oddziatu w Ptocku
skorzystaty z dotacji budzetowej na 0gélng kwote
4.559.472 zt. Pozwolito to na zmniejszenie skali zadtu-
Zenia sektora publicznego o 17%. W nastgpnych latach
zadne z przedsiebiorstw paristwowych dziatajgcych na
terenie wojewddztwa ptockiego nie skorzystato jednak
z omawianej formy dotacji, mimo przyjecia w kolejnych

budzetach $rodkéw na restrukturyzacje zadtuzen. Do-
piero w 1997 r. jedno z przedsigbiorstw przeksztaticone
w spotke uzyskato dotacje w wysokosci 151.411,00 zt.

Zatem, mimo pozytywnych efektéw 1995 roku, pod-
stawowy srodek w postaci restrukturyzacji zadtuzen
sktadkowych nie doprowadzit do przetamania w kwestii
likwidacji zadtuzen sktadkowych sektora publicznego.

Odrebng kwestig jest instytucja oddtuzenia jedno-
stek budzetowych. | tak, jesli chodzi o zadtuzenie Biur
Pracy, to na mocy art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 14 grud-
nia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobo-
ciu®!, poczawszy od sktadek na ubezpieczenie spote-
czne naleznych za miesigc styczer 1995 r., Oddziat
uzyskat mozliwosé ich potrgcania z pobieranych skfa-
dek na Fundusz Pracy. Oznaczato to definitywne usta-
nie problemu w zakresie biezacego regulowania zobo-
wigzan sktadkowych wobec Oddziatu. Pozostajgca
kwestia narostych do korica 1994 r. zalegtosci sktad-
kowych uregulowana zostata w Porozumieniu pomig-
dzy Prezesem ZUS, Prezesem KUP oraz Ministrem
Pracy i Polityki Socjalnej, na mocy ktérego Krajowy Urzad
Pracy zobowigzat si¢ do ostatecznego uregulowania za-
dtuzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
wraz z naleznymi odsetkami do korica 1997 r.

W zakresie oddtuzenia pozostatych jednostek w
1996 r. oddtuzono jednostki oswiatowe podlegte Mini-
sterstwu Edukacji Narodowej do wysokosci
5.923.545,00 zt, a w 1997 r. oddtuzono szkoty i szpitale
na kwote 164.614,56 zt.

10. Umorzenie wierzytelnosci na ZUS

Przyjecie ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercja-
lizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych52
stworzyto nowe mozliwosci redukcji wierzytelnosci wo-
bec ZUS. Powotana ustawa przewiduje umorzenie z
mocy prawa 70% wierzytelnosci ZUS wobec przedsig-
biorstw podlegajacych komercjalizacji, tj. przeksztatco-
nych w spétke z o0.0. Pozostate 30% wierzytelnosci,
spotka zobowigzanajest sptaci¢ w 24 miesiecznych
réwnych ratach, poczynajgc od si6dmego miesigca po
wpisaniu spoétki do rejestru handlowego. Warto moze
odnotowac, ze postanowienia tej ustawy nie mojg za-
stosowania w stosunku do przedsigbiorstw bedacych w
upadtosci oraz likwidacji.

Zastosowanie tej formy likwidacji zadtuzenia w skali
Oddziatu - jak dotad - nie przyniosto zadnych rezulta-
tow. Do dnia dzisiejszego zadne z przeksztatconych w
omawianym trybie przedsiebiorstw nie skorzystato z
mozliwosci redukcji zadtuzenia wobec ZUS.

Podsumowanie

Skonstatowac przede wszystkim nalezy, ze wobec na-
rastajagcych probleméw zadtuzenia skfadkowego po 1989
r., mimo réznorodnych i ztozonych jego przyczyn, nie przy-
jeto takich rozwigzan, ktére prowadzi¢ mogty do likwidacji
skali tych zadtuzer\. Nie dostrzezono przy tym tego, ze na
rozmiary zadtuzenia bardzo duzy wplyw miafo naliczanie
odsetek od niezaptaconych w terminie skiadek.
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Przyjmowane w odniesieniu do zalegtosci podatko-
wych rozwigzania, umozliwiajgce ich znaczng redukcje,
nie zostaty przeniesione na grunt zobowigzan sktadko-
wych. Zastosowane od 1995 r. formy restrukturyzacji
dtugu sktadkowego poprzez dotacje tylko w niewielkim
zakresie spowodowaty w Oddziale ZUS w Ptocku
zmniejszenie skali zadtuzenia sektora publicznego.
Zadnych - jak dotad - natomiast efektéw w skali Od-
dziatu nie przyniosta stworzona ustawg o komercjaliza-
cji i prywatyzacji mozliwo$¢ umorzenia wierzytelnosci
wobec ZUS.

W tej sytuacji dziatania Oddziatu musiaty koncen-
trowacé sie na przymusowym $cigganiu zadtuzen skfad-
kowych. Formy tych dziatar byty i sg roznorodne. Pod-
stawowg pozostata egzekucja administracyjna. Dosko-
nalono i siggano po szereg innych instrumentéw dyscy-
plinujacych ptatnikéw sktadek. Skuteczng formg
odzyskania zadtuzern staly sig uktady ratalne zawierane
przez Oddziat.

Ze wzgledu na skalg zadtuzenia w stosunku do nie-
ktérych dtuznikéw uktady te nie mogty przynie$¢ ocze-
kiwanych rezultatéw. Wszystko to oznacza, ze problem
narostych zadtuzeri wobec FUS ciagle czeka na roz-
wigzanie. Takim rozwigzaniem stac¢ sie¢ moze instytucja
umorzenia. Reguty jej stosowania winny by¢ jasno

sprecyzowane. Jej wykorzystanie, z uwagi na koniecz-
nosc¢ indywidualizacji w odniesieniu do konkretnego
ptatnika, pozwolitoby eliminowac te przypadki, w kt6-
rych ptatnik $wiadomym dziataniem doprowadzit do po-
wstania dtugu.

Na koniec zauwazy¢ nalezy, ze niepokojacym zja-
wiskiem staje sie zakres probleméw z ptaceniem skta-
dek przez podmioty sektora prywatnego. Jak wykaza-
no, az 50% ptatnikéw tego sektora ma ktopoty z regu-
lowaniem biezgcych sktadek. Wydaje sig, ze nalezato-
by w odniesieniu do tej grupy albo ztagodzi¢ istniejace
formy przymusu ubezpieczenia, fgczac to z kwestig
uprawnien do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego,
albo stworzy¢ instrumenty prawne uniemozliwiajgce
prowadzenie dziatalnosci uporczywym dtuznikom.

Pierwszym krokiem do realizacji tego ostatniego
wniosku jest stworzona od 1 stycznia 1998 r. mozliwos$¢
okresowego pozbawienia prawa prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej lub petnienia funkcji cztonka rady
nadzorczej spotki lub spétdzielni osobie, ktdra nie zgtosi
w wymaganym terminie wniosku o ogtoszenie upadto-
$ciss,

PRZYPISY:

! Sktadki na Fundusz Pracy wprowadzita ustawa z dnia 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
/Dz.U. 2 1995 r. nr 1, poz. 1/.

Skfadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracow-
niczych optacane sg na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia
1993 r. o ochronie roszczeri pracowniczych w razie niewy-
glacalnoéci pracodawcy /Dz.U. z 1994 r. nr 1, poz. 1/.

Trzeba pamigtac, ze nie wszyscy pracodawcy z mocy po-

wotanych ustaw w przypisach 1 i 2 optacajg sktadki na wy-
mienione Fundusze.
A Podstawg prawna tej formy byt Okélnik 8 b Centralnego Za-
rzgdu Ubezpieczeri Spotecznych z dnia 17 lipca 1957 r. w
sprawie realizacji naleznosci ubezpieczeniowych od jedno-
stek gospodarki uspotecznionej w formie "zlecen pokrycia na-
leznosci budzetowej" oraz Okdlnik nr 3 b tegoz Zarzadu z
dnia 22 lutego 1958 r. w sprawie rozciggnigcia bezakcepto-
wego inkasa bankowego na rachunku jednostek gospodarki
uspotecznionej w PKO.

Por. paragraf 2 ust. 1 zarzadzenia Prezesa Narodowego
Banku Polskiego z 11 sierpnia 1989 r. /M.P. Nr 27, poz. 219/.

6 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. 0 zmianach wiasciwosci
w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, rent zaopatrzer i
opieki spotecznej /Dz.U. nr 20, poz. 119 z pézniejszymi zmia-
nami w zwigzku z ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r. o po-
stgpowaniu egzekucyjnym w administracji /Dz.U. nr 24, poz.
151/.
£ Uprawnienie takie dawato rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 27 grudnia 1985 r. w sprawie wykonania ustawy o po-
stgpowaniu egzekucyjnym w administracji /Dz. U. z 1986 r.
nr 1, poz. 4/.

Rozporzqdzenle Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 1975 r.
w sprawie sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz rozlicza-
nia skfadek i $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego wpla-
canych przez zakiady pracy /Dz.U. nr 45, poz. 239/.

Rozporzqdzenle Ministra Finanséw z dnia 2 czerwca 1969

r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw dekretu o zo-
bowuqzanlach podatkowych /Dz.U. nr 18, poz. 137/.

Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach po-

datkowych /Dz:U. z 1991 r., nr 108, poz. 161 z pdzniejszymi
zmianami/.
At 12 b ustawy z dnia 13 kwietnia 1960 r. o zmianach
wtasciwosci w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, rent, za-
opatrzen i opieki spotecznej w brzmieniu nadanym ustawg z
dma 17 grudnia 1974 r. /Dz.U. nr 34 z 1975 r., poz. 188/.

2 Art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 kwietnia 1972 r. o
wykonywaniu i organizacji rzemiosta /Dz.U. nr 7 z 1983 r.,
poz. 40/ oraz art. 7 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 18 lipca 1974
r. o wykonywaniu handlu oraz niektérych innych rodzajow
dziatalnosci przez jednostki gospodarki nie uspotecznionej
/Dz U. nr 27, poz. 158 z péZniejszymi zmianami/.

3 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji /tekst jednolity: Dz.U. z 1991 r..nr 36,
poz 161 z pdzniejszymi zmianami/.

4 Nowela ustawy o zobowigzaniach podatkowych z dnia 16

rudma 1995 r. (Dz.U. z 1995 r. nr 85, poz. 426).

S Stan ten zmienit przepis art. 112 ust. 2 ustawy jak w przy-
pisie 13 wprowadzony ustawg z 22 czerwca 1995 r. o zmianie
ustawy o organizacji i fnansowaniu ubezpieczeri spotecznych
oraz o zmianie niektérych ustaw / Dz.U. nr 85, poz. 426/.

Art 62 ustawy powotanej w przypisie 13.

Tekstjednollty Dz.U. z 1989 r., nr 25, poz. 137 z
pozmejszyml zmianami.

8 patrz przypis 10.

19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
/Dz.U. nr 137, poz. 926/.

20 M.P. nr 86, poz. 874.

2 Paragraf 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 1991 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o zobowigzaniach
podatkowych /Dz.U. z 1991 r. nr 124, poz. 550/.
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= Patrz przypis 17.

3 Patrz przypis 17.

Patrz ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci go-
spodarczej /Dz.U. nr 41, poz. 234/ w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 22 czerwca 1995 r. 0 zmianie ustawy o orga-
nizacji i finansowaniu ubezpieczern spotecznych oraz o zmia-
nie niektérych innach ustaw / Dz.U. nr 85, poz. 426/.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 kwietnia 1996 r.

5 patrz przypis 10.

7 Por. Ustawa z 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hi-
gotekach /Dz.U. nr 19, poz. 147/.

Por. art. 12 ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpie-
czen spotecznych wprowadzony ustawg z 22 czerwca 1995
r. przywotang w przypisie 15.

"“” Mozliwo$¢ taka daje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpo-
spolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo Upadtosciowe
/Dz.U. 1991 r., nr 118, poz. 512/.

30 por. art. 913 i nastepne ustawy z 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postgpowania cywilnego /Dz.U. nr 43, poz. 296 z
gozmejszyml zmianami/.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 27 czerwca 1934 r. -
Kodeks handlowy /Dz.U. nr 57, poz. 52/.

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu
gospodarczego oraz zmianie niektérych przepiséw prawa
karnego /Dz.U. nr 126, poz. 615/

3 Art. 47 ust. 2 ustawy o zobowigzaniach podatkowych przy-
wotanej w przypisie 10, w brzmieniu nadanym ustawg z 22
czerwca 1995 r., wymieniong w przypisie 15.

34 Por. Art. 39 ust. 5 ustawy o organizacji... wprowadzony
ustawg z dnia 22 czerwca 1995 r. wymieniong w przypisie
15.

35 Art. 16 ust. 1 ustawy z 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu
spotecznym oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
oraz ich rodzin /Tekst jednolity z 1989 r. Dz.U. nr 46, poz.
250 z poZniejszymi zmianami w brzmieniu ustalonym przy za-
ogatrzeniu emerytalnym Dz.U. nr 36, poz. 206/.

% Patrz art. 19 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamé-
wieniach publicznych /Dz.U. nr 76, poz. 344/.

7 Ustawa o paszportach /Dz.U. nr 2, poz. 5/.

o Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 paZdziernika
1934 r. - Prawo o postgpowaniu uktadowym /Dz.U. nr 93, poz.
836 z pozZniejszymi zmianami/.

39 Art. 1 pkt 11 ustawy z 22 czerwca 1995 r. 0 zmianie ustawy
o organizacji i fmnansowaniu ubezpieczeri spotecznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw /Dz.U. nr 85, poz. 426/.

Dz U. nr 18, poz. 82.

41 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 1994 r. w
sprawie czesciowego zaniechania poboru niektérych podat-
kow i innych naleznosci do ktérych stosuije sie przepisy o zo-
bowigzaniach podatkowych oraz warunkéw tego zaniechania
/M P. nr 18, poz. 137/.

2 Dz.U. 21982 ., nr 30. poz. 211 z péZniejszymi zmianami.
43 Znak pisma Do 022-61/94.

44 por. ar. 27 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowig-
zamach podatkowych. Patrz przypis 10.

45 Przepis art. 31 ustawy pozwala urzgdom skarbowym wy-
razi¢ zgode na czesciowe umorzenie naleznosci podatko-
wych wobec oséb prawnych bedacych jednostkami gospo-
darkn panstwowej.

® Por. 1 pkt. 12 tegoz rozporzadzenia w sprawie rozciggnie-
cia przepis6w ustawy o zobowigzaniych podatkowych na nie-
ktore rodzaje swiadczen pienigznych oraz okreslenia wtasci-
wosci organéw podatkowych w zakresie umarzania zalegto-
sci podatkowych /Dz.U. nr 6, poz. 40/.
e - Dz.U. 1956 1, nr 17, poz. 92.

8 Patrz przypis 42.

® por. art. 14, ust. 2 ustawy budzetowej w roku 1995 z dnia

30 grudnia 1994 r. /Dz.U. 1995 r. nr 27, poz. 141 i 142/.

Rozporzqdzeme Rady Ministréw z dnia 12 maja 1995 r.
w sprawie okreslania termindw sktadania wnioskéw, zasad
podziatu i trybu przekazywania dotacji budzetowej na restru-
kturyzacje zadtuzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne /Dz.U. nr 59, poz. 307/.

51 Dz.U. 21995 r. nr 1, poz. 1.

52 pz.U. nr 118, poz. 561.

53 Taka mozliwosé stworzyta nowelizacja z 1997 r. do Prawa
upadtosciowego /Dz.U. nr 117, poz. 751/.
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