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JERZY WAWSZCZAK

REALIZACJA INWESTYCJI PROEKOLOGICZNYCH
SZANSA ROZWOJU GOSPODARCZEGO GMINY

1. System "GMINA" - podstawowe pojecia

Przez ponad 50 lat w Polsce nie funkcjonowat sa-
morzad terytorialny, dlatego wraz z jego powotaniem w
1990 roku, stato sie¢ konieczne podjecie trudu, wpisania
na nowo do stownika nauk spoteczno-ekonomicznych
terminéw i poje¢ obowigzujacych w tej dziedzinie wie-
dzy, pod koniec XX wieku. Pragngc odréznié po-
wszechne w $wiadomosci pojecie Gmina, kojarzacej
sie zwykle z lokalizacjg przestrzenng od jego reprezen-
tacji zwigzanej z systemem organizacji, mozna zastgpic¢
pojecie Gmina pojeciem System "Gmina" jako tatwiej
definiowalnym w “teorii zarzadzania". System Gmina
moze by¢ potraktowany jako szczegélna postac¢ syste-
mu, taczgcego szereg funkcjonujacych na terenie Gmi-
ny jednostek organizacyjnych, zréznicowanych ze
wzgledu na przedmiot dziatania i spetniane funkcije,
skfadajace si¢ na realizacjg celu Gminy jako catosci [1].
Jednostki te, oddziatywujgce wzajemnie na siebie w sy-
stemie, tgczy szereg powigzan i zalezno$ci o chara-
kterze organizacyjnym, spotecznym, ekonomicznym,
prawnym, technicznym itp. Ze wzgledu na ogdlnie przy-
jeta klasyfikacje systeméw, system ten zaliczy¢ nalezy
do klasy systeméw "celowos$ciowych" i "sztucznych”.
W cytowanej juz pracy [1] system - gmina oméwiono
szczegbtowo i przystepnie. W niniejszej pracy, pojeciu
Gmina przypisywa¢ bedziemy, cechy zdefiniowanego
systemu organizaciji.

Wsréd wielu celéw i funkcji jakich oczekujemy po
sprawnie dziatajgcym systemie - gmina a okreslonych
w ustawie z 8 marca 1990 roku (tekst jednolity), w inte-
resujacym nas obszarze dotyczacym "ochrony $rodo-
wiska" w art.7 ustawy mozemy znalez¢, ze "...w szcze-
gbinoéci zadania wiasne gminy obejmujg sprawy:

1. tadu przestrzennego, gospodarki terenami i
ochrony $rodowiska,

3. wodociggéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzy-
mania czystosci oraz urzadzer sanitarnych, wysypisk
i utylizacji odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w
energie,..".

Dla realizacji tych zadari gmina moze wykorzysta¢
wiasne $rodki budzetowe lub wystapi¢ o pomoc w ich
sfinansowaniu do Wojewédzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska, a takze do migdzynarodo-
wych lub zagranicznych instytuciji finansowych. Formal-
ne wystapienie o $rodki finansowe w kazdej z wymie-
nionych instytucji wymaga przygotowania drobiazgowej
dokumentacji przedsigwzigcia jak réwniez zaangazo-
wania w jakiej$ czesci Srodkéw wiasnych.

2. Ogélna charakterystyka "inwestycji proekolo-
gicznych" w wojewddztwie ptockim w latach 1990
-1994 [2]

Pomijajac nieliczne inwestycje infrastrukturaine, kt6-
re przeszty do budzetu wojewddzkiego po 1990 roku
w celu zracjonalizowania dotychczas poniesionych na-
ktadéw tj. ich zakoriczenia i oddania do eksploatacii, je-
dynymi nowymi w petnym tego stowa znaczeniu inwes-
tycjami byly inwestycje w dziedzinie ochrony $rodowi-
ska.

W okresie swoistej "zapasci* koniunktury gospodar-
czej (nie tylko inwestycyjnej) w kraju i wojewddztwie,
aktywno$¢ wielu gmin i przedsigbiorstw wojew6dztwa
ptockiego w dziedzinie ochrony $rodowiska, budzity po-
dziw i nadzieje. Ten swoisty "boom" inwestycyjny byt
oczywistg reakcjg na poréwnywalnie duzg podaz $rod-
kéw finansowych, pochodzacych z tytutu optat i kar na-
liczanych na rzecz wojewédzkiego i narodowego fun-
duszu ochrony $rodowiska. Mimo zmieniajacych sig co
roku kwot i wysokiej inflacji, warto§¢ inwestowanych
srodkéw na rzecz instalacji proekologicznych miescita
si¢ w granicach 3 - 5% budzetu wojewody oraz 15 -
20% catosci $rodkéw inwestycyjnych. Dominujgcym
obszarem aktywnosci byty inwestycje w ochrone powie-
trza i wody, a wiec instalacje odsiarczajgce spaliny i
oczyszczalnie Sciekébw. Znacznie trudniejsze byto an-
gazowanie $rodkéw na budowe wysypisk $mieci i dez-
aktywacje odpadéw. Liczne protesty np. uniemozliwity
budowe nowoczesnej spalarni $mieci w Zychlinie, za$
problemy geologiczne opdznity budowe skiadowiska
$mieci w Kobiernikach.

Mimo réznych do$wiadczen, dziatajgce w wielu gmi-
nach instalacje, tak jak zdobyte do$wiadczenia, niewat-
pliwie dobrze stuzyty i stuzy¢ beda lokalnym spotecz-
no$ciom oraz $rodowisku naturalnemu. Dla wiadz gmi-
ny inwestycje te stanowity potwierdzenie wobec wybor-
céw odpowiedniej skutecznosci ich dziatania, pozostaje
jednak pytanie; czy uzyskane $rodki inwestycyjne wy-
datkowane byly dostatecznie racjonalnie, czy tez nie.

Dla $rodowiska naturalnego jest oczywi$cie obojet-
ne pochodzenie $rodkéw, forma sptaty kredytéw lub po-
chodzenie wykonawcy. Liczy sie jedynie fizycznie, bio-
logicznie lub chemicznie rejestrowany skutek.Ten typ
podejscia jest najbardziej rozpowszechniony i oczywi-
sty w warunkach stabilizacji ekonomicznej, wyrazajacej
sig odpowiednig podazg Srodkéw umozliwiajgcych fi-
nansowanie inwestycji. Jego wadliwo$¢ mozemy oce-
ni¢ jedynie wtedy gdy sprébujemy go odnie$¢ do sy-
tuacji wystgpowania na danym terenie znacznych
utrudniert w dostepie do kapitatu przy réwnoczesnym
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wystegpowaniu strukturalnych barier rozwoju. System
ten, jako cato$¢ nalezy bowiem rozpatrywacé w uktadzie
dynamicznym i to w perspektywie wielu lat jego funkcjo-
nowania.

3. Podstawowe zasady badania skutecznosci in-
westycji ekologicznych w ujgciu ekonomicznym i
srodowiskowym

Podstawowe zafozenia oceny ekonomicznej ochro-
ny i ksztattowania srodowiska w dyskutowanym syste-
mie powinny obejmowad; jego aktualny i przyszly roz-
woéj gospodarczy, istniejace zasoby naturalne oraz
skutki ich wykorzystania, naktady niezbedne do wyko-
rzystania tych zasobéw oraz koszty ich reprodukcji, w
tym koszty eliminacji powstajgcych strat. Warto tu przy-
pomnied, ze podstawowym zasobem jest samo $rodo-
wisko naturaine.

Rozpatrujgc wspomniane relacje przyczynowo-
skutkowe, uruchomienie zadania inwestycyjnego w
gminie, moze mie¢ charakter:

- Inwestycji "pod klucz" czyli prostej realizacji zamie-
rzonej funkcji celu - w postaci korzy$ci ekologicznych.
Srodki wydatkowane na podstawowe materialy i wy-
nagrodzenia zasilajg inne gminy.

- Peine zagospodarowanie srodkéw inwestycyjnych,
przetarg ograniczony do firm lokalnych, wykorzystanie
$rodkéw na roboty publiczne lub prace  interwencyj-
ne. Wigkszo$¢ srodkdéw inwestycyjnych zasili rodzimy
system gospodarczy. .

Pomigdzy tymi dwoma skrajnymi przypadkami ist-
nieje cate spektrum korzy$ci posrednich i bezposred-
nich dla gminy, zaleznych jedynie od sposobu przepro-
wadzenia przetargu, wynegocjowanych z wykonawca
warunkéw umowy oraz odpowiedniego klimatu dla tej
i podobnych inwestyciji wéréd lokalnej spotecznosci. W
omawianym przypadku mozemy moéwi¢ o skutecznie
lub nieskutecznie realizowanej lokalnej polityce gospo-
darczej, za ktérej potencjalnie negatywne skutki odpo-
wiadajg Rada i Zarzagd Gminy [3]). Jednakze tak Rada
jak i Zarzad muszg dysponowac¢ odpowiednio przygo-
towang informacjg popartg naukowym uzasadnieniem.
Wiaze sie to jednak z podjeciem szerokich studiéw nad

skutecznoscia inwestyciji proekologicznych w szerszym
niz dotad kontekscie, powstaniu niezbgdnych syste-
moéw eksperckich i rozwojem metod badawczych doty-
czacych systemu "gmina" w ujeciu interdyscyplinamym.
Wydaje sig, ze Srodowisko naukowe zebrane w ptoc-
kich uczelniach jest w stanie podota¢ wszelkim, zwia-
zanym z omawiang problematykg zadaniom badaw-
czym, tak w sferze teorii jak i praktyki.

4. Inwestycje proekologiczne jako czynnik pobu-
dzenia rozwoju gospodarczego w gminie

Bazujgc na pierwotnej definicji systemu - "gmina”, in-
terpretowanej w ujgciu organizacji wszystkich ztozo-
nych funkcji systemu, mozna postawi¢ teze, ze racjo-
nalne wprzegnigcie programu ochrony $rodowiska w
program rozwoju gospodarczego gminy moze w warun-
kach niskiej podazy srodkéw na pozostate inwestycje
gminne, ozywi¢ gospodarke i rozbudzi¢ niezbedng
aktywnos$¢ spoteczng. Tak sformutowana “filozofia"
dziatania wymaga¢ bedzie podporzgdkowania jej
wszelkich zasobéw intelektualnych srodowiska, aktyw-
nego wsparcia réznych formalnych i nieformalnych
grup spotecznych, przy zyczliwym poparciu centrum i
wladz wojewddzkich. Ostatecznie, dla sprawy rozpo-
czecia poscigu za uciekajgcym $wiatem, nie jest naj-
wazniejsze od czego zaczniemy, byleby$my tylko ten
poscig zaczeli jak najwcze$niej. Wydaje sie jednak
wazne by poscig ten zaczat sie w gminie, bo tam bedzie
on najskuteczniejszy i dobrze by sig stato by sitg spraw-
czg dla tego “"poczatku” stafa sig¢ sprawa ochrony $ro-
dowiska. Bytby-to wierze, najbardziej szlachetny z po-
budek i humanitarny z tre$ci program rozwoju.

Niech za$ przekornym podsumowaniem prezento-
wanej wyzej tezy bedzie pozornie paradoksalne stwier-
dzenie ze: "Prawdopodobieristwo pobudzenia gospo-
darczego w gminie wydaje sie proporcjonaine do sto-
pnia wystepujgcej tam degradaciji ekologicznej". Jest to
niestety dowéd na wystepowanie nadal podstawowych
sprzecznosci w ukladzie centrum - gmina, i to zaréwno
tych przeniesionych z przeszio$ci jak i wasciwych dla
terazniejszos$ci, a wywotanych przez ksztattujace sig
Zzywiotowo nowe stosunki ekonomiczne w paristwie.
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