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BENEDYKT CZARNECKI

Problemy zagospodarowania przestrzennego
terenéw zagrozonych powodziami
na przykladzie wojewoddztwa plockiego

1. Informacje wstepne

W dniach 9—10 wrze$nia 1983 r. w siedzi-
bie Towarzystwa Naukowego Plockiego odby-
la si¢ ogoblnokrajowa konferencja poSwigcona
problemom gospodarki przestrzennej na tere-
nach .zagrozonych powodziami,

Inicjatorami jej zorganizowania byli — prof.
A. Stasiak z Polskiej Akademii Nauk i mgr
A. Dobrucki z Zarzadu Gléwnego Towarzyst-
wa Urbanistow Polskich. Patronowalo im. b.
Ministerstwo Administracji, Gospodarki Tere-
nowej i Ochrony Srodowiska. Zorganizowania
konferencji podjgl sie Oddzial Wojewddzki
Towarzystwa Urbanistow Polskich w Plocku
przy wspblpracy z Towarzystwem Naukowym
Plockim.

Powierzona mi funkcja sekretarza organiza-
cyjno-naukowego tej imprezy a nastepnie re-
daktora merytorycznego materialow do publi-
kacji! zobowigzuje mnie do zapoznania $rodo-
wiska plockiego z jej bogatym dorobkiem
0 znaczeniu regionalnym i krajowym. Byla to
bowiem pierwsza o tak szerokim zasiegu i za-
kresie konferencja w Polsce po$wiecona temu
problemowi.

Celem narady bylo podsumowanie do$wiad-
czen, jakie zebrano w zwigzku z wielkg powo-
dzig w rejonie Plocka w 1982 r. w konfron-
tacji z powodziami w wojewodztwach — cie-
chanowskim, ostroleckim i koninskim oraz
przedyskutowanie prac badawczych studialno-
-projektowych i planistycznych z tego zakre-
su wykonanych w PAN, w biurach planowa-
nia przestrzennego, budownictwa wodnego
i wodnomelioracyjnego oraz w innych insty-
tucjach.

Zadaniem narady byla ocena zebranych ma-
terialow, poszerzenie $wiadomosci spolecznej
dotyczacej tej problematyki oraz wypracowa-
nie wnioskéw i ustalen w zakresie dalszych
dzialan spoleczno-gospodarczych i przestrzen-
nych, szczeglnie projektowo-planistycznych,
ktére zmierzalyby do zapobiegania powodziom
a co najmniej do zminimalizowania szkéd
i strat przez nie wyrzadzonych.

Przebieg konferencji odbyl si¢ zgodnie
z ustalonym uprzednio planem. W dniu
91X 1983 r. w godzinach 10.00—14.00 po ot-
warciu obrad przez prezesa Oddzialu TUP
w Plocku przy udziale prezesa TNP zostalo
wygloszonych 9 referatéow. 2

Po przerwie obiadowej, w godzinach 16.00—
— 19.00, czes$¢ uczestnikow (40 osob) wzielo

Moment otwarcia konferencji przez prezesa Oddzialu
TUP w Plocku — mgra inz. Benedykta Czarneckiego.
Z prawej prezes TNP — dr inz. Jakub Chojnacki.

Fot. ze zbtorow autora

udzial w objezdzie autokarem terenow w re-
jonie Plocka, zapoznajac sie z ich odbudowa
po klesce powodzi oraz realizacjg zabezpieczen
(waly). Przewodnikami grupy byli wiceprezy-
dent Plocka mgr E. Stogowski i sekretarz Wo-
jewodzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego
— H. Malesa.

Nastepnego dnia wygloszony zostal referat
prof. A. Stasiaka podsumowujacy dorobek 9
odezytéw i dotychczasowych prac w tej dzie-
dzinie realizowanych przez PAN i inne insty-
tucje.® Potem w ozywionej dyskusji zabraio
glos 15 oséb.* Jednoczesnie wybrana komisja
opracowala wnioski i postulaty pod adresem
wladz i instytucji.® Obradom przewodniczyli:
dr inz. J. Chojnacki — Prezes TNP i mgr
I. Bladowski — wiceprezes Oddzialu TUP
w Plocku.

Ogolem w konferencji wziglo udzial 85 osob,
w tym 50 oséb spoza terenu woj. plockiego.



Uczestniczyli w niej wybitni specjalisci glow-
nie z zakresu gospodarki wodnej, planowania
przestrzennego i rolnictwa.

Reprezentowane byly:

— 4 zainteresowane problemem resorty (Ko-
misja Planowania, Ministerstwo Admi-
nistracji i Gospodarki ‘Przestrzennej, Mini-
sterstwo Rolnictwa, Gospodarki Zywnoscio-
wej i Lesénictwa oraz Urzad Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej);

— instytuty naukowe i wyzsze uczelnie (PAN,
IKS, Uniwersytet i Politechnika Warszaw-
ska, SGGW);

— wladze terenowe (WRN, MRN, UW i UM
w Plocku), dyrektorzy wydzialdw ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz gléwni
architekei z innych wojewddztw;

— stowarzyszenia tworcze (NOT, TUP, SARP,
TNP);

— biura projektow (Hydroprojekty i wodno-
melioracyjne oraz woj. biura planowania
przestrzennego);

— inne jednostki, przedstawiciele prasy lokal-
nej itp.
Dorobek konferencji w aspekcie krajowym
1 regionalnym przerést oczekiwania jej organi-
zatorow. Stad wynikla potrzeba publikacji ma-
terialéw z narady. &

W ramach artykulu przedstawiam tylko nie-
ktore wybrane problemy, zwlaszcza wigzace sig
z caloksztaltem zagadnienia i przykladowo z te-
renem woj. plockiego.

2. Znaczenie problemu — zagrozenia i straty powo-
dziowe stale rosng.

2.1. Obserwacje z szeregu lat wykazuja, ze
zasieg szkod powodziowych w Polsce systema-
tycznie wzrasta. W czasie wielkiej powodzi ok-
resu miedzywojennego (w 1934 r.) pod woda
znalazlo sie 250 tys. ha. Po wojnie, w 1960 r.
zalaniu uleglo 700 tys. ha, a w 1980 r. przeszlo
miesigc bylo pod wodg 1700 tys. ha. Potencjo-
nalnie zagrozony powodziami teren stanowi
przeszlo 7%o obszaru kraju, tj. ponad 2 min ha.”

W czasie maksymalnej powodzi w 1980 r., co
prawda nietypowej, bo wystapila ona na tere-
nach plaskich, nizinnych, giéwnie na Kujawach
i Mazowszu, powstaly zalewy na skutek
dlugotrwalych deszczow i braku odplywu wo-
dy, w wyniku nie funkcjonowania rowéw i ka-
naléw odplywowych. Wielko$¢ strat wyniosta
wtedy okolo 18 mld zi.°®

W rejonie Plocka w 1982 r, straty okreslono
na ponad 5,3 mld zl, (w starych cenach). Nie
uwzglednialy one jednak wszystkich elemen-
tow szkod, takich jak np.: majatek ruchomy
osob, koszty przesiedlenia i zakwaterowania
okresowego okolo 15 tys. powodzian itp. W ra-
mach wycenionych szkéd, najwieksze straty
ponioslo jak zwykle rolnictwo — okolo 3,4
mld zl, tj. 64°/0 szkoéd ogblnych. ?

Szkody i straty powodziowe wzrastaja tak-
ze w innych krajach. Organizacja Narodéw
Zjednoczonych w 1973 r. wydala obszerny in-
formator na ten temat. PlaniSci USA przewi-
duja, ze po roku 2000 straty powodziowe w ich
kraju beda wielokrotnie wigksze niz obecnie,
mimo inwestowania tam bardzo duzych sum
na ochrone przeciwpowodziowa.

Znacznie szybciej postepuje bowiem zagos-
podarowanie i wykorzystywanie gospodarcze te-
renéw zagrozonych powodziami niz zapewnianie
im ochrony, nie zawsze tez jest ona w pelni
skuteczna.

To samo zjawisko wystepuje w réznych kra-
jach zachodnio-europejskich. Rowniez w Zwigz-
ku Radzieckim, gdzie kiedys w ogoéle problemu
ochrony od powodzi nie brano pod uwage, gdyz
przy wielkich przestrzeniach, jakimi si¢ tam
dysponuje, zycie gospodarcze omijalo tereny
zalewane, Obecnie i tam zaczeto zajmowac sig
ta sprawg. 1

2.2. Co jest zatem przyczyna, ze straty powo-
dziowe wzrastajg i zaczynajg tak istotnie wa-
zy¢ na naszym zyciu spoleczno-gospodarczym?
Czesto tlumaczy sie je postepujacymi zmianami
w sytuacji hydrologicznej na S$wiecie. Oczy-
wiscie zmiany te nastepuja, ale nie tyle w me-
teorologii czy opadach ile w splywie po-
wierzchniowym.

Prowadzone badania, w szeregu krajach po-
twierdzily, ze na terenach b. silnie zurbanizo-
wanych splyw wod opadowych jest znacznie
szybszy. Mniejsze jest wsigkanie deszczu, po-
niewaz ogromne przestrzenie — jak powierzch-
nie dachoéw czy ulic i placow krytych asfaltem
lub betonem — s3g szczelne. Mozna to obser-
wowac zresztg poréwnawczo i w naszym Kkra-
ju. Gdy np. po wiekszym opadzie w Warsza-
wie rynsztoki zamieniajg sie w rwace potoki
przez kilka godzin, to poza miastem — wody
do$¢ szybko wsigkajg w ziemie.

Zjawisko to jest znacznie wigksze niz sobie
wyobrazamy. Okregi uprzemyslowione i zur-
banizowane, gdzie sa wykonywane liczne me-
lioracje odwadniajgce, ktére powoduja szybsze
odprowadzenie wod do rzek i strumieni (przez
co zmniejszajg powaznie ich wsigkanie w grunt)
stwarzaja posrednio wzrost wezbran powodzio-
wych rzek. 1

Jezeli zatem np. $rodkowa Wisla i jej do-
plywy zostang dobrze obwalowane, to na pewno
wtedy powodzie w dole rzeki beda wieksze od
obecnych, 12

Drugim czynnikiem powodujgcym coraz
wieksze szkody i straty w wypadku klesk po-
wodziowych jest fakt coraz lepszego uzytko-
wania i intensywniejszego zagospodarowywania
terenow w dolinach rzek. Ma to miejsce
zwlaszcza na terenach chronionych walami,
ktore daja poczucie bezpieczenstwa. Zabezpie-
czenia te jednak b. czesto zawodza, o czym
$wiadczy chocby zagrozenie Radziwia w 1982 .
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3. Sposoby zabezpieczania i gospodarka na terenach
zagrozonych powodzia.

Do powodzi, z uwagi na jej sporadycznosS¢,

mozna si¢ dostosowywac¢ lub mozna si¢ przed
nig zabezpiecza¢ czeSciowo lub radykalnie.
3.1. Ochrona bierna na terenach niechronio-
nych polega czesto na dostosowaniu systemu
gospodarki, a zwlaszcza budownictwa, do stop-
nia zagrozenia powodziowego — do sytuacji,
ktérg sie zna.

Na przyklad w Polsce nad Bugiem s3 takie
wioski, ktére niemal co roku sg zalewane.
Ludnos¢ tych wsi stwierdzila, ze glebokosc za-
lewu nie przekracza nigdy 1 metra, wobec te-
go stosuje sie¢ tam we wszelkich budowlach
fundamenty betonowe o wysokosci co najmniej
1 metr ponad powierzchnie terenu. Podlogi w
budynkach mieszkalnych sa kladzione zwykle
jeszcze wyzej. Podobnie w oborach, w stajniach,
stodolach a takze w przypadku sklepow czy
szkol.

W czasie powodzi, ktéora nie trwa diugo —
zwykle dwa tygodnie — zycie toczy sie nor-
malnie. Dla komunikacji wewnetrznej w za-
grodach shluzg kladki i lodzie. Stad zniszczen
od fali powodziowej prawie nie ma.!3

W innych rejonach kraju buduje sie siedlis-
ka rolnikéw na lokalnych wzniesieniach badz
w oddaleniu od poél uprawnych poza strefa za-
grozenia powodziowego.

W USA w dolinie rzeki Missisipi wystepuja
gospodarstwa rolne z siedliskami, w ktérych
budynki tak wykonano, ze maja wodoszczelne
otwory — okna i drzwi na parterze. W zaco-
fanych krajach afrykanskich wznoszone sa
czesto budynki na palach. W Azji poludniowo-
-wschodniej za mieszkania sluzg lodzie.

Na wielkiej rowninie wegierskiej — Alféldzi
w rejonie Bekescsaba wystepowalo rozproszone
osadnictwo rolnicze w rejonie 3 rzek, ktore
czesto wylewaly i zatapialy znaczne tereny.
W 1980 r. po wielkiej powodzi i duzych znisz-
czeniach zdecydowano, ze osadnictwo zostanie
skoncentrowane w okreslonych wsiach o bez-
piecznych warunkach $rodowiskowych. Tam
przy pomocy panstwa zbudowano nowe zagro-
dy i zapewniono dobrg komunikacje z polami
—i bylo to chyba najwlasciwsze rozwiazanie
danego problemu, ¢

Podane przyklady odpowiednio do stopnia
zagrozenia, potrzeb i mozliwosci realizacyjnych
nalezaloby stosowac niekiedy i u nas, uwzgled-
niajac oczywiscie specyfike lokalna, wiasna
inwencje, do§wiadczenia oraz mozliwosci i po-
siadane $rodki.

3.2. W warunkach naszego kraju, przy roz-
winietym osadnictwie i znacznym zagospoda-
rowaniu dolin rzecznych tereny zagrozone za-
bezpiecza si¢ glownie przez obwalowania
brzegdédw rzek i ewentualng budowe zapor
bocznych. Budownictwo to, w wypadku wlas-
ciwej realizacji i dobrej eksploatacji, stwarza
rzeczywiscie duze mozliwosci ochrony przed
powodziami.

W Polsce na ogélng dlugos¢ waléw wyno-
szaca okolo 7000 km tylko niewielka ich czesc¢
daje jednak gwarancje niemal calkowitg.
Wigkszos¢ walow, ze wzgledu na ich wiek,
spos6b wykonania, a zwlaszcza niewlasciwg
eksploatacje, stwarza czesto pozory bezpie-
czenstwa.

Potrzeby w zakresie budowy nowych obwa-
lowan ocenia sie¢ na okolo 5500 km. Ponadto
do poprawy i modernizacji kwalifikuje sie
2500 km istniejacych waldow. 1%

W naszej sytuacji ekonomicznej na szybkie
poprawienie sytuacji nie mozna liczy¢. Mozna
i nalezy jedynie realizowa¢ skromny zasieg za-
dan na odcinkach najbardziej zagrozonych
0 znacznym zainwestowaniu, np. w rejonie
Plocka. Rozwigzanie problemu w skali kraju
i wykonanie ww. zadan to daleki w czasie ok-
res.

Mozna i nalezy jednak wymagac¢ lepszej
troski o wlasciwg eksploatacje i konserwacje
istniejgcych urzadzen.

Czesto nowe waly, ladnie obudowane, styka-
ja sie ze starymi, niekonserwowanymi. Sa to
miejsca, gdzie wlasnie wydarzy¢ si¢ moze ka-
tastrofa. Jest to wynikiem odcinkowego rozli-
czania zadan przedsiebiorstw wykonawczych
i braku calo$ciowego wgladu i nadzoru.

W czasie objazdu terenu w rejonie Plocka
inz. Laski pokazal przyklad $luzy walowej,
ktéra sie nie domykala tylko dlatego, ze ko-
ryto rowu bylo zasypane piaskiem i nikt nie
wykopal rowka, ktoéry umozliwialby urucho-
mienie klapy. Taka $luza nie zamknie sie¢ au-
tomatycznie na skutek naporu wody, co moze
sta¢ sie przyczyng katastrofy. To samo jest
z rowami melioracyjnymi, ktoére czesto zatra-
caja drozno$¢ z powodu braku konserwacji.
Sa to sprawy drobne, malej techniki, ale za-
pominanie o nich prowadzi zwykle do wielkich
strat i nieszczese.

Doswiadczenia ostatnich lat udowodnily, ze
obwalowania i zapory boczne czesto zawodza.
Przyczyng tego jest najczesciej brak stalego
nadzoru i konserwacji urzadzen (zdaniem wiek-
szo$ci uczestnikow) czy tez niekiedy (Plock)
splot niepomys$lnych warunkéw atmosferycz-
nych (zdaniem specjalistow gospodarki wod-
nej). Wydaje mi sig, ze nalozyly si¢ tu obie
grupy przyczyn, co stalo si¢ przyczyna wielu
katastrofalnych powodzi w ostatnich latach.

Obwalowania i zapory boczne na Jeziorze
Zegrzynskim w 1979 r. i na zbiorniku Wiloc-
lawek w 1982 r. zostaly w kilku miejscach
przerwane, a chronione tereny zalane, z czym
zwigzane byly wielkie straty materialne i cier-
pienia ludnoséci dotknietej kleska powodzi.

Na og6étl wezbrania i powodzie letnie nie
stwarzaja wigkszych klopotéw na zbiornikach
nizinnych. Istotne problemy powstajag w okre-
sie tworzenia sie zator6w lodowo-$ryzowych
w okresie zimewym, tym bardziej, ze ich
miejsce i rozmiary sg trudne do przewidzenia.
Mozna co najwyzej méwi¢ o wiekszych czy
mniejszych mozliwosciach ich wystepowania

A"



(np. szczegélnie zatorogenny odcinek ponizej
Plocka).

3.3. Jesli chodzi o tereny calkowicie niechro-
nione, to istniejg przepisy regulujgce ich za-
gospodarowanie i ustalajagce pewne rygory w
tym zakresie. Prawo wodne te sprawy do$é¢
jasno ujmuje, Wydziela sie mianowicie 3 stre-
fy zagrozen w dolinach rzek:

Prezydium obrad. Od prawej: dr Tadeusz Chrostowski

— sekretarz gemeralny TNP, mgr inz arch. Ignacy

Bladowski i mgr inz. Benedykt Czarnecki — cztonko-
wie Zarzqdu Oddziatu TUP.

Fot. ze zblorow autora

A — malego zagrozenia, gdzie nie przewiduje
si¢ ograniczen w uzytkowaniu rolniczym
ziemi i w budownictwie wiejskim.

B — $redniego zagrozenia, gdzie mogg by¢
uzytkowane grunty rolne, wystepowac
tereny rekreacyjne, ale niedopuszczalna
jest zabudowa wiejska i miejska.

C — wielkiego zagrozenia, gdzie teren powi-
nien by¢ uzytkowany wylacznie jako
Iaki i pastwiska i gdzie nie dopuszcza
sie upraw polnych.

Jesli chodzi o tereny zagrozone powodzia,

ale posiadajgce jakis system zabezpieczen
w zakresie ochrony biernej (obwalowania,
pompownie, kanaly), to tutaj jesli chodzi

o strong formalno-prawng wystepuje wyrazna
luka. Potocznie uwaza sie, ze sa to tereny bez-
pieczne. Tymczasem mimo wykonania szere-
gu urzadzen zabezpieczajacych tereny te sa
w dalszym ciggu zagrozone, tyle ze prawdopo-
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dobienstwo tego zagrozenia jest mnmiejsze. Ale
w niektorych przypadkach wskutek wykona-
nia obwalowan moze powsta¢ wieksze zagro-
zenie dla terenéw chronionych niz w wypadku
ich braku.

Awaria waloéw, czy przelanie si¢ wody przez
ich korone spowoduje bowiem zwiekszenie
predkosci i sily uderzeniowej, gwaltowniejsze
wtargniecie wody niz mialoby to miejsce na
terenach nieobwalowanych, gdzie wszystko
nastepowaloby w sposéb naturalny. Stad na-
lezaloby wnosi¢, ze obrona bierna (waly)
zmniejsza prawdopodobienstwo wystapienia,
ale nie zmniejsza zagrozenia.

Dla terenéw chronionych nie ma na razie
wypracowanych zadnych metod, ktéore zezwa-
latyby opracowa¢ prawdopodobienstwo zagro-
zen i ustalenie stref zagrozenia.

W przypadku ochrony terenéw przez waly
wystepuja bowiem dwa rodzaje zagrozen:
Moze wystgpi¢ na rzece woda wyzsza od prze-
widywanej 1 nastgpi¢ przelanie si¢ jej przez
waly, co konczy sie katastrofg, jak np. w re-
jonie Plocka w wyniku wystapienia zagrozenia
typu nadzwyczajnego — zator.

Ponadto druga alternatywa, jeszcze trudniej-
sza do przewidzenia, dopuszcza, ze nastapi
przerwanie waléow 2z réznych powodow (zle
wykonanie, zla konserwacja, inne powody).
Stad trudno ustali¢ zasady gospodarki na te-
renach chronionych. Jednakze samo zycie wy-
maga likwidacji istniejgcej luki. By¢ moze na-
lezaloby ustali¢ tzw. ,bezpieczne warstwice”.

Czynng ochrone przeciwpowodziowa stano-
wig tworzone retencje. StraciliSmy ich duzo
przez bezmyslng, nieodpowiedzialng likwidacje
tysiecy pietrzen mlynskich. Obecnie nalezy
silnie preferowa¢ ten kierunek dzialania, bo
jest to najskuteczniejsza metoda zmniejszania
szko6d powodziowych, a jednoczesnie zrédlo
uzyskania wielu efektéw gospodarczych (ener-
gia, gospodarka wodna, rybna, rekreacja).

Nalezatoby réowniez dazy¢ do odbudowy re-
tencji terenowej i gdzie to jest mozliwe,
zwiekszaé zadrzewienia i zakrzewienia terenu,
szczegdlnie w dolinach rzek i na wododzialach.

Zbiorniki wodne sg potrzebne. Niestety ich
dzialanie jest tylko lokalne, np. zbiornik Solina
rozwigzuje calkowicie sprawy przeciwpowo-
dziowe, ale wylgcznie na gornym Sanie. Dzia-
la on zapobiegawczo dla okreslonego obszaru.
Jego wplyw natomiast na dolny San, a tym
bardziej na Wisle jest znikomy.

Obliczono, ze gdyby zbudowaé wszystkie
mozliwe do zbudowania zbiorniki wodne
w Karpatach, to ich wplyw na fale powodzio-
we Wisly nie siegalby dalej jak do Pulaw. 16
Zatem zbiorniki przeciwpowodziowe moga by¢
efektywne tylko w ograniczonym zakresie te-
rytorialnym. Stad dopiero realizacja licznych
zbiornikbw wplynetaby dodatnio na ochrone
przeciwpowodziowa i gospodarke wodng kraju.

Nie ma mozliwosci zrezygnowania z dalszej
zabudowy Wisly i budowy kaskady Wisty dol-
nej. W przyjetych koncepcjach zabudowy Wi-



sly dolnej przewidywano budowe kaskady ze-
glugowo-energetycznej, skladajacej sie z 7
stopni: Wyszogrod, Wloclawek, Ciechocinek,
Solec Kujawski, Chelmno, Opalenie, Tczew. Do
chwili obecnej zrealizowano tylko stopien we
Wiloclawku. Zaawansowane prace nad stop-
niem w Ciechocinku zostaly przerwane.

W ogoéle w latach powojennych w Polsce
Centralnej zbudowano zaledwie 3 zbiorniki
wodne: Wloctawek, Zegrze i Sulejow na Pilicy.

Budowe zbiornikéw wymusza nie tylko za-
poczatkowany stopien we Wtloclawku, ale ko-
nieczno$¢ rozwoju gospodarczego dolnej Wisly
i projektowane elektrownie oparte o najtansze
zrodla energii (takze atomowe).

Katastrofa, jaka si¢ wydarzyla w 1982 r.
w rejonie Plocka, zmusza do zastanowienia,
czy nie nalezaloby najpilniej zrealizowac
nastepny stopien wilaénie na odcinku miedzy
Modlinem a Plockiem, co réwniez poprawiloby
jako$¢ wody (natlenienie).

Z uwagi jednak na to, ze cykl budowy stop-
nia trwa niestety az 10—12 lat, a realizacja
nastepnego zbiornika nie nastgpi wcze$niej jak
w koncu lat osiemdziesigtych, stad na efekty
dzialalnosci zapory wodnej powyzej Plocka
mozna by liczy¢ dopiero po 2000 roku. Nie-
zbedne sg zatem dzialania dorazne typu budo-
wy obwalowan, prac regulacyjnych, bagrowni-
czych itp.

4. Gospodarka przestrzenna na terenach popowodzio-
wych w woj. plockim.

Po powodzi w rejonie Plocka juz w koncu
marca 1982 r. zostaly opracowane przez Woje-
wodzkie Biuro Planowania Przestrzennego w
Plocku i wprowadzone w zycie Zarzadzeniem
Nr 82/82 Wojewody Plockiego z dnia 15 lipca
1982 r. Zasady dzialalnosci lokalizacyjnej na
terenach objetych kleskq powodzi i zagroze-
niem powodziowym w Dolinie Wisty woj.
ptockiego.

Dla obszardw zagrozonych wprowadzily one
zakaz lokalizacji nowych siedlisk zagrodowych,
w tym réwniez odbudowy siedlisk calkowicie
zniszezonych oraz zakaz lokalizowania budow-
nictwa nierolniczego i nie zwigzanego z pro-
dukcjg rolna.

W stosunku do istniejacych nie zniszczonych
lub cze$ciowo zniszczonych siedlisk zagrodo-
wych i o$rodkéw gospodarstw uspolecznionych
na terenach wiejskich, okreslono mozliwosci
uzupeklnienia nowymi obiektami niezbednymi
dla funkcjonowania gospodarstw.

W toku wdrazania w zycie ww. zarzgdzenia
okazalo sie, ze wystapily jedynie potrzeby wy-
znaczenia nowych dzialek dla budownictwa
nierolniczego — jednorodzinnego w rejonie
Dobrzykowa na terenach niezagrozonych. Réw-
nocze$nie wstrzymano i uchylono postepowa-
nie formalno-prawne zwigzane z wyznaczeniem
na gruncie dzialek w rejonach zagrozonych.

Potrzeby udostepnienia nowych siedlisk dla
rolnikéw ograniczyly sie do wyznaczenia wie-

lu dzialek =zagrodowych na gruntach PFZ
w Juliszewie, poza granica zagrozenia.

Zasadniczymi przyczynami tak ograniczo-
nych zmian byly zazwyczaj czeSciowe tylko
uszkodzenia budynkéw lub wypadniecia posz-
czegolnych budynkéw w zagrodach rolnikow,
co sklanialo zainteresowanych do dokonania
remontow lub wyréwnania strat. Zarzadzenie
nie dawalo podstaw dla nakazowego przenosze-
nia siedlisk czeSciowo zniszczonych. Glownym
argumentem matych przeobrazen sa obecne wa-
runki ekonomiczne, wysokie koszty budow-
nictwa i trudnosci materialowe.

W s$rodowisku wiejskim twierdzi si¢ pow-
szechnie, ze takie wielkie powodzie zdarzaja
si¢ raz na sto lat. Srodki masowego przekazu
nie podejmuja proby zdementowania tych
opinii. W tej sytuacji dzialania organow pla-
nowania przestrzennego woj. plockiego zmie-
rzaja glownie do zahamowania procesu powsta-
wania nowych siedlisk zagrodowych i zabudo-
wy nierolniczej na terenach zagrozonych. Nie
maja one, niestety, znacznego wplywu na
utrwalong strukture osadnictwa wiejskiego.

Dotychczasowe prace mialy charakter do-
razny, zasadnicze problemy gospodarki prze-
strzennej zostana skonkretyzowane w opraco-
wanych planach gmin. 17

Sprawa Radziwia zostala rozwigzana w opra-
cowanej na przelomie 1982/83 r. koncepcji za-
gospodarowania przestrzennego tej dzielnicy
Plocka w skali 1:5000. Wprowadza ona upo-
rzadkowana zabudowe na terenach trwale za-
bezpieczonych dodatkowymi obwalowaniami
oko6lnymi. 18

5. Krajowe znaczenie konferencji.

Po raz pierwszy doprowadzono do tak sze-
rokiego interdyscyplinarnego spotkania na te-
mat zagadnien ochrony przeciwpowodziowej
z udzialem wybitnych specjalistow réznych
branz. Stalo si¢ ono forum dla wymiany czesto
sprzecznych poglagdéw oraz dla wypracowania
form i metod wspélpracy dla poszczegélnych
stuzb, szczegélnie pionu gospodarki wodnej,
rolnictwa i planowania przestrzennego.

Na konferencji opracowano wnioski i usta-
lono pozadane kierunki dzialania w tym przed-
miocie o znaczeniu ogélnokrajowym, 19

Stwierdzono, ze eksploatacja rzek wiaze sie
SciSle ze sprawg bezpieczefstwa przeciwpowo-
dziowego i zmniejszenia skutkéw powodzi, jako
ze zapewnienie droznosci rzek jest w tym za-
kresie podstawowa sprawa.

Niestety, ostatnie lata spowodowaly wiele
nieprawidlowosci i przekreslity efekty daw-
nych dokonan. Sprawy wodne znalazly sie
w wielu resortach i instytucjach. Tak na przy-
kiad dotad jeszcze budowa i eksploatacja wa-
6w przeciwpowodziowych jest w gestii Mini-
sterstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
zagadnienia wodne w zasadzie w Urzedzie Och-
rony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jed-
nostki dla konserwacji rzek, jak poglebiarki
i lodolamacze, w gestii nastawionych na prze-
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rob 1 zysk samodzielnych przedsigbiorstw.
Efektem tego braku jednego gospodarza sg
duze zaniedabnia w miedzywalach, przerosty
wikliny, zarastanie drzewami kep na rzekach,
niespdjnos¢ dzialan, itp.

Stad, jako jeden z podstawowych postula-
tow z konferencji wysungt sie problem objecia
przez niedawno powolany Urzagd Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej caloksztaltu
probleméw gospodarki wodnej wraz z caloscia
ochrony przeciwpowodziowej. Urzad ten powi-
nien takze zapewnic¢ i koordynowa¢ wspéiprace
roznych jednostek centralnych i wladz lokal-
nych dla celow ochrony przeciwpowodziowej.

Zalecano, aby Urzad Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w porozumieniu z inny-
mi resortami ustalil strefy poten-
cjalnego zagrozenia powodziowe-
g 0, wigzace si¢ z okreslonymi bezpiecznymi
varstwicami. Ustalenia te mialyby istotne zna-
czenie takze dla opracowywanych planow za-
gospodarowania przestrzennego miast i gmin
wzglednie ich weryfikacji i korekt w aspekcie
okreslonych zasad ich zagospodarowania i in-
westowania

Stwierdzono konieczno$¢ traktowania pro-
blemow zagrozenia powodziowego jako zagad-
nien o znaczeniu ogolnokrajowym, wymagaja-
cych stalej interdyscyplinarnej wspolpracy

roznych stuzb szczegélnie planistow przestrzen-
nych, specjalistow gospodarki wodnej, rolnej
i lesnej.

Niezaleznie od dzialan doraznych w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej (glownie obwalo-
wania) konieczne jest takze podjecie decyzji
o kolejnosci dalszej realizacji kaskady dolnej
Wisly i przesgdzenie lokalizacji zapoér, co ma
istotne znaczenie dla koordynacji zagospodaro-
wania przestrzennego terenéw. Jednocze$nie,
jako b. pilng uznano potrzebe budowy stopnia
wodnego powyzej Plocka oraz priorytetowe bu-
dowy oczyszczalni Sciekow w tym regionie.

Poza budowg zbiornikéw retencyjnych nie-
zbedne jest zwiekszenie retencji naturalnej po-
przez stosowanie zabudowy biologicznej dorze-
czy (szczegOlnie zalesienia, zadrzewienia i za-
krzewienia).

Istotng sprawa jest rozwoj spolek wodnych
dla wlasciwego wykorzystania, utrzymania
i rozwoju infrastruktury technicznej gospodar-
ki wodnej przy jednoczesnym wyraznym
okresleniu kompetencji i1 odpowiedzialno$ci
w tym zakresie jednostek administracji tere-
nowej oraz aktywizacji ich dzialania.

Ludnos$¢ zamieszkala na obszarach potencjal-
nego zagrozenia powodziowego powinna byc¢
poinformowana poprzez srodki masowego prze-
kazu oraz na zebraniach lokalnych (odczyty,
szkolenia) o sposobach zabezpieczania siebie

Fragment sali obrad, Przemawia wiceprezydent m. Plocka mgr Eryk Stogowski. Na pierwszym planie:

wiceminister Administracji i Gospodarki Przestrzennej mgr inz.

zestaw Kotela, wicewojewoda plocki

— mgr Marian Radzimierski i czlonek Prezydium Zarzqdu Gléwnego TUP — inz, Leopold Kummant.
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i swego mienia w wypadkach zagrozen powo-
dziowych.

Jako element polityki spoleczno-gospodar-
czej wlasciwego zagospodarowania terenow za-
grozonych powodziami (chronionych i niechro-
nionych) nalezy wykorzysta¢ system ubezpie-
czen o zréznicowanej, w zaleznosci od stopnia
zagrozenia, wysokosci skladek. Jednocze$nie
nalezy w powigzaniu z tym systemem prze-
prowadzi¢ uregulowanie prawne $wiadczen na
rzecz poszkodowanych przez powodzie dla
stworzenia wladzom terenowym mozliwosci
wlasciwego dzialania.

Nalezy tez przewidzie¢ w szerszym zakresie
mozliwo$¢ wydawania przez wladze terenowe
przepisow dla ksztaltowania gospodarki prze-
strzennej terendéw zagrozonych powodziami
w dostosowaniu do potrzeb lokalnych, podej-
mujac rownoczesnie inicjatywy prawne dla
utworzenia odpowiedniej delegacji w przepi-
sach ogolnych.

6. Znaczenie Konferencji dla regicnu plockiego.

Konferencja obejmowala problematyke za-
groier’x powodziowych wystepujacych w Polsce

rodkowej — w dolinach duzych rzek polskich
— Wisly, Bugu, Narwi oraz Warty z Prosna.

Gléwna uwaga koncentrowala sie jednak na
rejonie plockim, a szerzej na odcinku Wisly
od Modlina do Wloctawka. Obszar ten jest bo-
wiem powodziowogenny. Wystepuja tu istot-
ne zagrozenia, wynikajace z powstajacych z du-
za czestotliwoscia zatorow lodowych na Wisle.

Nalezy pamieta¢, ze Wisla jest tu szeroka,
po przyjeciu swych najwiekszych doplywow
zwlaszcza Bugo-Narwi. Jednocze$nie ma nie-
uregulowane koryto, z licznymi kepami poros-
nietymi drzewami i wikling. Tworzy przytem
liczne zakola stanowigce potencjalne miejsca
powstawania zatoréw.

Tendencje te zwigkszyla zapora we Wtloc-
tawku powodujaca odkladanie si¢ rumowiska
w rejonie cofki kolo Plocka. Rumowisko to
bagrowane w zbyt niklych rozmiarach, powo-
duje wyplycanie sie dna zbiornika i ulatwia
powstawanie zatoréw lodowych.

Stwarza to powazne zagrozenia dla inten-
sywnie zagospodarowanych i zabudowanych
terenéw w rejonie Plocka. Szczegélnie dla ca-
lej lewobrzeznej czesci Radziwia, dla unikal-
nej Skarpy i Staréwki Plockiej po prawej
stronie rzeki oraz rurociggu naftowego ,,Przy-
jazn” i kilkudziesieciu wsi podmiejskich.

Stad problemy plockie dominowaly na kon-
ferencji, co znalazlo swo6j wyraz w tematyce
wygloszonych referatow i w dyskusji.

Trzeba stwierdzi¢, ze Uchwala Nr 48 Rady
Ministrow z kwietnia 1983 r. zabezpieczajaca
$rodki na ochrone przeciwpowodziowa odcinka
Wisly od Modlina do Wloclawka byla wlasnie
efektem wlasciwej oceny sytuacji i komple-
ksowych wystapien wladz naszego wojewodz-
twa wspartych réwnolegle przez PAN I TUP. 20

W wyniku przewidziano na ten cel 30 mld
z} i zabezpieczono materialy i urzadzenia dla
jego realizacji. Aktualnie sprawy plockie do-
minujg w opracowaniach projektowych licz-
nych biur warszawskich.

Na konferencji przewazal poglad, aby reali-
zacje w rejonie Plocka traktowac jako poligon
doswiadczalny dla obszaru calego kraju.

Niezaleznie od dzialan doraznych, realizowa-
nych w mysl ww. Uchwaly, w zwigzku
z wstrzymaniem budowy zapory w rejonie Cie-
chocinka uznano, ze nalezy rozwazy¢ realizacje
w pierwszej kolejnosci zapory powyzej Plocka
jako najbardziej uzasadnionej gospodarczo
i spolecznie sposréd planowanych na dolnej
Wisle. Sprawa jej lakolizacji w Wyszogrodzie
lub blizej Plocka — w Kepie Polskiej, winna
by¢ przedmiotem szczegdlnych badan.

Za roéwnie wazng sprawe uznano zabezpie-
czenie czystosci Wisly w rejonie Plocka, gdyz
stanowi ona zrédlo uje¢ wody dla celow komu-
nalnych miasta. Stad konieczne sa budowy
oczyszezalni  Sciekéw w  dorzeczu  Wisly,
a szczegblnie dla aglomeracji warszawskiej
i lodzkiej oraz zakladow przemyslowych w do-
rzeczu Bzury.

Powyzsze sprawy znalazly swe odbicie w licz-
nych referatach i wystapieniach oraz w uch-
walonych wnioskach z konferencji. 2!

7. Uwagi koncowe.

Jestesmy dopiero na poczatku zmudnej dro-
gi majacej na celu likwidowanie a raczej ogra-
niczanie rozmiaréw klesk wyrzadzanych przez
powodzie. W tym zakresie niezbedne jest
Scisle wspoéldzialanie wielu sluzb. Szczegédlna
rola wiodaca przypada Urzedowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W zakresie ochrony przeciwpozarowej ist-
nieje specjalna sluzba zawodowa i ochotnicza
spoleczna. W zakresie ochrony przeciwpowo-
dziowej wystepuje ogromne rozproszenie sil
i ograniczonych $rodkéw w réznych pionach
oraz duza ignorancja spoleczna tego tematu.
Tylko ofiarna pomoc wojska nie dopuszcza do
tragedii i jeszcze wigkszych strat. Powdédz
w Plockiem mogla wszak spowodowaé catko-
wite zalanie Radziwia i zmiane koryta Wisly.
— Zawsze zatem lepiej zapobiega¢ niz ulegac
kleskom.

Konferencja w Plocku unaocznila wage pro-
blemu, podata tez propozycje doraznych i pel-
nych rozwigzan. Temu celowi sluzy¢ ma pu-
blikacja TUP obejmujaca calos¢ materialow
z narady. W artykule probuje zasygnalizowac
problem, ktory tylko zbiorowym dzialaniem
spolecznym mozna rozwigzywac.

Uwazam, ze konferencja spelnila postawione
przed nig cele. W sferze realizacji wnioskéw
oceni jg surowiej zycie oraz uczciwe rozlicze-
nie dokonan i faktéw z przyszlego, oby bardziej
optymistycznego spotkania na ten temat.



ZRODLA 1 PRZYPISY

Opracowywana publikacja TUP obejmuje nastgpu-
jace czesci:

— Wprowadzenie

— Referaty (10)

— Dyskusja (skroty 15 wypowiedzi)

— Podsumowanie obrad

— Whnioski ogélne i szczegblowe

— Sprawozdanie sekretarza i wykaz obecnych
Referaty wygloszone:

— dr L. Biegatla, Problemy gospodarki wodnej
na odcinku rzeki Wisty zwiqzane z woj. ploc-
kim,

mgr E Stogowski, Ocena rzeczowych
i materialnych szkéd i strat spowodowanych
powodziq w woj. plockim w 1981/82 r.

dr T. Kowalczyk, Zagospodarowanie prze-
strzenne terendéw zagrozonych powodziami w
woj. pltockim,.

mgr inz P. Paprocki, Zagadnienia pla-
nistyczne i lokalizacyjne na terenach zagrozo-
nych powodziami woj. ptockiego.

inz, T. Osinski, Koncepcja realizacji pol-
deréw na przykladzie Doliny Dobrzykowsko-
-Itowskiej (woj. plockie).

mgrinz Z Labuda i inz J, Witczak,
Zagospodarowanie przestrzenne terendw zagro-
zonych powodziami w woj. konifnskim (dwa od-
r¢gbne referaty).

mgr inz. R. Fitzner, Plan ogélny m. Pul-
tuska (woj. ciechanowskie) a zagrozenia powo-
dziowe.

mgr inz Z. Sokolowski, Zagospodaro-
wanie przestrzenne terenbéw zagrozonych po-
wodziami w woj. ostrolgckim.

Stasiak, Prboba syntezy problematyki za-
gospodarowania przestrzennego terenéw zagro-
zonych powodziami,

Uczestnicy dyskusji:

— dr Dariusz Stanislawski — Komisja Planowania
inz. Ludomir Nadolski — Woj. Biuro Planowa-
nia Przestrz, w Ciechanowie

inz. Antoni Arkuszewski — NOT — Komitet
Gospodarki Wodnej — Warszawa )
inz, Czestaw Bury — Ministerstwo Rolnictwa
dr Aleksander Laski — Hydroprojekt — War-
szawa

mgr Eryk Stogowski
Plocka

A,

Wiceprezydent m.

-

inz, Lucyna Osuch-Chacinska — Urzad Ochro-

ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej w War-

szawie.

inz, Wiestaw Stypula — ,Bipromel” — War-

szawa

inz. Tadeusz Osinski — Wojewodzki Zarzad In-

westycji i Budownictwa Ogoélnego — Plock

dr Lech Biegala — Hydroprojekt — Wloclawek

inz. Wiestaw Parzybut — Wojewoédzki Zarzad

Inwestycji Rolnych — Plock

inz, Jerzy Slobodzian — Inwestprojekt — Plock

mgr Marian Radzimierski — Wicewojewoda

Plocki

inz. Ignacy Bladowski — Zarzad Oddzialu TUP

w Plocku

— dr Tadeusz Chrostowski — Zarzad TNP

— Podsumowanie dyskusji — prof. dr A. Stasiak.

Komisja wnioskowa pracowala w skladzie:

— dr A. Laski — Hydroprojekt Warszawa,
przewodniczacy,

— mgr inz, H. Rucz-Pruszynska — Zarzad Glow-
ny TUP,

— mgr Z. Czaplinski — WBPP we Wtoclawku,

— mgr M. Serwatowska — PAN — Warszawa,
mgr H. CiuSniak — Woj. Komisja Planowania
— Ptlock.
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racowane (przez zesp6t w skladzie dr A, Laski

i mgr inz. B. Czarnecki) w oparciu o referaty

i materialy z dyskusji takze wnioski szczegbélowe.
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