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Spoleczno

- gospodarcze
aspekty
rozwoju

miast

Zalozenia rozwoju miast i osiedli miejskich,
ujmowane koncepcja sieci osadniczej, sa row-
noczesnie programem aktywizacji spoleczno-
-gospodarczej calego wojewodztwa. Stanowi
o tym rosngca ciagle liczba ludnosci miejskiej,
wielko$¢ srodkow inwestycyjnych koncentro-
wana w miastach oraz zlokalizowane w nich
osrodki ustugowe, kulturalne i produkcyjne.

Rozwdj miast i osiedli nalezy rozpatrywaé
w caloksztalcie spolecznego podziatu pracy.
W organizacji zycia spolecznego oraz procesow
produkcyjnych wystepuje zwiekszanie sie wy-
dajnosci pracy oraz zwigzane z tym ogolne
przeksztalcenia w strukturze zatrudnienia lud-
nosci. Przede wszystkim ulega zmniejszeniu
liczba 0sob, utrzymujaca sie z rolnictwa, a wzra-
sta pracujacych poza rolnictwem, w tym réw-
niez w dzialach gospodarki obstugujacych rol-
nictwo. Réwnoeczesnie poglebia sie specjaliza-
cja i podzial pracy we wszystkich dziedzinach
zycia, prowadzaca do szerokiego rozwoju dzia-
talnosci uslugowej, rozszerzania dzialow po-
mocniczych w ramach procesow produkceyj-
nych, utrwalania sie i rozbudowy kooperacji
i specjalizacji. W swietle takich tendencji na-
lezy rozpatrywa¢ rozwdj miast i osiedli.

Koncepcja rozwoju sieci osadniczej uksztal-
towana zostala w naszym wojowdodztwie z pun-
ktu widzenia nastepujacych kryteriow:

— dazenia do takiego rozmieszczania $rod-
kow, ktore ulatwi niwelowanie réznic w po-
ziomie warunkow bytowych oraz w mozliwo-
¢ciach rozwoju kulturalnego ludnosci,

— ochrony s$rodowiska przyrodniczego przed
zywiolowymi procesami urbanizacji i uprze-
mysiowienia,

— lokowania dzialalnosci produkcyjnej tam,
gdzie moze ona rozwijat sie najbardziej efek-
tywnie,

— wspolzaleznosci  rozwoju  Warszawy
i miast wojewodztwa warszawskiego.

Wymienione tendencje nie zawsze sg jedno-
kierunkowe, a w przypadku ich przeciwstaw-
nosci decyzje musza uwzglednia¢ nie tylko
0golng nadrzednos¢ interesu rozwoju spolecz-
nego lecz rowniez i hierarchie pilnosci potrzeb
w rozpatrywanym etapie rozwoju. W swietle
tych kryteriow uwypukla sie¢ roznica pomiedzy
rozwojem spoleczno-gospodarczym 1 wzrostem
spoteczno-gospodarczym.

Pierwsze pojecie oznacza proces przemian
przede wszystkim jakoSciowych, a wigc moder-
nizacje zasobow mieszkaniowych, wzrost ja-
kosci i zréoznicowania $wiadczonych ustug dla
ludnosci, zwiekszanie wielkosci i struktury pro-
dukcji, przede wszystkim dzieki lepszej orga-
nizacji pracy, nowoczesniejszemu parkowi ma-
szyn, automatyzacji i mechanizacji procesow
produkcyjnych.

Drugie pojecie oznacza, obok przedsiewziet
wymienionych uprzednio, réwnolegly udzial
procesow ilosciowych — lokalizowanie nowych
zakladow produkcyjnych oraz przyrosty nowych
miejsc pracy ze zwigzanym wzrostem zaludnie-
nia miast.

Zazwyczaj zaden z wymienionych procesow
nie wystepuje w czystej formie. Jasnym jednak
jest, ze proces rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go musi dotyczy¢ wszystkich miast i osiedli,
a natezenie jego zalezy jedynie od posiadanych
srodkow oraz aktywnego wspoldziatania lud-
nosci. Natomiast proces wzrostu spoleczno-gos-
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podarczego dotyczy glownie wytypowanych
miast i osiedli, tych, w ktorych istnieja naj-
lepsze warunki do lokalizowania procescw pro-
dukeyjnych oraz specjalizowanych uslug o za-
siegu i czestotliwosci korzystania z nich prze-
kraczajgcych skale jednego miasta i powiatu.
Przytoczona charakterystyka przedstawia w
syntetycznym ujeciu zasady przyjete w kon-
cepceji ksztaltowania sieci osadniczej wojewodz-
twa warszawskiego.

Idea rozwoju spoleczno-gospodarczego ma,
jak przedstawiono, charakter powszechny i do-
tyczy wszystkich miast i osiedli bez wzgledu
na ich wielko$¢ i polozenie, a wige réwniez
malych miast eraz miast strefy podmiejskiej
Warszawy.

Wyrazem jej jest nurt modernizacji warun-
kow zycia ludno$ci miejskiej przez poprawe
wyposazenia i struktury zabudowy miast. Ozna-
cza to dazenie do utrzymywania w dobrym
stanie technicznym i estetycznym zasobow
mieszkaniowych, postepujaca  powszechnosé
wyposazenia nowych i starych zasobow w in-
stalacje wodociggowo-kanalizacyjne, proces ga-
zyfikacji miast i osiedli, tworzenie centrow
ustugowych oraz rownomiernej sieci obiektow
ustugowych powszechnego uzytku, usprawnia-
nie i polepszanie ukladow sieci ulicznej, two-
rzenie i rozwijanie komunikacji miejskiej, roz-
wijanie i porzadkowanie terenow zielonych
i wreszcie bogacenie form i tresci zyeia kul-
turalno-oswiatowego.

Do procesdow modernizacyjnych nalezaloby
takze zaliczy¢ porzadkowanie struktury miejsc
pracy i zatrudnienia w ten sposob, aby zapew-
ni¢ odpowiednig liczbe miejsc pracy w stosunku
do ogolnej istnicjacej i zalozonej liczhy lud-
nosci miasta, czy osiedla, jak rowniez z punktu
widzenia wlasciwej struktury miejsc pracy dla
mezezyzn i kobiet.

Jest to wiece bardzo szeroki program dziala-
nia, obejmujacy lepsze gospodarowanie istnie-
jacym majatkiem i zasobami, a zarazem prze-
widujacych niezhedne Srodki dodatkowe dla ni-
welowania  czy  likwidowania wystepujacych
brakéw i dysproporcji. Program taki nic zaw-
sze moze by¢ rozpatrywany jedynie w skali
granic administracyjnych poszezegolnych miast.
Dlatego tam, gdzie pozwalaja na to warunki,
a szezegolnie relacje przestrzenne miejsc pra-
¢y i miejsc zamieszkania, winien on obejmowal
takze polepszenie dostgpnosci komunikacyjne]
pomigdzy miastami i osiedlami, dopuszczajac
dojazdy do pracy w niezbyt wydluzonych izo-
chronach, chroniacych ludnos¢ przed nadmier-
nym zmeczeniem i zapewniajacych jej odpo-
wiedni zasch czasu wolnego po pracy. Tak for-
mulowany program modernizacji miast i osiedli
wymaga obok $rodkow i wysilku crganizacyj-
nego réwniez zaangazowanie osobiste tych
wszystkich, ktorzy maja uczestniczy¢ w usu-
aniu istniejacych niedomogow.

Idea wrzrostu spoleczno-gospodarczego wiaze
w sohie zaréwno program rezwoju spoleczno-

-gospodarczego, jak i przebudowy struktury
spoleczno-gospodarczej wojewodztwa warszaw-
skiego, w dostosowaniu do wystepujacych na
jego obszarze specyficznych warunkow.

Przyjeta zostala zasada zdecydowanego
skoncentrowania czynnikow wzrostu iloSciowe-
go w miastach, ktorym przypisano w ogbélnym
planie regionalnym funkcje ognisk wzrostu,
okreslajgc je jako cosrodki podregicnalne. Plan
regionalny, jak wiadomo, wyznaczyl funkcje
takich osrodkow dla Plocka, Ciechanowa, Gstro-
leki i Siedlec. Trzeba nadmieni¢, ze miasta te
zostaly rowniez przyjete, jako osrodki miejskie
silniejszego rozwoju w grupie okoto 50 miast,
wytypowanych w skali kraju, co ulatwia bar-
dziej kompleksowa polityke wobec nich réw-
niez ze strony wiladz centralnych.

Miasta podregionalne maja przyjmowac
znaczna czes¢é nadwyzek przyrastajacej ludnosci
wojewadztwa, bedac  silniejszymi  o$rodkami
przemystu, koncentracji obiektow ustugowych
o zasiegu obslugi przekraczajacym skale po-
wiatu, stajac sic w ten sposcb silniejszymi
centrami  kulturalno-ustugowymi, dostepnymi
i oddzialywujacymi na sposob zycia ludnosci
sasiednich powiatow. Funkcje ich wynikaja
takze z rozwijanej wspotzaleznoscei  rozwoju
Warszawy i woj. warszawskiego, maja one bo-
wiem speiniaé role miast-satelitow, przeciw-
dzialajacych, dzigki wlasnemu wzrostowi, nad-
miernej w latach minionych migracji ludnosci
do Warszawy.

Bardziej umiarkowany wzrost spoleczno-
gospodarczy dotyczy miast powiatowych. We
wszystkich przewidywane sa przyrosty ludno-
sci, aby ueczyni¢ z nich silniejsze oSrodki dla
petnienia funkcji ustugowych wobec wilasnych
powiatow. Takie miasta, jak Plonsk, Fultusk,
Wyszkow, Garwolin i Warka maja takze, przez
swoOj wrzrost, przeciwdziataé¢ uciazliwym, prze-
kraczajacym izochrone godziny, dojazdom do
pracy w Warszawie. Wzrost Wyszogrodu i Mal-
kini zwiazany jest z potrzebami ogolnokrajo-
wymi. Moga one sta¢ si¢ w stosunkowo szyb-
kim czasie, w okresie ok. 10 lat, miastami
o liczkie 20—25 tys. mieszkancow, o ile wy-
stapl petrzeba lokalizowania nowych zakladow
przemystu wodochlonnego w tej czesci kraju.

W sasiedztwie Warszawy, w jej strefie pod-
miejskiej, procesy rozwojowe wigzane sa z za-
lozeniami zréwnania warunkow bytowyceh lud-
nesci strefy podmiejskiej i ludnosci Warszawy.
Odpowiada im koncepcja wzrostu ludnosciowe-
go poszezegolnych pasm zurbanizowanych oraz
wyksztalcania w  ramach ich silniejszych cen-
trow ustugowych. W pasmie pruszkowskim naj-
bardziej uwypuklaja sie¢ wiodace funkcje prze-
myslu elektro-maszynowego, reprezentujacego
w niektorych zakladach najbardziej postgpowa
mysl techniczng w kraju. Te kierunki nowo-
czesnoscl przemysiu winny byt tam rozwijane
nadal, podobnie jak i na obszarze pozostalych
miast podwarszawskich.

W strefie podmiejskiej Warszawy trzeba podkre-
slie szezegolna role Legionowa, ktore z uwagi



na swoje dogodne polozenie wzgledem dzielnic
przemystowych Warszawy oraz korzystne mo-
zliwos$ci rozwiazania gospodarki wodno-scieko-
wej, wytypowane zostalo zaréwno w ogélnym
planie regionalnym, jak i w planie ogolnym
Warszawskiego Zespoltu Miejskiego jako miasto
osiggajace w okresie perspektywicznym liczbe
60—70 tys. mieszkancow, glownie migrujacych
do strefy podmiejskiej Warszawy. Przejeloby

ono z czasem duzg cze$¢ funkcji, ,,hotelu War-+

szawy” pelnionych obecnie przez miasta pasa
pruszkowskiego, ktorych nadmierny wzrost
iloSciowy, z uwagi na trudne warunki dla go-
spodarki wodno-sciekowej oraz dobre gleby,
uznany zostal jako niekorzystny.

W ramach pasa pruszkowskiego przewiduje
sie rownoczesnie szybszy wzrost Pruszkowa, ja-
ko centralnego w tym rejonie osrodka uslugo-
wego. W ramach pozostalych pasm zurbanizo-
wanych WZM role wiodacych o$rodkow usiu-
gowych .maja spelnia¢: Wolomin, Piaseczno
i Otwock.

Przedstawiona w zarysie, a przyjeta w pla-
nie regionalnym, koncepcja rozwoju sieci osad-
niczej woj. warszawskiego przewiduje w okre-
sie lat 1965—1985 prawie dwukrotny przyrost
ludno$ci miejskiej, z 799 tys. w 1965 r. i1 900
tys. w 1970 r., do 1450 tys.w 1985 r., przy czym
okoto 34% przyrostu tej ludnosci ma migrowac
do miast podregionalnych. Program ten uw-
zglednia zarowno krajowe tendencje do koncen-
trowania wysitkéw, jak 1 spoleczna potrzebe
poprawy warunkow ludnosci we wszystkich,
nawet najmniejszych, miastach i osiedlach. Wy-
razem tego jest kierowanie prawie polowy na-
kladéow na gospodarke komunalng i mieszka-
niowa do miast podregionu warszawskiego,
gdzie istnieje koncentracja przeszio polowy lud-
nosci miejskiej wojewodztwa, a przewazajg zde-
finiowane uprzednio procesy rozwoju spolecz-
no-gospodarczego.

Program zamierzen w poszczegolnym mias-
tach oparty jest o przydzielone im funkcje w
stosunku do obszarow sgsiednich. Czynnikiem
rozwoju najmniejszych miast i osiedli powinno
by¢ rozwijanie ustug, dla zaspokojenia lokal-
nych potrzeb ludnosci i rolnictwa, a takze drob-
nej wytworczosci. W miastach powiatowych za-
klada sie lokalizowanie uslug potrzebnych w
skali calego powiatu, zakladow drobnej wy-
tworczosci, baz zaplecza technicznego oraz od-
powiedniej skali i profilu zakladéw przemystu
kluczowego. Silniejsza koncentracja przemystu

i uslug planowana jest w miastach podregional-
nych oraz w ramach wigkszo$ci pasm zurbani-
zowanych Warszawskiego Zespolu Miejskiego.

Przedstawione powyzej ogolne zamierzenia
aktywizacji miast nie sa — trzeba to podkres-
li¢ — przeciwstawne rozwojowi specyficznych,
historycznie wyksztalconych funkeji poszcze-
golnych miast, bedacych osrodkami wyspecja-
lizowanego przemysiu, speliajacych funkcje
sanitarne, ,hoteli” dla Stolicy czy tez o$rod-
kow turystyczno-rekreacyjnych. Zindywiduali-
zowanie drog rozwojowych takich miast i osie-
dli powinno by¢ zrodlem ich przyspieszonego
rozwoju. Zalozenia rozwoju sieci osadniczej wig-
za wiec lokalne potrzeby ludnos$ci z racjonal-
noscia postepowania w skali gospodarki ogol-
no-wojewodzkiej.

Terenowe plany gospodarcze, inwestycyjne i
budzety rad narodowych, a takze dzialalnosé
koordynacyjna wobec inwestorow i organizacji
niepodporzadkowanych radom narodowym sa
instrumentami, przenoszacymi ogolne zalozenia
rozwojowe do codziennej dzialalnosci realiza-
cyjnej. Chodzi obecnie o to, aby ta dzialalnoge
byla bardziej skuteczna i efektowna. Jedna z
drog, stuzgcych tym celom, jest powolanie te-
renowych zespolow projektujacych szczegolowe
plany podregionow. W ramach prac tych zespo-
1ow powinny by¢ blizej sformulowane progra-
my rozwojowe poszczegolnych miast oraz $rod-
ki i metody ich realizacji. Powinny one kop-
kretnie okresli¢ mozliwosci wzrostu zatrudnie-
nia dla wykorzystania mocy produkcyjnych w
istniejacych zakladach przemyslowych, okresla¢
nowe asortymenty i kierunki produkcji, lepiej
stuzace potrzebom rynku i mozliwosciom ko-
operacyjnym z przemystem Warszawy, ujaw-
nia¢ mozliwosci zatrudnienia przez bardziej do-
stosowang do potrzeb ludzi pracy organizacje
sieci handlowej i roznego typu ustug. W bieza-
cej dzialalnoSci miejskich rad narodowych po-
winny by¢ wysuwane inicjatywy uruchamia-
nia nowych tanich miejsc pracy z mozliwych do
wykorzystania na ten cel Srodkow, szczegolnie
z funduszu aktywizacji malych miast. Koniecz-
ne jest takze wzmozenie innych inicjatyw miej-
scowych, przyspieszajacych aktywizacje miast
oraz poprawe warunkow bytowych ich ludnos-
ci.

Koncepcja programowa, powigzana z syste-
matyczng realizacja odpowiednio podzielonych
zadan, powinna wigc by¢ metoda rozwiazywa-
nia szeregu pilnych probleméw rozwojowych
miast.



