Wosik, Henryk

Gospodarka finansowa

Notatki Plockie 15/2-56, 8-10

1970

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych oraz w kolekcji
mazowieckich czasopism regionalnych mazowsze.hist.pl.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

e

MUZEUM HISTORII POLSKI



HENRYK WOSIK

Gospodarka finansowa

Budzet wojewo6dztwa na przestrzeni lat 1966
—1969 wykonywany byl z roku na rok w kwo-
tach coraz to wyzszych, glownie w rezultacie
przyrostu urzgdzen gospodarczych i socjalno-
kulturalnych oraz zwigkszenia sie zadan pro-
dukcyjnych, a takze ustug na rzecz ludnosci.

W poréwnaniu z wykonaniem budzetu za
rok 1966 — w roku 1969 osiggnieto dochody
wyzsze o 12,9%, a dokonane wydatki wzrosty
o 13,8%. W ramach budzetu zbiorczego woje-
wodztwa budzety miast nie stanowigcych po-
wiatu wzrosty w analogicznym okresie: w do-
chodach o 17,2% i w wydatkach o 17,7%.
Budzety miast stanowiacych powiaty wzra-
staly w tempie nieco wolniejszym, a miano-
wicie: w dochodach o 8,2°, a w wydatkach
0 7,6%.

Korzystniejsze uksztaltowanie si¢ dynamiki
wzrostu realizowanych w latach 1966—1969
dochod6éw i wydatkow budzetu miast nie sta-
nowigcych powiatu wynika z ich rozwoju,
w polaczeniu z usuwaniem dysproporeji do
wiekszych, lepiej zagospodarowanych miast,
oraz z porzgdkowania poszczegolnych miast,
przynajmniej czesciowo niwelujacego uprzed-
nio istniejgce zaniedbania, zwlaszcza w zakresie
urzadzen komualnych.

Realizacja wydatkow budzetowych oraz wy-
nikoéw dzialalnosci w latach 1966—1969 przed-
stawia nastepujace zestawienie:
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Rezultatem pracy miast nie stanowigcych
powiatu sg efekty w postaci nadwyzek budze-
towych. Znacznymj nadwyzkami za 1969 rok
zamknely swg dzialalnos¢é miasta: Ciechanéw,
Ostroleka, Wyszkéw i inne. Minimalne nad-
wyzki osiggnely: Mszczonéw, Mordy i Zuromin,
a miasta Gréjec i miasto stanowigce powiat —
Pruszkow mialy niedobory.

Uchwalony na rok 1970 budzet zbiorczy
wojewoddztwa zamyka sie po stronie dochodéow
i wydatkow kwotg 5366 882 tys. zl, w tym:
budzety miast nie stan. pow. wynoszg 605 609
tys. zl, co stanowi 11,3% ogoélu budzetu. Jest
on nieco nizszy, od wykonanego w roku 1969,
gdyz nie obejmuje dodatkowych kredytow
z nadwyzek budzetowych i z budzetu central-
nego, a ponadto z powodu zmiany systemu
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finansowania inwestycji, polegajacej na tym,
ze inwestycje nowe beda finansowane w roku
1970 kredytem bankowym. Mimo jednak zmian
w sposobie finansowania inwestycji, budzety
miast nie stanowiacych powiatu, w warunkach
poréwnywalnych w stosunku do uchwalonych
na rok 1969, wzrastajg o ok. 75 mln zl, to jest
o 14%, glownie z powodu wydatnego zwiek-
szenia wydatkow budzetowych na kapitalne
remonty, w tym na gospodarke komunalng
i miezskaniowa w miastach i osiedlach o blisko
54 miln zi.

Wydatki budzetowe miast i osiedli w latach 1966—
1968 mialy pokrycie: w dochodach wtlasnych z wply-
wow podatkowych, z wplat przedsiebiorstw, z rozli-
czen z niektéorymi zakladami budzetowymi lub tez
z odpiatnoéci za ustugi oraz w $rodkach wyréwnaw-
czych z budzetu wyzszych szczebli. Powainym zréd-
lem .fmansowania dodatkowych zadan bylo takze
angazowanie $rodkéw finansowych z nadwyzek bud-
zetOw miast, a takze z dotacji uzyskiwanych z nad-
wyzek budzetéw powiatowych i wojewoddzkiego. W ra-
mach dochodéw wlasnych miast znacznymi zrédiami
dochodowymi sg wplywy z podatkéw od nierucho-
mosci i od lokali, ktére stanowia pokaZng kwote wy-
noszacg okolo 150 mln zt rocznie.

W realizacji podatkéw od nieruchomo$ci i od lo-
kali niepokojacym faktem jest istnienie stosunkowo
wysokich zaleglo$ci, wyrazajacych sie kwotg blisko
19 min zi, ktéra stanowi dodatkowe Zrédio rezerw do
budzetéw miast. Stosunkowo duze zaleglosci wyste-
pujga w miastach: Plock, Otwock, Siedlce, Wolomin
i Piaseczno. Dobre wyniki w realizacji podatkéw maja:
Ostroteka, Plonsk, Ryki i Wyszkow.

Powazng role w gospodarce miast i osiedli
spelniaja przedsiebiorstwa powigzane z ich
budzetami, a szczegélnie przedsigbiorstwa ko-
munalne oraz gospodarki mieszkaniowej. Wy-
konanie planow tych przedsiebiorstw za okres
ubieglych 4 lat oraz plan przyjety na rok 1970,
przedstawia sie nastepujgco:

w tys. z1
Wykonanie Plan
Treéé
1966 r.| 1967 r.| 1968 .| 1969 r.| 1970 .
Ilo§é przedsie-
biorstw 36 46 49 52 74
Sprzedaz
ogbiem 191 678 274 073 347 648 388 261 446 789
Koszt wlasny 185015 262 675 336 850 379 588 438 418
Akumulacja

na sprzedazy 6663 11398 10798 8.673 8371

W przedsiebiorstwach gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej nastepuje ciggly wzrost sprze-
dazy, spowodowany zwiekszeniem sie ilosci
przedsiebiorstw oraz ogélnym wzrostem $wiad-
czonych ustug gospodarki komunalnej i mie-
szkaniowej na rzecz ludnosci, instutucji i in-
nych jednostek. Nalezy jednak podkresli¢, ze
koszty wlasne omawianych przedsiebiorstw
GKiM wzrastaly w latach 1966—69 znacznie
szybciej od wzrostu sprzedazy ustug. Spowodo-



walo to wzrost poziomu kosztow z 96,5% w ro-
ku 1966 do 97,8 w roku 1969. Taki uklad ko-
sztow do sprzedazy jest czeSciowo wynikiem
-duzego przyrostu nowych przedsiebiorstw o wyz-
szych kosztach, niemniej jednak daje sie¢ za-
uwazy¢ nie uzasadniong tendencje wzrostu kosz-
tow, co wymaga polepszenia gospodarnosci.

Wystepujacy wzrost kosztow znalazl ujemne
odbicie w wypracowanej akumulacji, Duzy
wplyw na wielkos¢ akumulacji z caloksztaltu
dzialalnosci maja straty nadzwyczajne, ktore w
omawianym okresie wahaly si¢ w granicach od
1751 tys. zt do 4025 tys. zl. Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej w Bloniu, Piasecznie,
Zurominie i Zyrardowie poniosly straty. Nato-
miast takie same przedsigbiorstwa w Plocku,
Sochaczewie, Ursusie i Przasnyszu osiggnely
znacznie lepsze wyniki od planowanych. Podob-
na sytuacja jest w przedsigbiorstwach Budow-
nictwa Komunalnego i Miejskiego Handlu De-
talicznego. Swiadczy to, ze jeszcze niektére
miasta nie sprawuja wladciwego nadzoru nad
dzialalnos$cig swych przedsiebiorstw,

Gospodarka miasta jest finansowana nie tyl-
ko kredytem budzetowym, lecz takze ze $rod-
kow finansowych gospodarki pozabudzetowej,
w tym glownie zakladow budzetowych, jak np.
zaklady gospodarki mieszkaniowej, zaklady gos-
podarki komunalnej, przedszkola miejskie i in-
ne, przy czym plany finansowe aktualnie istnie-
jacych zakladow w miastach sa wykonywane na
kwote ok. 120 mln, zt rocznie. Biorgc pod uwage
te niebagatelne rozmiary zadan realizowanych
ze Srodkéw pozabudzetowych oraz ich charak-
ter, polegajacy niemal wylacznie na $wiadcze-
niu ustug dla ludnosci miast, nalezy takze zwra-
ca¢ uwage na wzmozenie gospodarnosci w wy-
korzystywaniu tych Srodkéw na rzecz stalego
polepszenia jakoSci uslug oraz potanienia kosz-
tow.

Potrzeby miast i ich ludnosci zaspokajane sa
takze w powaznym stopniu $rodkami budzetow
wyzszych szczebli, za$ rozwo6j miast zalezy nie
tylko od rozwoju przedsiebiorstw powiazanych
z budzetami miast, lecz takze przedsiebiorstw
podporzadkowanych radom narodowym wyzsze-
go szczebla i przedsiebiorstw kluczowych, obje-
tych budzetem centralnym. W ostatnich latach
zostaly stworzone po temu szczegdlnie korzyst-
ne warunki, wynikajace z deglomeracji przed-
siebiorstw W odniesieniu do zakladow finanso-
wanych z wyzszego szczebla, obejmujacych
swymi uslugami takze potrzeby miast, nalezy
wymieni¢ np. takie, jak szkoly zawodowe roz-
nego typu, zasadnicze i stopnia licealnego, kolo-
nie i obozy dla dzieci i mlodziezy, szpitale po-
wiatowe i wojewodzkie, sanatoria, uzdrowiska,
powiatowe domy kultury, przedsiebiorstwa pro-
dukcyjne handlowe, budowlane itp.

W efekcie dotychczasowego rozwoju miast uzyska-
liSmy powazne korzyéci gospodarcze i socjalne, -usuwa-
jac czesciowo dysproporcje, ktére istnialy uprzednio
w poréwnaniuy z miastami wigkszosci innych woje-
wodztw.

Szczegblne osiagniecia miast w zakresie gospodar-
czym, to ich uporzgdkowanie zewnetrzne, polepszenie
warunkéw mieszkaniowych poprzez budownictwo
mieszkaniowe, panstwowe i spoéldzielcze, urzgdzen sze-

regu nowych ulic i chodnikéw, ulepszenie nawierzchni
ulic uprzednio istniejgeych, budowa i modernizacja
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych itp.

Nastagpila takie znaczna poprawa W rozwoju uspo-
lecznionej sieci ustugowej oraz ustug rzemie$lniczych
dla ludnoSci. Zwiekszajg sie takze stale §wiadczenia
socjalno-kulturalne, co wynika z corocznych przyro-
stow wydatkow budzetow miast uchwalanych na zada-
nia oswiaty, zdrowia, kultury, opieki spolecznej $rednio
o okolo 5% rocznie.

Biorgc pod uwage rozwoj miast nie stanowig-
cych powiatu i osiedli, a w zwigzku z tym
wzrost zadan takze w zakresie administracyj-
nym, w roku 1969 przydzielono, kosztem ogra-
niczenia obsady osobowej w wydzialach prezy-
diow rad narodowych wyzszego szczebla, do-
datkowe etaty na polepszenie obsady biur,
a takze uporzadkowano struktury organizacyj-
ne w wydzialach prezydiow rad narodowych
miast o liczbie mieszkancow powyzej 20 tysiecy
oraz wzmochiono etatowo prezydia r. n. miast
mniejszych, posiadajacych obsade osobowa zbyt
szczupla w stosunku do realizowanych zadan
administracyjnych. W sumie miasta uzyskaly
dodatkowo 44 etaty, w tym 37 ze szczebla wo-
jewodzkiego i 7 ze szczebla powiatowego, a po-
nadto dla nowo powstalego miasta Lochowa
przydzielono 8 etatow uzyskanych w wyniku
likwidacji niektorych gromad w koncu 1968 r.
W ten sposob stworzono miastom lepsze wa-
runki do wykonywania zadan prezydiow miej-
skich rad narodowych w realizacji ich zadan,
w tym glownie w zakresie organizacji, kiero-
wania i nadzorowania dzialalnosci gospodarczej
i uslugowej jednostek budzetowych oraz gospo-
darki pozabudzetowe] i przedsiebiorstw.

W rozwoju i porzadkowaniu miast nie mala
role odegraty $rodki funduszu miejskiego oraz
uzyskiwane przez wigkszo$¢ miast nadwyzki
budzetowe, angazowane corocznie na realizacje
dodatkowych zadan. Nalezy tu na przyklad pod-
kresli¢, ze wydatki na kapitalne remonty urza-
dzen komunalnych i na drobne inwestycje ko-
munalne byly, dzieki zaangazowaniu funduszu
miejskiego i nadwyzek, czesto dwukrotnie wyz-
sze od zakladanych na ten cel wydatkow
w uchwalonych na dany rok budzetach miast,

Aktualnie trudna sytuacja gospodarcza pan-
stwa, wynikla z ubieglorocznych niekorzyst-
nych warunkow atmosferycznych oraz z in-
nych okoliczno$ci, spowodowala konieczno$é
przejsciowego ograniczenia mozliwoéci dyspono-
wania $rodkami nadwyzek budzetowych, ktore
mozna bedzie przeznacza¢ tylko na takie cele,
jak uzupelnienie rezerw kasowych budzetu,
splaty zobowigzan z lat poprzednich oraz finan-
sowanie niedoboréw i wzrostu srodkéw obroto-
wych przedsiebiorstw. Jednoczesnie zostaly pod-
jete dalsze decyzje wladz centralnych i woje-
wodzkich w kierunku utrzymania wprowadzo-
nych w 1969 r. rygoréw oszczednoSciowych
rowniez na rok 1970. Ograniczenia odnoszg sie
zwlaszeza do szczegblnie oglednej gospodarki
etatami i funduszem plac, poprzez podnoszenie
wydajnos$ci pracy oraz zasadnoSci i legalnoSci
dokonywanych wyplat wynagrodzen, a takze
poprzez ograniczanie réznorodnych prac wyko-
nywanych na zlecenie — oplacanych z bezoso-
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bowego funduszu plac, a nie uzasadnionych go-
spodarczg koniecznoscig, to jest nie przynosza-
cych istotnych efektow ekonomicznych. Nalezy
rowniez zmniejszy¢, o okreslony procent w sto-
sunku do wykonania za 1969 r. wydatki na
podroze stuzbowe wszystkich jednostek, zakla-
déw i przedsigbiorstw i wydatki materialowe
administracji terenowej, oraz w ogole zaniechaé¢
zakupow mebli i urzadzen biurowych dla komo-
rek typu administracyjnego.

Niezaleznie od zarzadzen oszczednosciowych
nowe przepisy, w zakresie inwestycji i kapital-
nych remontéw nie dopuszczaja do dowolnego
zwiekszania w ramach budzetu wydatkéw na
kapitalne remonty i na inwestycje pozalimito-
we. Te ograniczenia i zmiany powoduja zwigk-
szenie roli $rodkéw pozabudzetowych w gospo-
darce miast, a zwlaszcza funduszu miejskiego,
z ktorego $rodki finansowe na cele przewidzia-
ne w przepisach o tym funduszu moga by¢ wy-
korzystywane bez ograniczen, jedynie pod wa-
runkiem zachowania zasad legalnosci i celo-
wosci oraz przestrzegania wlasciwego trybu po-
stepowania i dokumentacji.

W zwigzku z tym nalezy podkres$li¢, ze funduszem
miejskim wprowadzanym stopniowo od 1967 r. dyspo-
nuje obecnie juz 59 miast, to jest wszystkie o liczbie
mieszkancéw do 20 tysiecy. Plany finansowe funduszu,
oparte glownie na udzialach w niektorych Zrodlach
dochodowych budzetu, przedstawialy sie w poszczeg6l-
nych latach nastepujgco:

1967 r. — 34 miast i osiedli — kwota 25 276 tys. zl,

1965 r. — 43 . " 36 666 tys. zl,
1969 r. — 55 ,, - . 47950 tys. zl,
1970 r. — 59 o “ 54 669 tys. zlL

Doé$wiadczenia lat ubieglych wykazaly, ze Srodki
funduszu miejskiego w wielu przypadkach nie byly
wykorzystywane celowo. Zdarzaly sie przypadki roz-
drabiania ich na roézne malo istotne dla gospodarki
miast cele, a nawet na wydatki, nie przewidziane w po-
stanowieniach przepiséw o funduszu miejskim. Biorgc
wigc pod uwage konieczno$¢ stosowania w obecnej
sytuacji ekonomicznej koncentracji $rodkéw na wy-
datki przynoszgce szybkie i realne efekty, niezbedne
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jest' te_zkie ukierunkowanie wykorzystania funduszu
miejskiego, ktére zapewni realizacje najpilniejszych
dodatkowych zadan inwestycyjnych i remontowych.

Z przedstawionych zagadnien gospodarki
finansowej miast wynikaja nastepujace kierun-
ki dzialania:
® poglebienie analizy przebiegu realizacji za-
dan gospodarczych i wynikow finansowych
w dzialalnosci budzetowej i pozabudzetowej,

® zabezpieczenie peinej i terminowej realizacji
dochodow podatkowych i niepodatkowych,

® wzmocnienie nadzoru nad gospodarka przed-
siebiorstw, nakladajac na ich kierownictwa
osobista odpowiedzialnoscig za wyniki dzia-
lalnosci,

® dzialanie w kierunku celowego i szczednego
wydatkowania $rodkow finansowych poprzez
przestrzeganie rygorow oszczednosci i obni-
zania kosztow w realizacji kazdego zadania,

® koncentrowanie posiadanych srodkéw finan-
sowych na najwazniejsze zadania gospodar-
cze i niedopuszczanie do nadmiernego i go-
spodarczo nieuzasadnionego wzrostu wydat-
kow na mniej pilne potrzeby,

® gromadzenie na funduszach miejskich znacz-
niejszych kwot, pochodzacych z wplat spote-
czenstwa, funduszow zakladowych przedsie-
biorstw i czystych nadwyzek od spoldziel-
czosci,

® racjonalne wykorzystywanie funduszu miej-
skiego, dajac pierwszenstwo nakladom na
inwestycje i kapitalne remonty.

Planowa i celowa gospodarka wszystkimi
srodkami finansowymi, bedacymi w dyspozycji
rad narodowych, wymaga intensywnego ich
wykorzystywania na okreslone cele, najbardziej
potrzebne dla podnoszenia gospodarki tereno-
wej. Dlatego tez niezbedne jest wzmocnienie
dyscypliny finansowo-budzetowej oraz wtasci-
we organizowanie pracy i nadzorowanie prze-
biegu wykonywania poszczegdlnych zadan.

Dziatalno$¢ samorzqdu mieszkancéw

Okres ostatnich lat charakteryzowal sie po-
szukiwaniem nowych form organizacyjnych
i metod dzialania zmierzajacych do podniesie-
nia efektywnosci pracy samorzgdu mieszkan-
cow. Wigze sie to ze stalym wzrostem roli i zna-
czenia organow przedstawicielskich w rozwig-
zywaniu spraw terenu. Wazng role w tej
dziedzinie odegraly zalecenia Komisji d/s Rad
Narodowych Rady Panstwa z wrzesnia 1967 r.
w sprawie organizacji, dzialalnosci i trybu prze-
prowadzania wyboréw samorzadu mieszkancow
i wydane na ich podstawie Wytyczne Prezy-
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dium WRN z maja 1968 r. oraz wzorcowy re-
gulamin komitetéw blokowych.

W rezultacie dokonania przez miejskie rady
narodowe oceny pracy komitetow blokowych,
przy okazji uchwalenia nowych regulaminéw
ich pracy, a nastepnie przedyskutowania regu-
laminéw i wynikajacych z nich zadan z miesz-
kancami poszczegdlnych rejonéw miast ozywila
sie dzialalno$é ogniw samorzadu mieszkancow
i rozszerzyla spoleczna baza ich oddzialywania.
Znajdowalo to swéj wyraz zwlaszcza w:



