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JANUSZ WIERZEJSKI

Wybrane problemy
aktywizacji gospodarczej miast

Miasta stanowig rdzen sieci osadniczej.
W wojewodztwie warszawskim skupiajg one
340 ludno$ci wojewddztwa 1 uczestniczg
w tworzeniu przeszio polowy dochodu narodo-
wego.

Aktywizacja miast jest procesem ciggtym,
zapoczatkowanym w momencie podjecia przed
25-u laty odbudowy wojewodztwa. Jest wiec
integralng cze$cig oraz wiodgcym czynnikiem
ogolnych koncepcji rozwojowych.,

Miasta stanowig nie tylko o$rodki koncentra-
cji osiedlenczej i gospodarczej, lecz roéwniez cen-
tra zycia spolecznego i kulturalnego. Wlasnie
w miastach zlokalizowane sa podstawowe jed-
nostki obstugi ludnosci i rolnictwa, osrodki ob-
stugi technicznej komunikacji, bazy przedsic-
biorstw budowlanych, bazy hurtu, placowki
dzialalno$ci o$wiatowo-kulturalnej. W mia-
stach koncentruje sie takze podstawowy po-
tencjal produkcyjny przemystu, dajgcy na ko-
niec 1969 r. prace dla okolo 110 tys. zatrudnio-
nych.

To przypomnienie roli miast wskazuje row-
noczesnie na mnogos$¢ ich funkeji oraz na rozne
kierunki ich aktywizacji. Nie moze by¢ ona
oceniana w sposob wyrazajacy sie jedynie dy-
namikyg wzrostu liczby ludnosci poszczegolnych
miast. Zasada podziatu funkcji i koncentracji
Srodkéw musi mie¢ i w tej dziedzinie swoje
wyrazne odzwierciedlenie. Roéwnoczesnie jed-
nak procesy aktywizacyjne, w kazdym swoim
ujeciu, musza prowadzi¢ do modernizacji miast
i polepszenia warunkéw zycia ludnosci.

Rozwoj i aktywizacja miast powinna miec
swoj indywidualny wyraz w kazdym miescie,
a rolg rady narodowej jest okreslenie profilu
rozwojowego w formie konkretnego programu
dzialania, odpowiadajacego zaréwno potrzebom
$rodowiska, jak i zgodnego z biezacy i perspek-
tywiczng koncepcjg rozwoju wojewodztwa. Kie-
runki te zostaly m. in. wyraznie okreslone
w uchwale Warszawskiego Komitetu Woje-
wodzkiego PZPR z dnia 22 grudnia 1967 r.
W rozwoju miast wojewodzkich dazy sie wiec
do:
® yksztaltowania osrodk6w podregionalnych

w Plocku, Siedlcach, Ostrolece i Ciechano-

wie,
® umocnienia roli i rozwoju miast powiato-
wych, aby obok funkcji administracyj-

nych — mogly aktywizowaé¢ sie gospodar-
czo i w pelni obslugiwaé¢ obszary z nimi po-
wigzane,

® aktywizowania malych miast i osiedli,
zwlaszcza w oparciu o rozwdj drobnej wy-
twoérezosei i ustug,

® rozwoju miast strefy podmiejskiej Warsza-
wy, przez uporzadkowanie i szybki rozwoj
w dziedzinie gospodarki komunalnej i miesz-
kaniowej, szkolnictwa $redniego, sieci han-
dlu i ustug, urzadzenia i obslugi terenow
rekreacyjnych dla ludnosci tych miast
i mieszkancow Warszawy; rozwdj przemy-
stu w tym rejonie powinien by¢ wynikiem
roznych form intensyfikacji proceséw pro-
dukcyjnych, a nie wzrostu zatrudnienia.
W mysl tych zalozen ustalane byly zadania
planu zaréwno na 1969 r. i na rok 1970.
Analizujac rozwdj ludnosciowy miasta, mozna
ogolnie stwierdzi¢ tendencje wzrostu ludnosci
miejskiej we wszystkich miastach wojewodz-
twa. Zbyt wolno postepuje dotychczas roz-
woj ludno$ci miejskiej obszaréw polnocnych
i wschodnich, szczegolnie Siedlec, Ostroleki
i Ciechanowa. Natomiast nadmierny jest na-
pltyw ludnosci do niektérych miast strefy pod-
miejskiej Warszawy, wywolany niezbyt sku-
tecznym przestrzeganiem tych kierunkéw ich
rozwoju, o ktorych byla mowa uprzednio.
Przyczyng zbyt wolnego wzrostu szeregu
miast na terenach pélnocno-wschodnich jest ro-
snacy, ale ciagle niedostateczny rozwoj roznego
rodzaju ustug, drobnej wytworczosci, zaplecza
produkeyjnego dla rolnictwa, opdznienia w rea-
lizacji dzielnic przemyslowo-sktadowych. Roz-
woj miast wojewodztwa w 1970 r., w stosunku
do r. 1965 obrazuje zestawienie pomieszczone
na str. 6.

Liczba ludnosci miast wojewodziwa warszawskiego
(w tysigcach) s

Sza- Sza-

Miasto  [1965r.|ci%er| Miasto  |1965r. | ne ko
| niec niec
| 1970 r. 1970 r.
PODREGION | Serock 2,7 29
WARSZAWSKI Zakroczym 38 4,0
Garwolin 76 8.4 Otwock 384 419
Laskarzew 3,7 40 | Jozeféw 146 148
Zelechow 34 3,6 | Karczew 6,9 6,9
Grodzisk Maz. 195 20,5 Sulejéwek 142 15,7
Milanéwek 150 160  Wesola 75 80
Mszczonbw 38 4,0 Piaseczno 181 21,1
Zyrardow 314 339 GoéraKalwaria 74 82
Grojec 9.2 98 ! Konstancin-
Mogielnica 35 35 iJeziorna 134 142
Tarczyn 2,0 2,2  Pruszkow 392 46,2
Warka 70 17,6 Blonie 115 135
Minsk Maz, 21,8 23,8 ;Brwindw 106 10,9
Kaluszyn 25 3,0 Ozarbw 58 6,9
Nowy Dwor 145 16,0 Piastow 157 168
Legionowgo 204 20,9 ' Podkowa Les$na 3,6 3.6



Sza- Sza-
Miasto  [1065r.|naxe.| Miasto  [1965r.|na Koo

niec niec

1970 r. 1970 .
Ursus 23,1 30,6 Pultusk 11,7 127
Sochaczew 234 269 Nasielsk 5,3 58
Chodakow 5,7 6,2 1 Zuromin 3,0 45
Welomin 227 252 | PODREGION
Kobylka 97 132 OSTROLECKI
Marki 147 157 Ostroleka 179 204
Radzymin 71 1 Ostrow Maz. 140 155
Tluszcz 41 47 Brok 1,8 18
Zielonka 99 124 Przasnysz 93 118
Zabki 146 156 Chorzele 23 28
PODREGION Wyszkow 92 122
PLOCKI Makow Maz. 5,1 58
Plock 550 75,8 Rézan 15 1,7
Wyszogrod 2.7 2.7 PODREGION
Gostynin 105 11,5 SIEDLECKI
Gabin 3,6 38 Siedlce 35,6 411
Plonsk 108 115 Mordy 1,6 1,6
Sierpe 119 124 Eosice 3,6 41
Racigz 3,7 3,6 Sokolow Podl. 89 9,2
PODREGION Wegrow 6,6 71
CIECHANOWSKI Lochow — 3,0
Cicchanow 21,2 242 Ryki 53 73
Mlawa 174 20,9 | Deblin 116 146

Podstawowym problemem aktywizacji miast
wojewodztwa warszawskiego nie jest wiec po-
budzenie ich wzrostu liczhowego. Coraz powaz-
niejszy i wymagajacy zwiekszonego wysitku
rad narodowych staje sie problem koordynacji
caloksztaltu dzialalnoSci gospodarczej i organi-
zatorskiej na terenie miasta, pelnego wykorzy-
stywania bedacych w dyspozycji rad naro-
dowych $rodkéow oraz wyzwalanie inicjatyw
spolecznych dla przyspieszenia rozwoju spo-
leczno-gospodarczego miast. Dotyczy to zaréow-
no wszelkich poczynan, dajacych wzrost suh-
stancji materialnej zasobow miejskich, jak i wy-
korzystywania tego majatku, ktorym miasto juz
dysponuje.

Dzialalnos¢ te ulatwia¢ powinien corocznie
opracowywany i uchwalany plan gospodarczy
i budzet miasta. Okresla on bowiem zadania
gospodarcze i $rodki dla ich wykonania, dyspo-
nowane przez prezydium rady, jego organy
i jednostki podporzadkowane, a takze ujmuje
podstawowe zadania, realizowane przez jed-
nostki niezespolone.

Wiasciwie zorganizowane prace nad planem
gospodarczym stanowig podstawowa plaszczyz-
ne realizowania koordynacyjnych funkcji pre-
zydium rady. W toku tych prac bowiem na-
stepuje okreslenie i uzgodnienie zadan, srodkow
i czasu ich wykonywania. Realizacja planu oraz
biezagca kontrola i ocena wykonywania po-
szczegolnych zadan, przez okreslone jednostki,
stanowi dalszy etap koordynacyjnej dzialal-
nosci prezydium rady, przesadzajacy o skutecz-
nosci jej dzialania.

Jak wykazuja doswiadczenia, warunkami
skutecznej koordynacji w etapie prac nad pro-
jektami planu i w toku jego realizacji sa:

® konkretno$¢ zamierzen i zadan, przyjmowa-
nych do planu, z rownoczesnym okresleniem
kto, kiedy i przy pomocy jakich $rodkéw
ma je realizowac;

® szeroka konsultacja spoleczna zadan przyj-
mowanych do planu, co oznacza wlgczanie
do prac nad planem jak najliczniejszego
aktywu spolteczno-gospodarczego. Chodzi tu
bowiem o to, aby jak najszerszy krag akty-
wu uwazala sie za wspolautora planu i przy-
jete zadania traktowal jako wlasne;

® systematyczna ocena i kontrola realizacji
ustalonych zadan.

Przestrzeganie tych zasad wymaga, aby pla-
nem ujmowac¢ zadania rzeczowe, realizowane
nie tylko ze Srodkow budzetowych, ale takze ze
Srodkow pozabudzetowych, z wszelkich innych
zrodel spolecznych. Tylko tak pojety plan mo-
ze stac sie skutecznym instrumentem dzialania
ze strony rady i jej organow.

Wstepny projekt planu 5-letniego,, opraco-
wywaly wedlug przyjetych zasad prezydia
miejskich rad narodowych miast stanowigcych
powiaty. Prezydia pozostalych miejskich rad
narodowych podobnie jak osiedlowych i gro-
madzkich, mialy mozliwos¢ zgloszenia wnio-
skow do planow powiatow. Prezydia te samo-
dzielnie beda opracowywaly plan 5-letni w dru-
gim etapie, to jest po uchwaleniu przez Rade
Ministrow projektu planu 5-letniego. Nastgpi
to w drugim potroczu 1970 roku.

Z podjeciem prac przygotowawczych nie
trzeba jednak zwleka¢ do tego czasu. Trzeba je
podja¢ bezzwlocznie, dokonujac oceny wykona-
nia biezacego planu 5-letniego, analizy i selek-
cji potrzeb wedlug stopnia ich pilnosci i zna-
czenia. W oparciu o ustalenia projektow pla-
now powiatowych nalezy okresli¢é mozliwosé
i kolejnos¢ realizacji wlasnych zadan.

W zakresie inwestycji i podporzgdkowania
miast, obok $rodkéw budzetowych, trzeba wy-
pracowa¢ program zadan, ktére powinny byé
zrealizowane w oparciu o fundusz miejski, czy-
ny spoleczne i przedsiewziecia podejmowane
wspélnie przez prezydium rady, miejscowe za-
klady pracy i samorzad mieszkancow.

W kazdej dziedzinie powinny by¢ wyznaczo-
ne wiodgce sprawy do zalatwienia w okreslo-
nym czasie. Zasada §wiadomowego wyboru ce-
l6w oraz koncentracja sil i §rodkow na ich
realizacje powinna by¢ podstawg prac pro-
gramowych i realizacyjnych miejskich rad na-
rodowych.

Te podstawowe przestanki znajduja swoj
wyraz i rozwinigcie w dalszych artykulach, uj-
mujacych poszczegolne dziedziny dzialalnosci
aktywizujgcej miasta.



