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Poparciem dla tak przyjetych kierunkow
dzialania sa m. in. prace prof. Mrzygloda oraz
prof. St. Leszczyckiego, przewodniczacego Ko-
mitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN. Wydaje sie, ze pierwsze lata realizacji
planu przestrzennego rozwoju wojewodztwa
dostarczyly znacznie wiecej elementow, skla-
niajacych do weryfikacji dotychczasowych za-
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lozen. Na tym tle wylania si¢ potrzeba przy-
stapienia do bardziej szczegoélowych opracowan
w ramach poszczegdlnych podregionoéw i okre-
Slenia wzajemnych powigzan miedzy powiata-
mi oraz z sgsiadujacymi ze soba podregionami.
Przygotowania do realizacji kolejnego planu
5-letniego potrzebe te poteguja.

Z dziatalnosci ORN w Tarczynie

W ostatnim okresie Osiedlowa Rada Narodo-
wa koncentrowala swoja dzialalnos¢ na rozbu-
dowie urzadzen komunalnych, jak wodociagi,
kanalizacja, modernizacja oswietlenia ulic, wy-
miana nawierzchni ulic, budowa chodnikow,
przebudowa rynku, zakladanie zielency i kwiet-
nikéw. Realizowane zadania wynikaly z progra-
mu wyborczego Osiedlowego Frontu Jedno$ci
Narodu za okres kadencji 1965—1969.

Osiedlowa Rada Narodowa, dzialajgc w opar-
ciu o uchwalane corocznie plany, opracowane
na podstawie planéw gospodarczych, realizowa-
la poszczegdlne zadania w miare posiadanych
srodkéw finansowych nie tylko budzetowych,
ale poszerzanych partycypowaniem miejsco-
wych instytucji i wktadem ludnosci.

W ostatnim okresie lgczna warto$¢ czynow
spotecznych wyniosta 785 tys. z, w tym wklad
miejscowych instytucji 418 tys. zl, co przy ogol-
nej liczbie mieszkancow 2178 osob, czyni 360 zi
na jednego mieszkanca.

Uzyskane $rodki uzupelnily budzet osiedla
i wplynely powaznie na wykonanie takich za-
dan, jak polozenie 2236 m® nawierzchni bruko-
wej, 1080 mb chodnika, przebudowe rynku
o powierzchni 5380 m?, budowe dalszych odcin-
kow wodociggu o dlugosci 2900 mb, kanalizacji
deszczowej dlugosci 788 mb, wuzupelnienie
oswietlenia ulicznego 45 lampami rteciowymi,
zalozenie 0,7 ha zieleni oraz budowe gazociagu
o dlugosci 4500 mb.

Wiaczenie do wspolpracy i §wiadczen szero-
kich mas spoleczenstwa zawdzieczamy aktyw-
noSci poszczegolnych komisji, czlonkéw Prezy-
dium ORN i komitetow blokowych.
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Z kazdym rokiem rosng nowe zadania, kto-
rych realizacja moze nastgpi¢ przy wspélnym
wysilku spoleczenstwa i miejscowych instytucji.
Postanowilismy zatem w dalszym ciaggu pozy-
skiwa¢ do wspolpracy jak najszerszy aktyw,
a przede wszystkim mlodziez zrzeszong w orga-
nizacjach ZMS i ZMW, ktére powinny staé sie
osrodkiem inicjatywy spolecznej.

W ramach czynéw spolecznych zamierzamy
wybudowa¢ remize strazacka, adaptowaé obec-
ny Dom Ludowy na Dom Kultury, urzadzi¢ ba-
sen kapielowy, lodowisko, boisko sportowe itp.

Najbardziej dotkliwym przypadkiem w ostat-
nim okresie byl dla nas pozar dwoch budynkow
mieszkalnych, w wyniku ktorego 14 rodzin po-
zostalo bez dachu nad glowa. StaneliSmy wobec
bardzo powaznego problemu, ale dzieki pomocy
finansowej Prezydium Wojewddzkiej i Powia-
towej Rady Narodowej wybudowalismy dwa
budynki awaryjne o 12 mieszkaniach, do kto-
rych juz w grudniu wprowadzono pogorzelcow.
Nalezy podkresli¢, ze poparcie jednostek nad-
rzednych w rozwigzywaniu czesto trudnych
spraw odgrywa bardzo istotng role.

Podsumowujac wykonanie zadania i biorge
pod uwage nowe zamierzenia, nalezy podkre-
§li¢ duze oszczednoSci uzyskiwane dzieki za-
stosowaniu systemu gospodarczego w wykony-
waniu wigkszosci robot. Prace prowadzone sy-
stemem gospodarczym, pod fachowym nadzo-
rem, s3 wykonane terminowo i tanio. Budowe
wodociagu, gazyfikacje, czesciowo kanalizacje
oraz prace brukarskie wykonywalismy wylacz-
nie systemem gospodarczym.

Decentralizacja uprawnien jako czynnik aktywizacji

Prowadzona od kilku lat w wojewddztwie
warszawskim polityka przekazywania upraw-
nien rad wyzszego stopnia do miejskich rad
narodowych ma tak swoich zwolennikéw, jak
i przeciwnikéw. Pomijajac zawsze wystepujace
w takich przypadkach za i przeciw trzeba

stwierdzi¢ obiektywnie, ze tzw. decentralizacja
uprawnien podnosi role gospodarzy miasta, {j.
prezydiow mrn. nie stanowigcych powiatow,
a takze zwieksza zakres odpowiedzialnosci i tro-
ski o sprawy miejskie.
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Dla przykiadu nalezy wymienié¢ przekazanie
nastepujacych zadan:

* utrzymanie licebw ogélnoksztatcacych i ich
internatéow w zakresie wydatkéw rzeczowych,
osobowych, biezgcych i kapitalnych remon-
tow oraz finansowania stypendiow dla ucz-
niow szkol ogolnoksztalcgcych,

* remonty biezace i kapitalne placowek stuzby
zdrowia: zlobkéow, osrodkow zdrowia, przy-
chodni rejonowych.

Przekazanie tege rodzaju zadan na szczebel
miejski bylo stuszne ze wzgledu na glebsze ro-
zeznanie potrzeb tych jednostek, czy tez zakla-
dow budzetowych przez prezydia miejskich rad
narodowych. Z kolei pozwolilo na bardziej osz-
czedne i prawidlowe gospodarowanie $rodkami
finansowymi bezposrednio w miescie, niz
uprzednio z odleglego o kilkanascie czy kilka-
dziesigt kilometrow resortowego organu prezy-
dium powiatowej rady narodowej.

Do pelni szczg$cia jest jednak zawsze daleko, row-
niez i w tych sprawach. Miejskie rady narodowe otrzy-
maly zadania (budynki, érodki finansowe itp.) i upraw-
nienia (podejmowanie decyzji w zakresie przeprowa-
dzania remontow, zatrudniania pracownikow itd.) Jed-
nak $rodki finansowe na wykonanie niektérych zadan,
a w szczegélnoSci remontéw biezacych i kapitalnych
szk6!, przedszkoli i zlobkOw przyznawane sa w zbyt
malych, a nawet niedostatecznych kwotach. C6z mo-
ze zrobi¢ nawet najlepszy ,gospodarz” jezeli otrzyma
rocznie 100—150 tys. zt na remonty kapitalne 5 szkol
podstawowych? Wprawdzie remonty kapitalne prze-
prowadza sie raz na kilka lat, ale jak mozna wykonaé
remont kapitalny budynku szkolnego, ktorego wartosé
wynosi 5—7 mln zl, za kwote 150 tys. zl.?

Drugie zagadnienie — to sprawa zaleznosci perso-
nalnej. Jak wiemy, prezydia miejskie rad narodowych
majg prawo zatrudnia¢ tylko pracownikow fizycznych
(sprzgtaczka, wozny, kucharka) w szkolach podstawo-
wych, przedszkolach i zlobkach. Nie moga zatrudniad,
a wydajg jedynie opinie co do zatrudnienia kierowni-
kéw tych jednostek. Dla innych pracownikéw, tj. nau-
czycieli, sekretarek w szkolach, opickunek, pracowni-
kéw administracyjnych w przedszkolach pracodawcami
sg kierownicy wydzialow odwiaty, kultury prezydiow
powiatowych rad narodowych. Dla salowych i pracow-
nikéw administracyjnych w zlobkach miejskich pra-
codawcami sg kierownicy wydzialow zdrowia i opieki
spolecznej prezydibw powiatowych rad narodowych.
Wystepuje tu zatem trojstopniowa zaleznoéé personal-
na. WiaSciwe utrzymanie ww jednostek czy tez za-
kladow budzetowych nalezy do prezydiow rad naro-
dowych miast nie stanowigcych powiatéw, ale — jak
podkreslono uprzednio — zatrudnienie w tych placéw-
kach kierownikéw i pracownikéw umyslowych, tzw.
sily fachowej, nalezy do kierownikéw wydzialéw po-
wiatowych rad narodowych. Faktycznie zatem czeéé
pracownikéw kazdej z tych placowek ma po dwdch
zwierzchnikow: przewodniczacego prezydium mrni kie-
rownika wydzialu resortowego prezydium powiatowej
rady narodowej. A zatem kierownik danej jednostki
budzetowej, czy tez zakladu budzetowego, jest czy nie
jest zwierzchnikiem podleglych pracownikéw? Sytu-
acja taka ksztaltuje si¢ tylko w resortach oéwiaty
i kultury oraz zdrowia i opieki spolecznej.

Zupelnie inaczej, prawidlowo rozwiazat to za-
gadnienie resort gospodarki komunalnej i miesz-
kaniowej. Kierownikow zaktadéw budzetowych
czy tez dyrektorow przedsiebiorstw miejskich
powoluja prezydia rad narodowych, na wniosek
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zrzeszen gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej. Pracodawcg dla wszystkich pracownikéw
zakladow czy przedsiebiorstw jest kierownik lub
dyrektor. Oczywiscie, zrzeszenie gospodarki ko-
munalnej i mieszkaniowej i wydzialy gospodar-
ki komunalnej prezydium powiatowej rady na-
rodowe]j sprawujg nadal nadzoér nad pracg tych
przedsiebiorstw i organizujg szkolenia zawodo-
we pracownikow.

Jednym z probleméw, majgcych powazne zna-
czenie dla aktywizacji miast nie stanowiacych
powiatow, jest przekazanie uprawnienia w za-
kresie zawierania, w porozumieniu z wydzialem
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej prezy-
dium prn, uméw z instytucjami, przedsiebiorst-
wami i zakladami nie podporzgdkowanymi ra-
dom narodowym w sprawie partycypowania w
budowie wurzadzen komunalnych dla potrzeb
miasta (wodociagi, kanalizacja) budowie ulic,
placow i chodnikéw. Prezydia mrn, nie posiada-
jac jednak w swoim zakresie dzialania zagad-
nien inwestycyjnych (poza inwestycjami w ra-
mach czynow spolecznych), maja trudnosci z
ustaleniem wkladu rad narodowych dla wyko-
nania wspoélnych zadan. Poza tym rady naro-
dowe powinny uzyska¢ szersze uprawnienia w
zakresie koordynacji wspolnych inwestycji, a w
szczegolnosei w stosunku do jednostek spoi-
dzielezych (chodzi przede wszystkim o spoldziel-
nie pracy), ktére czesto ustosunkowuja sie ne-
gatywnie do podejmowanych przez prezydium
inicjatyw, np. w zakresie budowy ulic.

Nalezy tu jeszcze wspomnie¢ o duzej rozpietosci za-
gadnien, wystepujacych w miastach do 5 tys. miesz-
kancow, do 20 tys. i ponad 20 czy tez 30 tys. mieszkan-
cOw oraz w zalezno$ci od polozenia tych miast w sto-
sunku do wigkszych osrodkéw przemyslowych, albo
gdy te miasta same sg oSrodkami przemyslowymi. Do
niedawna natomiast ukazywaty sie zarzadzenia czy roz-
porzadzenia, dotyczgce gromadzkich rad narodowych,
ktore zgodnie z klauzulg drogacyjna, nalezalo odpo-
wiednio stosowaé do miejskich rad narodowych miast
nie stanowigcych powiatow. Oczywiscie, problem
uksztaltowania tzw. miast nie stanowiacych powiatow,
a szczegbOlnie miast, ktéore majg juz prawie 30 tys.
mieszkancow, nie jest problemem latwym do natych-
miastowego rozwigzania. Miasta te jednak powinny
otrzyma¢ szersze uprawnienia, niz miasta do 5 czy
20 tys. mieszkancow.

Opisane wyzej zagadnienie nie moze zmienié¢
faktow, ze polityka przekazywania dalszych za-
dan i uprawnien wzmacnia role prezydiow miej-
skich rad narodowych nie stanowigcych powia-
tow. Tym niemniej przy dalszej decentralizacji
zadan i uprawnien nalezy zwraca¢ uwage, aby
rozwigzywanie, czy tez zalatwianie prostej
sprawy na szczeblu miasta nie stanowigcego po-
wiatu, tj. w pierwszej instancji, nie wymagato
dalszych uzgodnien z organami wyzszego stop-
nia. Poza tym przekazywanie uprawnien i za-
dan wymaga w wielu przypadkach przesuniecia
ze szczebla wyzszego rowniez etatow admini-
stracyjnych oraz podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych pracownikow zaltatwiajacych bezpo-
$rednie sprawy obywateli.



