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twie. Bilans 75% czlonkéw i kandydatéw zarejestro-
wanych jest w podregionie warszawskim. Stad okres
wyczekiwania na mieszkanie w tym podregionie prze-
kracza znacznie 10 lat. Ten fakt, jak rowniez duza
liczba zarejestrowanych spétdzielcow, nie zwigzanych
z podregionem ani miejscem pracy, ani miejscem za-
trudnienia, wymaga takZe od rad narodowych nowego
spojrzenia na problemy rozdzialu mieszkan spoidziel-
czych. Podjete w 1969 roku przez Prezydium WRN
uchwaly w sprawie =zasad rejestracji kandydatow,
przyjmowania na czlonkow i rozdzialu mieszkan spoi-
dzielezych stwarzaja warunki do rozsadnego rozwia-
zania problemu. Spétdzielnie budownictwa mieszka-
niowego stajq sie gléwnym wykonawcg zadan, wyni-
kajgcych z okre§lonej polityki lokalowej.

W ramach obowigzujgcych zasad rozdzialu
mieszkan spoldzielezych, trzeba w maksymal-
nym stopniu rozwiazywac¢ problemy miasta czy
powiatu. Dla przykladu: w 1970 roku trzeba be-
dzie wyburzy¢ 810 doméw, w ktorych zamiesz-
kuje 2902 rodziny. Potrzeba na ten cel 2615
mieszkan, a rady narodowe moga zapewnic¢ ok.
460 potrzebnych mieszkan. Do pelnego pokry-
cia tych potrzeb brakuje 1689 mieszkan. Nie-
watpliwie przeznaczone do dyspozycji rad na-
rodowych rezerwy mieszkan spoldzielczych mu-
szg catkowicie by¢ przeznaczone na ten cel, cho-
ciaz to nie doprowadzi do pelnego zaspokojenia
potrzeb. Wlasciwie wspoéldzialanie w tej mierze
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zarzadéw spoldzielni z prezydium rad narodo-
wych winno doprowadzi¢ do rozwigzania pro-
blemu tym bardziej, ze cz¢$é tych wyburzanych
domow blokuje tereny przeznaczone do zainwe-
stowania przez spoldzielnie juz w 1971 roku.

Spéldzielnie budownictwa mieszkaniowego nie
moga prowadzi¢ innej polityki niz prezydia rad
narodowych, bo polityka lokalowa jest tyl-
ko jedna i sluzy interesom danego miasta, po-
wiatu.

Prezydia rad narodowych poprzez Komisje
d/s Koordynacji Rodzialu Mieszkan, nie moga
jednak realizowac tej polityki z pozycji sily, bez-
poszanowania zasad samorzadnosci spotdzielczej.
Dlatego w tym zakresie winno nastapic¢ zacies-
nienie wspoéldzialania prezydiéow rad narodo-
wych z zarzadami spdldzielni w rozwigzywaniu
terenowych potrzeb mieszkaniowych i pelna eli-
minacja partykularnych, w zlym tego slowa
znaczeniu, interesow.

Z przedstawionych wyzej uwag w zakresie
przydzialu mieszkan, na tle pracy Komisji d/s
Koordynacji Rozdzialu Mieszkan wynika, ze
doskonalenie metod dzialania w tym zakresie
jest waznym ogniwem w kompleksowym roz-
wigzywaniu caloksztaltu gospodarki miejskiej.

Ustugi dla ludnosci

Potencjal uslugowy wojewddztwa warszaw-
skiego w zakresie uslug dla ludnosci, koordy-
nowanych przez Komitet Drobnej Wytwor-
czoéci, liczony wartoscia wykonanych uslug,
wynosil na poczatku biezacej 5-latki okolo
313,0 mln zI w gospodarce uspolecznionej,
z czego 188,0 mln zI w przemys$le drobnym.
Szacunkowo potencjal uslugowy sektora nie
uspolecznionego wynosil wowczas okolo 180
milionéw zlotych.

Przyjety przez sesje WRN program rozwoju
ustug dla ludnosci na obecng 5-latke zakladat,
ze powinny one osiagnaé¢ dynamike wzrostu na
koniec 1970 roku w wysokosci 232%, z czego
w organizacjach przemystu drobnego 249%.
Zwrocono przy tym uwage na koniecznosé
szczegblnego rozwoju niektorych rodzajow
ustug, a mianowicie:

remontowo-budowlanych,
radiowo-telewizyjnych,

napraw sprzetu gospodarstwa domowego,
motoryzacyjnych,
¢lusarsko-mechanicznych,

pralniczych,

gazyfikacji bezprzewodowej,
fryzjersko-kosmetycznych.

Chodzilo przede wszystkim o to, aby mozli-
wie szybko zmniejszy¢ dystans, jaki dzieli wo-
jewodztwo od innych regionéow kraju w po-
ziomie obshtugi ludnosci.

Uzyskane w latach 1966—69 wyniki, w po-
wiazaniu z planem roku 1970, wskazujg, ze
zadania 5-latki zostana wykonane zaledwie
w 84,1°0, mimo osiggniecia przeszio dwukrot-
nego wzrostu wartosci uslug w stosunku do
roku 1965.

W latach 1966—68 uzyskiwano wyzszg dy-
namike wzrostu niz srednio w kraju. W r. 1969
nastapilo jednak wyrazne zalamanie tempa roz-
woju ustug. Pomimo przyjecia do planu najniz-
szej na przestrzeni lat 1966—1969 dynamiki
wzrostu, zadania wykonal jedynie panstwowy
przemyst terenowy i spoldzielczo$¢ ogrodnicza.

Podaz ustug w czterech podstawowych pio-
nach, ktére w stopniu najwiekszym partycypu-
ja w rozwijaniu ustug dla ludnosci w miastach,
a wiec panstwowym przemysle terenowym,
spoldzielczosei pracy, inwalidzkiej i spolemow-
skiej wzrosla w roku 1969, w poréwnaniu do
1963 roku, nastepujaco:

WZPPPT — 222,8%
WZSP — 165,7%%
WPSS — 194,80
OZSI — 96,7
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Bioragc pod uwage, ze potencjal ustugowy
spoéldzielczosci pracy (197,56 mln zl) jest trzy-
krotnie wyzszy od pozostalych trzech pionow
lacznie, osiagniety przyrost w spoldzielczosci
w latach 1966—69 jest wysoce niezadowalajgcy.
Nie nastgpil rowniez postep w ustugach spol-
dzielczosci inwalidzkie;j.

W tym samym okresie odnotowano wzrost
podazy ustug w jednostkach handlowych w wy-
sokosci:

ZURT — 270,00
Foto-Optyka — 183,0%

Pomimo znacznego przyrostu wartosci ustug,
przypadajacej na 1 mieszkanca, wojewodztwo
odbiera znacznie od przecietnego poziomu osig-
gnietego w kraju w ramach KDW. I tak:

1966 1968
wojewodztwo 90,62 zi 127,29 zi
kraj 154,20 zi 191,07 zi

W samym wojewddztwie istnieje takze po-
wazne rozwarcie w wysoko$ci podazy uslug.
Wartosé ustug w przeliczeniu na 1 mieszkanca
jest nizsza w wiekszosci powiatow od Sred-
niej wojewodzkiej. Tylko miasta wydzielone
oraz powiaty: mlawski, pruszkowski, pultuski
i wyszkowski legitymuja si¢ §rednimi, wyzszy-
mi od przecietnej w wojewodztwie.

W poréwnaniu do srednich w skali kraju po-
daz ustug w niektérych branzach w wojewodz-
twie jest wyjatkowo niska. Np. wartos¢ ustug
pralniczych w przeliczeniu na 1 mieszkanca wy-
niosta w wojewodztwie okolo 7 zl, przy sredniej
w kraju 21 zl, uslug odziezowych — w woje-
wodztwie 8 zl, w kraju 31 zl, uslug motoryza-
cyjnych — 5 zt w kraju 8 zl. Udzial ustug re-
montowo-budowlanych w ogolnej wartosci
ustug dla ludnosci wynosi w wojewodztwie
11,29, przy odpowiednim wskazniku w skali
kraju 20,1%.

Powyzsze dane wskazuja, ze dysproporcje
w spozyciu uslug przez mieszkancow naszego
wojewéodztwa, w poréwnaniu z innymi woje-
wodztwami, nie ulegly istotnemu zlagodzeniu,
a poziom konsumpcji uslug w wojewodztwie jest
w dalszym ciggu jednym z najnizszych w kra-
ju. Trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze w szeregu
przypadkow brakowi wigkszego zainteresowania
rozwojem ustug ze strony bezposrednich pod-
miotéw gospodarczych oraz ich organizacji wo-
jewddzkich towarzyszy slaba egzekucja ustalen
i decyzji ze strony prezydiow rad narodowych.
Np. na ostatnich konsultacjach nad projektem
planu, w miesigcu pazdzierniku, niektére pre-
zydia zglaszaly postulaty o zmniejszenie zadan
uslugowych, wyznaczonych przez organizacje
wojewodzkie dla przedsigbiorstw i spoldzielni
z ich terenu. Jest to tym bardziej niezrozumia-
le, ze problemy zwigzane z rozwojem ustug nie
tkwiag w braku $rodkow, ze nie limituje sie
w ustugach dla ludnosci ani zatrudnienia ani
funduszu plac.

W dalszym ciggu w wojewodztwie mamy tyl-
ko 21 os6éb zatrudnionych w ustugach na 10 ty-
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siecy mieszkancow, przy Sredniej w skali kra-
ju, wynoszgcej 42 osoby. Nalezalo by zatem
w sferze uslug zatrudni¢ okolo 5,5 tysigca osob,
aby osiggna¢ aktualng przecigtng zatrudnienia
w skali kraju w ustugach.

Opracowane w IV kwartale ub .roku projekty po-
wiatowych programow rozwoju usiug dla ludnosci na
nowg b5-latke potwierdzajq fakt nie wykorzystania
mozliwosei i wplywu, jaki pecsiadajg gospodarze miast
i powiatow na poprawe obstugi ludnosci na swoim
terenie. Zabrakio w wigkszosci wypadkow inicjatyw,
wychodzgeych zdecydowanie ponad poziom zadan
okreSlonych wstepniec we wskaznikach do projektu
planu 5-letniego na lata 1971—75. A przeciez gospo-
darze iniast muszg zapewni¢ podaz ustug nie tylko
do poziomu gwarantujgcego sprawng obsluge miesz-
lcancow miasta, muszg mie¢ na uwadze, Ze miasta
stanowig oérodki spoleczno-gospodarcze mikroregio-
now, a stad potrzeba rozwoju potencjalu uslugowego,
zapewniajgcego obsluge mieszkancow najblizszych
okolic.

Struktura funkcjonalna sfery wuslug, szczegblnie
w odniesieniu do zakladéw, musi byé dostosowana do
koncepcji rozwoju wojewodziwa, zawartej w planie
regionalnym i polega¢ na stopniowym nasyceniu siecia
zakladoéw poszczegblnych osrodkéw — w zaleznosci od
branzy i rodzaju uslug. Cze$é¢ zakladdéw ustugowych,
ze wzgledu na mniejszg czestotliwosé korzystania,
musi byé z natury rzeczy zlokalizowana w miastach.
Aktualnie istnieja powazne braki w rozwoju sieci
uslugowej. Potwierdzeniem powyzszego jest fakt, ze
i w zakresie iloSci zakladow, przypadajacych na
10 tys. mieszkancow, wojewoddztwo nalezy do ,odsta-
jacych”, gdyz wskaznik dla wojewédztwa wynosi 16,
przy frednim w kraju 21 zakladow.

Podstawowa przyczyng zbyt powolnego roz-
woju uslug w wojewodztwie jest w dalszym
ciagu szezupla baza materialno-techniczna. Do-
tyczy to w szczegolnosci powierzchni i lokali
pod dzialalnos¢ ustugowa. Nie mozna jednak
obok przyczyn obiektywnych, takich jak:

® \wyczerpanie si¢ rezerw lokalowych w istnie-
jacych w miastach obiektach,

® trudnosci z wykonawstwem w niektorych
rejonach wojewoddztwa,

® poslizgi w budownictwie mieszkaniowym

nie dostrzega¢ nie wykorzystanych mozliwosci
w rozwoju bazy ustugowej, jakie w biezacej
5-latce stwarzal limit inwestycyjny na ustugi,
powazne srodki w ramach inwestycji pozalimi-
towych czy funduszu aktywizacji malych miast.

W trakcie realizacji zadan obecnego planu
5-letniego wyraznie cdczuwalo sie skoncentro-
wanie uwagi i inicjatywy dzialaczy gospodar-
czych miast wokeél probleméw mieszkaniowych,
produkcyjnych itp.

Oddzialywanie miejskich rad narodowych
w tym okresie na dzialajace w miastach przed-
sigbiorstwa i spcldzielnie bylo niewystarczajace
i pozwalalo na s=zereg dowolno$ci w wyborze
kierunkow rozwoju. Pomimo np. wyraznych
wytycznych, aby przedsiebiorstwa i spotdziel-
nie o przypadkowych profilach produkcyjnych
w miastach strefy podwarszawskiej czy osrod-
kach ponadregionalnych nie upatrywaly pers-
pektyw swego rozwoju w sferze produkcji, ale
zdecydowanie przedstawialy dzialalno$¢ ushu-
gowa, wykorzystujac pesiadane powierzchnie
i kadre, nie notowano w roku ub. pozytywnych
w tym zakresie inicjatyw terenowych.



Przyjete na rok 1970 zadania w zakresie wartoSci
uslug dla ludnosci dla organizacji przemysiu drcbnego
sg wyisze o 16,5%, w poréwnaniu z rokiem ub. Wzrost
dia czeterech podstawowych pionéw, dzialajacych na
terenie miast okreslono na pozioinie:

® panstwowy przemysi terenowy — 159%
@ spoldzielczosé pracy — 18,5%
® spoldzielezoié inwalidzka — 4,1%
@® spoldzielczosé ,,Spolem” — 11,7%

Chociaz w latach 1967—68 uzyskiwano $rednia dy-
namike rozwoju uslug wyzsza, niz zalozono w planie
na r. 1970, to jednak biorac pod uwage, ze w roku
ubiegiym uzyskano wzrost w pordéwnaniu do r. 1968
w wysokosci 1,2%, realizacja przyjetych zadan bedzie
wymagala szczegélnej troski i zainteresowania ze
streny prezydiow i komisji miejskich oraz powiato-
wych rad narodowych. Chodzi bowiem o to, aby po-
przez wykonanie zadan biezacego roku stworzyé nie-
zbedne warunki dla dalszego postepu w obstudze
ludnosei w latach 1971—75.

Musi nastapi¢ przezwyciezenie ujemnych zja-
wisk, ktore szczegdlnie mocno zaakcentowaly
sie w roku ubieglym.

Szczegolne zadania stojg wiec przed pre-
zydiami i aktywem spoleczno-gospodarczym
miast. Inicjatywy i wysitki Wydzialu Przemy-
slu, podejmowane w roku ubieglym poprzez
kierownictwa organizacji wojewodzkich, nie
przyniosly oczekiwanej poprawy w dzialalnosci
ustugowej, poniewaz brak im bylo odpowied-
niego wsparcia ze strony terenowych rad na-
rodowych.

Koniecznos¢ zasadniczej rekonstrukeji orga-
nizacyjno-technicznej w uslugach, glownie
w odniesieniu do spoldzielczosci pracy i ppt,
musi by¢ uznana nie tylko przez dzialaczy
gospodarczych, ale i przez kierownictwo po-
szczegolnych podmiotéw gospodarczych. Uzna-
nie nadrzedno$ci rozwoju ustug nad innymi
zadaniami przemystu drobnego w miastach stre-
fy WZM, czy miescie Plocku, jest jedynym,
prawidlowym kierunkiem dzialania, a rady na-
rodowe tych miast nie moga godzi¢ sie¢ z do-
tychczasowym stanem i popieraé inicjatywy
przedsiebiorstw i spéldzielni w sferze produkecji,
niezgodnych z przyjetym kierunkiem dzialania.

Prezydia rad narodowych, wspoéldzialajac
z prowadzonym procesem rekonstrukeji, powin-
ny stosowa¢ odpowiednig polityke w sprawach
przekazywania zakladow miedzy przedsiebior-
stwami, lgczenia lub wyodrebniania przedsie-
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biorstw ustugowych, przydzialu lokali i reali-
zacji zadan inwestycyjnych.

Szczegolnie istotna jest tu sprawa gospodarki
lokalami, gdyz niedobdr w stosunku do przyje-
tego planu uzysku powierzchni dla uslug na
biezaca 5-latke wyniesie okolo 25°. Budow-
nictwo osiedlowe posiada rowniez powazne za-
leglosci w realizacji urzadzen towarzyszacych
w tym lokali dla ustug. W roku biezacym pre-
zydia miejskich rad narodowych powinny do-
kona¢ scistego rozliczenia zaleglosci z lat 1966—
1970 w budowie lokali dla ustug i przyja¢ pro-
gram ich wyréownania w najblizszych latach.
Przewidywane zmniejszenie napi¢¢ migdzy po-
ziomem inwestycji a wykonawstwem stworzy
korzystniejsze warunki do realizacji urzadzen
towarzyszacych budownictwu mieszkaniowemu,
stosownie do normatywow budowlanych.

Obok tych przedsiewzig¢ typu zasadniczego,
ktore poprawia strukture organizacyjna i dzia-
lalnos¢ w sferze uslug, istnieje koniecznosé
usprawnienia biezgcej dzialalnosci zakladow
ustugowych.

Prezydia rad narodowych posiadaja bogate
materialy informacyjne o istniejagcych niedo-
ciggnieciach w pracy zakladow ustugowych
z ustalen nie tylko organdéw kontrolnych, ale
rowniez z szeroko przeprowadzonej kontroli
spolecznej. Rzadkimi przypadkami sg dzi$ jesz-
cze kompleksowe oceny dzialalnosci przedsie-
biorstw i spoldzielni, gdzie obok wskaznikow
wykonania planu rozpatruje sie ustalenia kon-
troli, dotyczace gospodarki w zakladach uslu-
gowych czy ogoélnego funkcjonowania sieci
ustug.

Zwiekszony nadzor ze strony mrn nad dzia-
lalnoécig zakladéw ustugowych powinien w ra-
mach biezgcej dzialalnos§ci przynie§¢ przede
wszystkim poprawe jakosci §wiadczonych ustug,
rzetelna i pelng ewidencje wykonywanych
uslug, celowe zuzycie materialow wydziela-
nych specjalnie dla dzialalno§ci uslugowej,
wykorzystanie lokali oraz urzadzen zgodnie
z przeznaczeniem,

Dzialalno§¢ taka ze strony prezydiéw miej-
skich rad narodowych pozwoli w znacznie
wiekszym, niz dotychczas, stopniu zwigzac
istniejace zaklady z potrzebami wynikajgcymi
z ogblnego rozwoju miast,

Rozwéj i zadania handlu

Szybkie tempo rozwoju gospodarczego woje-
wodztwa  warszawskiego oraz postepujgca
urbanizacja miast nakladaja na handel szczegol-
ny obowigzek elastycznego ksztaltowania za-
opatrzenia, odpowiednio do zwiekszajacego sie
rynku i zmian w wymaganiach ludnosci. Za-
dania te realizujg 172 prezdsiebiorstwa i spol-
dzielnie handlowe, prowadzace w miastach

i osiedlach wojewddztwa m. in. 3225 sklepow,
270 otwartych zakladéw gastronomicznych
oraz 75 piekarni. Ponadto na terenie miejskim
pracuje 112 piekarni rzemieslniczych.

Pomimo powaznego przyrostu sklepoéw, za-
kladow gastronomicznych i piekarniczych, ja-
kie osiagnieto w wojewddztwie w ostatnich la-
tach, baza materialowo-techniczna handlu na
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