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bowego funduszu plac, a nie uzasadnionych go-
spodarczg koniecznoscig, to jest nie przynosza-
cych istotnych efektow ekonomicznych. Nalezy
rowniez zmniejszy¢, o okreslony procent w sto-
sunku do wykonania za 1969 r. wydatki na
podroze stuzbowe wszystkich jednostek, zakla-
déw i przedsigbiorstw i wydatki materialowe
administracji terenowej, oraz w ogole zaniechaé¢
zakupow mebli i urzadzen biurowych dla komo-
rek typu administracyjnego.

Niezaleznie od zarzadzen oszczednosciowych
nowe przepisy, w zakresie inwestycji i kapital-
nych remontéw nie dopuszczaja do dowolnego
zwiekszania w ramach budzetu wydatkéw na
kapitalne remonty i na inwestycje pozalimito-
we. Te ograniczenia i zmiany powoduja zwigk-
szenie roli $rodkéw pozabudzetowych w gospo-
darce miast, a zwlaszcza funduszu miejskiego,
z ktorego $rodki finansowe na cele przewidzia-
ne w przepisach o tym funduszu moga by¢ wy-
korzystywane bez ograniczen, jedynie pod wa-
runkiem zachowania zasad legalnosci i celo-
wosci oraz przestrzegania wlasciwego trybu po-
stepowania i dokumentacji.

W zwigzku z tym nalezy podkres$li¢, ze funduszem
miejskim wprowadzanym stopniowo od 1967 r. dyspo-
nuje obecnie juz 59 miast, to jest wszystkie o liczbie
mieszkancéw do 20 tysiecy. Plany finansowe funduszu,
oparte glownie na udzialach w niektorych Zrodlach
dochodowych budzetu, przedstawialy sie w poszczeg6l-
nych latach nastepujgco:

1967 r. — 34 miast i osiedli — kwota 25 276 tys. zl,

1965 r. — 43 . " 36 666 tys. zl,
1969 r. — 55 ,, - . 47950 tys. zl,
1970 r. — 59 o “ 54 669 tys. zlL

Doé$wiadczenia lat ubieglych wykazaly, ze Srodki
funduszu miejskiego w wielu przypadkach nie byly
wykorzystywane celowo. Zdarzaly sie przypadki roz-
drabiania ich na roézne malo istotne dla gospodarki
miast cele, a nawet na wydatki, nie przewidziane w po-
stanowieniach przepiséw o funduszu miejskim. Biorgc
wigc pod uwage konieczno$¢ stosowania w obecnej
sytuacji ekonomicznej koncentracji $rodkéw na wy-
datki przynoszgce szybkie i realne efekty, niezbedne

ANTONI SEAWINSKI

jest' te_zkie ukierunkowanie wykorzystania funduszu
miejskiego, ktére zapewni realizacje najpilniejszych
dodatkowych zadan inwestycyjnych i remontowych.

Z przedstawionych zagadnien gospodarki
finansowej miast wynikaja nastepujace kierun-
ki dzialania:
® poglebienie analizy przebiegu realizacji za-
dan gospodarczych i wynikow finansowych
w dzialalnosci budzetowej i pozabudzetowej,

® zabezpieczenie peinej i terminowej realizacji
dochodow podatkowych i niepodatkowych,

® wzmocnienie nadzoru nad gospodarka przed-
siebiorstw, nakladajac na ich kierownictwa
osobista odpowiedzialnoscig za wyniki dzia-
lalnosci,

® dzialanie w kierunku celowego i szczednego
wydatkowania $rodkow finansowych poprzez
przestrzeganie rygorow oszczednosci i obni-
zania kosztow w realizacji kazdego zadania,

® koncentrowanie posiadanych srodkéw finan-
sowych na najwazniejsze zadania gospodar-
cze i niedopuszczanie do nadmiernego i go-
spodarczo nieuzasadnionego wzrostu wydat-
kow na mniej pilne potrzeby,

® gromadzenie na funduszach miejskich znacz-
niejszych kwot, pochodzacych z wplat spote-
czenstwa, funduszow zakladowych przedsie-
biorstw i czystych nadwyzek od spoldziel-
czosci,

® racjonalne wykorzystywanie funduszu miej-
skiego, dajac pierwszenstwo nakladom na
inwestycje i kapitalne remonty.

Planowa i celowa gospodarka wszystkimi
srodkami finansowymi, bedacymi w dyspozycji
rad narodowych, wymaga intensywnego ich
wykorzystywania na okreslone cele, najbardziej
potrzebne dla podnoszenia gospodarki tereno-
wej. Dlatego tez niezbedne jest wzmocnienie
dyscypliny finansowo-budzetowej oraz wtasci-
we organizowanie pracy i nadzorowanie prze-
biegu wykonywania poszczegdlnych zadan.

Dziatalno$¢ samorzqdu mieszkancéw

Okres ostatnich lat charakteryzowal sie po-
szukiwaniem nowych form organizacyjnych
i metod dzialania zmierzajacych do podniesie-
nia efektywnosci pracy samorzgdu mieszkan-
cow. Wigze sie to ze stalym wzrostem roli i zna-
czenia organow przedstawicielskich w rozwig-
zywaniu spraw terenu. Wazng role w tej
dziedzinie odegraly zalecenia Komisji d/s Rad
Narodowych Rady Panstwa z wrzesnia 1967 r.
w sprawie organizacji, dzialalnosci i trybu prze-
prowadzania wyboréw samorzadu mieszkancow
i wydane na ich podstawie Wytyczne Prezy-
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dium WRN z maja 1968 r. oraz wzorcowy re-
gulamin komitetéw blokowych.

W rezultacie dokonania przez miejskie rady
narodowe oceny pracy komitetow blokowych,
przy okazji uchwalenia nowych regulaminéw
ich pracy, a nastepnie przedyskutowania regu-
laminéw i wynikajacych z nich zadan z miesz-
kancami poszczegdlnych rejonéw miast ozywila
sie dzialalno$é ogniw samorzadu mieszkancow
i rozszerzyla spoleczna baza ich oddzialywania.
Znajdowalo to swéj wyraz zwlaszcza w:



® podejmowaniu szerszej dzialalno$ci dla pra-
widlowe]j eksploatacji budynkéw i urzadzen
wspolnego uzytkowania oraz utrzymaniu ich
w odpowiednim stanie sanitarnym, uzytko-
wym i estetycznym,

® inicjowaniu i organizowaniu czynéw spolecz-
nych,

® wspoldzialaniu z organizacjami spolecznymi,
w zakresie rozwijania pracy kulturalno-
-oSwiatowej wsrod mieszkancow oraz wy-
chowawczo-opiekunczej nad dzie¢mi i mlo-
dzieza,

‘® rozwijaniu dzialalno$ci, majacej na celu po-
szanowanie zasad wspolzycia spolecznego.

Najzywiej i niemal powszechnie komitety
blokowe przejawialy dzialalnos¢ w zakresie
wspolpracy z administracjami domow mieszkal-
nych celem utrzymania w nalezytym stanie
urzgdzen technicznych budynkéow. W wiekszosci
miast, przedstawiciele komitetow blokowych
biora udzial w typowaniu budynkoéw do remon-
tow kapitalnych, a takze uczestniczag w komi-
sjach odbioru robot. Jednak nie we wszystkich
miastach jeszcze miejskie zarzady budynkow
mieszkalnych dopracowaly sie wlasciwych form
wspoldzialania z komitetami blokowymi. Row-
niez administracje doméw mieszkalnych czesto
nie doceniaja roli samorzadu mieszkancow jako
czynnika spolecznego, zwlaszcza przy odbiorze
robot. Nasuwa sie w zwigzku z tym wniosek,
aby w przyszlosci zwracano wiekszg uwage na
dokladniejsze motywowanie i uzasadnienie sta-
nowiska administracji w tych przypadkach, kie-
dy uwagi i spostrzezenia czlonkéw komitetu
blokowego nie sg uwzgledniane.

Komitety blokowe maja szereg osiagnie¢ w sprawo-
waniu spolecznej kontroli nad utrzymaniem w nalezy-
tym stanie porzadku i czysto$ci we wspélnych po-
mieszezeniach i otoczeniu budynkow. Np. komitety
blokowe w Pruszkowie przeprowadzily 134 wizje lo-
kalne z udzialem przedstawicieli zainteresowanych
jednostek Prezydium MRN, MO i Stacji Sanitarno-
-Epidemiologicznej. W rezultacie poprawil sie stan
estetyczny miasta. Duzg aktywno$¢ w tym zakresie
wylkazuja rowniez komitety blokowe w Ostrowi Maz,,
Otwocku, Rykach, Ursusie, Mlawie, Zielonce i szeregu
innych miast,

Jednym z zasadniczych kierunkéw dzialania
komitetéw blokowych jest inicjowanie wsrdd
mieszkancéw podejmowania prac spoleczno-
-uzytecznych na rzecz miasta., I tak np. w
Rykach zorganizowano konkurs pod hastem
, Wzorcowy Komitet Blokowy” w wyniku czego
uporzadkowano wiekszo$¢ posesji, naprawiono
chodniki, ukwiecono miasto. W Zyrardowie przy
wielu ulicach objeto pielegnacja trawniki.
W Tluszczu zasadzono 5200 sztuk drzew i krze-
wow. W Piastowie zainstalowano o$wietlenie
ulic, utwardzono jezdnie i potozono chodniki na
jednej z ulic. W Garwolinie mieszkancy wraz z
harcerzami i zuchami uporzgdkowali plac przez-
naczony na urzadzenie parku i obsadzili go krze-
wami i drzewkami oraz zalozyli ogrodek jorda-
nowski. Sprzet zakupiono za pienigdze uzyska-
ne ze sprzedazy ztomu. W Deblinie z inicjatywy
komitetu blokowego pobudowano w czynie spo-

tecznym Swietlice, w ktorej obecnie koncentru-
je sig zycie kulturalno-oswiatowe, zorganizowa-
no tam punkt biblioteczny i kqcik dla rencistow.
W innym rejonie miasta, w lokalu po bylej szko-
le, komitet blokowy zorganizowal filie biblio-
teczng oraz urzadzil Swietlice. Powaznymi osig-
gnieciami w organizowaniu czynem spolecznym
boisk, lodowisk, placow gier i zabaw dla dzieci
i mlodziezy moga wykaza¢ sie¢ komitety bloko-
we miasta Pruszkowa, Wolomina i Zyrardowa.

Czyny spoleczne nie sg podejmowane jednak
przez wszystkie komitety. Niejednokrotnie w
tym samym miescie istniejg komitety blokowe
bardzo aktywne w tej dziedzinie, a obok nich
takie ktore przy tych samych warunkach, nie
przejawiajg zadnej inicjatywy.

Coraz czesciej samorzady mieszkancow za-
biegaja o ozywienie dzialalno§ci kulturalno-os-
wiatowej w miejscu zamieszkania. Wysilki ko-
mitetow blokowych zmierzaja do udostepnienia
wszystkim mieszkancom istniejgcych placowek
kulturalno-oswiatowych i poszerzenie ich pro-
ramow dzialania. Organizowane sg roznorodne
imprezy, kursy, kolka zainteresowan itp.

Probg rozwijania takich form pracy kulturalnej by-
ly np. ,,Dni Kultury Zyrardowa”. Organizowano je w
kazdej dzielnicy miasta. Przed rozpoczeciem imprez
przeprowadzano przy szerokim udziale spoleczenstwa
prace porzadkowe na boiskach, placach gier i zabaw
itp., co przynioslo wiele korzysci. W imprezach uczest-
niczyly szkolne zespoly artystyczne, przyzakladowe
i inne dzialajgcej w danej dzielnicy. Ogbétem w impre-
zach wzielo udzial 15 zespolow artystycznych. Rowno-
cze$nie zorganizowano 5 kiermaszy ksigzki, na ktérych
sprzedano roznych wydawnictw na sume 36 tys. zi.
Ponadto z mieszkancami Zyrardowa spotkalo sie pig-
ciu literatow. Wyrodzniajacym sie przy organizowaniu
imprez — komitetom blokowym i ich dzialaczom wre¢-
czono dyplomy, a PMRN ufundowalo nagrode w po-
staci dwudniowej wycieczki w Gory Swietokrzyskie.

W Pruszkowie samorzad mieszkanncow wspoélpracujae
z Ligg Kobiet, Towarzystwem Przyjaciél Dzieci, Zw.
Harcerstwa Polskiego i ORMO zorganizowal mlodzie-
zowa sluzbe ruchu, sekcje pilkarskie, strzeleckie oraz
grupy podwoérkowe zajmujgce sie organizowaniem
réoznych imprez i zabaw na §wiezym powietrzu. Orga-
nizowane sy réwniez komitety dziecigce oraz samorzg-
dy podworkowe (Otwock, Wolomin, Zyrardéw), ktore
wdrazaja mlodziez do wspolgospodarowania terenem.
Taka dzialalno$¢ rozwija sie w szeregu innych miast
wojewddztwa warszawskiego.

Dla koordynacji i rozwijania zycia kultural-
no-o$wiatowego w miejscu zamieszkania powo-
tano w niektorych miastach spoleczne komitety
d/s kultury, w sklad ktorych wchodzg przedsta-
wiciele komitetow blokowych, placowek kultu-
ralnych i organizacji mlodziezowych. Powazng
przeszkoda jednak w rozwijaniu dzialalno$ei
kulturalno-oswiatowej jest brak odpowiednich
pomieszezen. W zwigzku z tym MRN, wykorzy-
stujac swoje uprawnienia koordynacyjne, winny
podejmowaé dziatalno$¢ zmierzajacg do udostep-
nienia przez zaklady pracy, instytucje i organi-
zacje spoleczne na rzecz miasta $wietlic, klubo-
kawiarni, sal gimnastycznych itp., co umozliwi
objecie zorganizowang pracg kulturalng szer-
szych kregéow mieszkancéow. Taka praktyka,
przyjeta w Wolominie i Ursusie, zdala egzamin
i przynosi korzysci.
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Czesé komitetow blokowych podjela prace
zmierzajace do ksztaltowania dobrosasiedzkich
stosunkow miedzy mieszkancami osiedli i blo-
kéw. Dzialalnosé ta znajduje organizacyjny wy-
raz w powolywaniu i rozwijaniu spotecznych
komisji pojednawczych.

W miastach wojewoddztwa warszawskiego powolano
ogblem 46 takich komisji. Najwiecej komisji pojed-
nawczych zorganizowano w Plocku (11), Zyrardowie
(4) oraz miastach powiatu otwockiego (4), nowodwor-
skiego (4) i piaseczynskiego (4). Oceniajac efekty pracy
spolecznych komisji pojednawczych nalezy podkresli¢,
ze wlasciwie spelniajg one swoje funkcje. Na ogoélng
ilo§¢ 3425 spraw rozpoznawczych i zakonczonych w
1969 r. w 206 przypadkach (63,4%) doprowadzono do
ugody lub pojednania. Np. w komisji pojednawczej
przy komitecie blokowym Nr 1 w Zyrardowie na 100
rozpatrywanych spraw, tylko 3 znalazly sie w kolegium
a jedna w sadzie. Majgc na uwadze duze efekty w
dzialalno$ci tych komisji, nalezy dazyé, zeby zostaly
one powolane przy wszystkich komitetach blokowych.

Szeroko rozwinieta dzialalno$ciag komitetow
blokowych jest pomoc spoleczna, niesiona w
réoznych formach osobom najbardziej jej potrze-
bujacych. W tym zakresie istnieje juz w wiek-
szoSci miast $cisla wspolpraca terenowych opie-
kunow spolecznych z komitetami blokowymi,
Stosuje si¢ coraz powszechniej miedzy innymi
takie formy pomocy, jak odwiedzanie oséb sa-
motnych w szpitalach, wreczanie im upomin-
kéw lub kwiatow, umieszczanie osob w domach
rencistow itp., a takze dzieci w domach dziecka.
Komitety blokowe opiniuja wnioski o paczki i
zapomogi pienigzne przyznawane przez wydzia-
ly zdrowia i opieki spolecznej, a czesto inicjuja
objecie opieka poszczegolnych osob.

W celu rozwinigcia spotecznej dzialalnosci za-
pobiegawczej przestepczosci nieletnich w ostat-
nich miesiacach czynione sa proby organizowa-
nia terenowych grup ORMO. Powstaly one juz
w Otwocku i Zyrardowie.

Osobnego oméwienia wymaga sprawa samo-
rzgdu w osiedlach spéldzielczych. Wybrano w
nich rady osiedlowe, ktore z kolei wylonity wla-
sne komisje spoleczno-wychowawcze, rozjemcze
itp. Samorzad mieszkancow blokow spoldziel-
czych wspolpracuje z administracja osiedla,
a nadzoruje go walne zgromadzenie czlonkow
spoldzielni. Natomiast nadzor nad dzialalnoscia
komitetow blokowych sprawuja, jak wiadomo,
miejskie rady narodowe. W miastach, w kto-
rych sa domy spodldzielcze, istnieje rownolegle
dwojakiego rodzaju samorzad i brak jest jesz-
cze w zwigzku z tym pelnej integracji w dzia-
laniu. Nalezaloby przez to dazyc¢ do dalszego
ujednolicenia form dzialania samorzadu miesz-
kancow bez wzgledu na rodzaj wlasnosci bu-
dynkéw. Mozna tu wskaza¢ przykladowo na ta-
kie formy integracji, jak nadawanie ogniwom
samorzgdu spoéldzielczego uprawnien komitetéw
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blokowych, powolywanie przedstawicieli tego
samorzadu w sklad komitetow itp.

Rozwijanie przez samorzad mieszkancow co-
raz szerszej dzialalnosci w roznych dziedzinach
jest mozliwe jedynie we wspéldzialaniu z in-
nymi organizacjami spolecznymi. Dala temu
wyraz uchwala WRN z pazdziernika 1969 r. w
sprawie wspoéldzialania rad narodowych z orga-
nizacjami spolecznymi i przyjete na jej podsta-
wie przez Prezydium WRN programy wspol-
dzialania ze zwigzkami zawodowymi, organiza-
cjami mlodziezowymi i kobiecymi. W praktyce
formy tego wspoéldzialania nie zostaly jeszcze
w pelni wypracowane i upowszechnione. Wpra-
wdzie np. w zakresie pracy opiekunczo-wycho-
wawczej z dzie¢mi i mlodziezg istnieje w szer-
szym stopniu powigzanie komitetéw blokowych
z ogniwami terenowymi Ligi Kobiet, TPD, ZHP,
PCK i organizacjami mlodziezowymi, ale nie
jest to jeszcze zjawisko powszechne.

W malym stopniu réwniez wykorzystuje sie patro-
naty zakladoéw pracy nad poszczegélnymi komitetami,
aczkolwiek przynosza one znaczne korzysci przy orga-
nizowaniu czynow spolecznych, porzadkowaniu osiedli,
zajeé pozalekcyjnych z dzieémi i mlodzieza. Powaznej
pomocy w rozszerzaniu udzialu zakladéw pracy w dzia-
talnosci samorzgdu mieszkancéw bedg mogly udzielié
zakladowe zespoly radnych. Zespoly te zostang w naj-
blizszym czasie powolane przez powiatowe lub miejskie-
rady narodowe miast stanowigcych powiaty, we wszy-
stkich zakladach pracy zatrudniajacych ponad 5 rad-
nych. Do zadan ich m. in. bedzie nalezalo inicjowanie
wspoldzialania organizacji spolecznych zakladu z ra-
dami narodowymj w zaKkresie urzadzep socjalnych
i kulturalnych, polepszenia warunkéw bytowych i ko-
munalnych mieszkancow miasta i osiedla, a takze
udzialu zalég w pracach spolecznych na rzecz miasta,
dzielnicy czy osiedla.

Wymieniona wyzej Uchwala WRN i progra-
my wspoldzialania ze zwigzkami zawodowymi,
organizacjami kobiecymi i mlodziezowymi be-
da w najblizszym okresie przedmiotem obrad
prezydiow rad narodowych stopnia powiatowe-
go. Przyjete — w oparciu o powyzsze dokumen-
ty — plany wspolpracy z organizacjami spo-
lecznymi, przystosowane, do warunkéw powia-
tu lub miasta beda ustala¢ rowniez i zadania w
tym zakresie dla organow samorzgdu mieszkan-
cow. Wydaje sie przeto niezhedne omoéwienie
tyvch planéw z aktywem komitetéw blokowych
i organizacji spolecznych, rozwijajacych dzia-
talno§¢ w $rodowisku, we wszystkich miastach
i miasteczkach. Przyjete w wyniku tej dyskusji
wnioski powinny staé¢ sie podstawa do wzhoga-
cenia form pracy komitetow blokowych, zespo-
lenia wysilkow dla rozwigzywania spraw tere-
nu. Winny one réwniez przyczyniac sie do wiek-
szego zaangazowania mieszkancéw miasta
w rozstrzyganiu spraw $rodowiskowych, a tym
samym do dalszego umocnienia systemu demo-
kracji socjalistycznej.



